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1. Wprowadzenie

Portfele nalezno$ci bankow komercyjnych od podmiotéw sektora niefinansowego sa
w duzym stopniu obciazone nalezno$ciami zagrozonymi. Poprawa sytuacji finansowej
klientow bankoéw oraz ztagodzenie zasad klasyfikacji naleznosci spowodowaty, ze w okresie
styczen - wrzesien 2004 r. udziat w portfelu nalezno$ci zagrozonych obnizyl sig
w najwigkszej dotychczas skali (o 5,2 pkt proc.). Na koniec III kwartatu stanowity one 17,0%
ogdtu naleznosci od sektora niefinansowego, przy czym 9,7% naleznosci przeterminowane'.
Znajdowaly si¢ one w portfelach 46 bankéw. W 9 z nich przekraczalty 15%, przy czym

w 3 objetych postgpowaniem naprawczym 50% portfela.
Wykres 1

Rozklad bankéw komercyjnych
wg udziatu w portfelu naleznos$ci przeterminowanych
(stan na 30 wrze$nia 2004 r.)
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Gospodarstwa domowe ($rednio 8,3 % przeterminowanych), zwlaszcza osoby prywatne
(5,9%), lepiej obstugiwaty zadhuzenie niz podmioty gospodarcze (10,6%).
Wykres 2 Wykres 3

Struktura nalezno$ci przeterminowanych
stan na 30 wrze$nia 2004 r.
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' Z opdznieniem w splacie kredytu lub odsetek przekraczajacym 3 miesiace.



Udzial naleznosci zagrozonych, w tym przeterminowanych, pozostaje na wysokim
poziomie, m.in. z powodu:

- utrzymywania w bilansach bankow, ze wzgledow formalno-prawnych, nalezno$ci
straconych sprzed wielu lat®* w peni pokrytych rezerwami,

- przewlektosci i niskiej dotychczas skutecznosci dziatan windykacyjnych.

W raportach Banku Swiatowego® Polska jest zaliczana do krajow o najwigkszej
przewleklosci postgpowan windykacyjnych (zob. zatacznik 1 i 2). Przecigtny czas niezbgdny
do wyegzekwowania zobowiazania (szacowany na 1 000 dni) jest ponad 4 razy dluzszy od
sredniego (mierzonego mediang) dla krajow UE (212,5 dnia), a ponad 20 razy niz w Holandii
(Srednio 48 dni), gdzie dochodzenie zobowiazah trwa najkrocej. Postgpowania windykacyjne
trwaja dluzej niz w Polsce jedynie w dwoch krajach UE, we Wloszech i Stowenii

(odpowiednio 1 390 i 1 003 dni).

Polskie procedury egzekucyjne sa ponadto bardzo zlozone. Liczba wymaganych
formalnosci (41) jest prawie trzy razy taka, jak w Wielkiej Brytanii i Grecji, gdzie ich liczba

(14) jest najmniejsza sposrod krajow UE.

Z badan Banku Swiatowego wynika, ze nadmierny formalizm procedur egzekucyjnych
utrudnia windykacj¢, bowiem ztozone procedury prawne sa czgsto przyczyna przewlektosci
postgpowan. Warto zauwazy¢, ze liczba formalnos$ci, ktorych dopetnienie jest niezbgdne dla
rozstrzygnigcia sporu, jest najmniejsza w krajach bogatych, zwlaszcza ,,common law”

(Australia i Wielka Brytania) oraz w Danii, Norwegii i Szwajcarii.

W raporcie EBOR* Polska, ze érednia ponizej 4 punktéow w skali od 0 do 10, zajeta 20
miejsce sposréd 26 badanych panstw (ostatnie w grupie przyjetych w maju do UE) pod
wzgledem przepisoéw i1 praktyki w dziedzinie zabezpieczen prawnych. Wptyngla na to nie tyle
niska ocena samych przepiséw, co bardzo dlugi i skomplikowany proces ustanawiania
i egzekucji zabezpieczen (1,6 punktu). Nizsza niz w wigkszosci krajow (4,4 punktu) byta

réwniez odzyskiwana kwota wierzytelnosci.

? Zmiana zasad rachunkowosci bankéw (wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia
2003 r.) umozliwita spisywanie z bilansu (i przenoszenie do ewidencji pozabilansowej) naleznosci straconych
(w 100% pokrytych rezerwami celowymi) bez konieczno$ci ich umarzania. Do konca wrzesnia 2004 r. banki
komercyjne spisaly naleznosci stracone na taczng kwotg 2,4 mld zt.

3 Zob. Doing Bussiness in 2004: Regulacje i ich znaczenie. World Bank i Fundacja Ius et Lex, Warszawa 2004
oraz Doing Business in 2005: Removing Obstacles to Growth, World Bank, the International Finance
Corporation, Oxford University Press, Washington 2004.

4 Zob. Transition Report 2003 r., EBOR 2004.



W celu rozpoznania przyczyn trudnosci bankéw w windykowaniu wierzytelnosci GINB
przeprowadzit w 2004 r. badanie ankietowe (wedtug stanu na koniec 2003 r.), ktérym obj¢to
25 bankow komercyjnych. W probie znalazly si¢ banki o najwigkszym wolumenie naleznosci
przeterminowanych oraz kilka mniejszych, realizujacych postgpowania naprawcze m.in. ze

wzgledu na zta jakos$¢ portfela.

2. Formalno-prawne aspekty windykacji

Przez windykacje nalezy rozumie¢ ogoét czynnosci prawnych, procesowych i faktycznych,
ktorych celem jest wykonanie przez dtuznika zobowiazania wobec wierzyciela. Moze by¢ ona
prowadzona w drodze postgpowania pozasadowego lub sadowego i w jego konsekwencji

egzekucyjnego.

2.1. Postgpowanie pozasadowe i sadowe

Postepowanie pozasgdowe (polegajace na takich dziataniach, jak: upominanie, wzywanie
do zaplaty, itp.) ma na celu sktonienie dtuznika do dobrowolnego wykonania zobowiazan.
W pierwszej kolejnosci banki proponuja zazwyczaj ugodowe zatatwienie sprawy, tj. zmiang
warunkow sptaty na dogodniejsze (roztozenie w czasie, zawieszenie catosci lub czgsci splaty).
Decydujac si¢ na ustgpstwa wobec dhuznika, wierzyciele czgsto zadaja od niego dodatkowego
zabezpieczenia splaty nalezno$ci, ktore w przypadku nieuregulowania zobowiazania moze
by¢ pomocne w skutecznej jego egzekucji lub skroci sadowa droge dochodzenia roszczen.

Z powodu nizszych kosztoéw 1 mniejszej czasochtonnosci, ten rodzaj postgpowania jest dla

bankow bardziej korzystny niz egzekucja komornicza.

Postepowanie sagdowe angazuje natomiast aparat wymiaru sprawiedliwos$ci

- do przeprowadzenia catego procesu cywilnego czgsto z dlugotrwatym postepowaniem
rozpoznawczym (skroconym w postgpowaniu uproszczonym, nakazowym i upominawczym),
a nastgpnie wyposazenia uzyskanego tytulu egzekucyjnego (wyroku, nakazu) w klauzule
wykonalno$ci

- badz jedynie do nadania klauzuli wykonalno$ci innemu, niepochodzacemu od sadu,
tytutowi egzekucyjnemu (np. bankowemu tytutowi egzekucyjnemu lub o$wiadczeniu

dhuznika w formie aktu notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji).



2.2. Post¢gpowanie egzekucyjne

W przypadku nieskutecznosci postgpowania pozasadowego, jezeli istnieja duze szanse
odzyskania nalezno$ci, bank moze zdecydowac si¢ na droge egzekucji prowadzonej na
podstawie przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego. Celem takiego postgpowania jest

przymusowe wykonanie obowiazkow przez dtuznika.

Ze wzgledu na przedmiot egzekucji wyrdznia sig:

- egzekucje $wiadczen pieni¢znych, ktora moze by¢ prowadzona m.in. z ruchomosci,
wynagrodzenia za pracg, rachunkow bankowych, nieruchomosci, innych wierzytelnosci
1 praw majatkowych oraz uzytkowania wieczystego,

- egzekucje Swiadczen niepienigznych, ktéra moze nastapi¢ m.in. przez odebranie
dhuznikowi przedmiotu $wiadczenia i wydanie go wierzycielowi, spetnienie §wiadczenia na
koszt dtuznika, zastosowanie wobec dtuznika §rodka przymusu w postaci grzywny z zamiang

na areszt.

Organami prowadzacymi postgpowanie egzekucyjne sa komornik i sad rejonowy.
Podstawe egzekucji stanowi tytul egzekucyjny, w wigkszosci przypadkdéw zaopatrzony
w wydana przez sad klauzulg¢ wykonalnos$ci. Tytul egzekucyjny moze pochodzi¢ od sadu
(wyrok lub nakaz wydany po przeprowadzeniu post¢gpowania, ugoda zawarta przed sadem),
jak réwniez od innych podmiotow (najwazniejsze to bankowy tytul egzekucyjny oraz

oswiadczenie dtuznika w formie aktu notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji).

2.3. Postgpowanie zabezpieczajace

Odrgbnym rodzajem postgpowania sadowego o charakterze pomocniczym jest
postepowanie zabezpieczajace. Ma ono na celu udzielenie wierzycielowi natychmiastowe;j
ochrony prawnej, aby jeszcze przed wszczeciem postgpowania egzekucyjnego zapobiec
ewentualnym dziataniom niesumiennych dtuznikéw, zmierzajacym np. do pozbycia si¢ lub
ukrycia majatku.

W wyniku ostatniej nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego’ postgpowanie to
zostalo jednoznacznie oddzielone od postgpowania egzekucyjnego i stalo si¢ niezaleznym

instrumentem dochodzenia roszczen.

> Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 172, poz. 1804), ktora wejdzie w zycie sze$¢ miesigcy od daty ogloszenia (5 lutego 2005 r.).



Przyjete rozwiazanie przewiduje dwie podstawy udzielenia zabezpieczenia:
- uprawdopodobnienie przez wierzyciela istnienia roszczenia, ktore ma by¢ zabezpieczone,

- interes prawny wierzyciela w uzyskaniu zabezpieczenia.

Samo zabezpieczenie moze nastapi¢ m.in. przez zaj¢cie ruchomosci, wierzytelnosci i praw,
ustanowienie hipoteki przymusowej lub zakaz zbywania nieruchomosci. Nowa forma
zabezpieczenia jest zakaz pobierania pieni¢edzy z rachunkdéw bankowych oraz objecie zarzadu

nad przedsigbiorstwem lub gospodarstwem rolnym dtuznika.

2.4. Szczegolne uprawnienia bankow

W dochodzeniu roszczen banki maja pewne szczegdlne uprawnienia, w ktore zostaty
wyposazone na mocy ustawy Prawo bankowe. Naleza do nich:

- bankowe tytuly egzekucyjne (bte), ktore - po nadaniu przez sad klauzuli wykonalnosci -

moga by¢ podstawa egzekucji, co przyspiesza odzyskiwanie dtugow,

- bankowe tytuly zabezpieczenia (btz), wystawiane w celu zabezpieczenia roszczenia

wynikajacego z zastawu rejestrowego’,

- potracenia bankowe, umozliwiajace pomniejszenie zobowiazania banku wobec klienta

z tytutu posiadanego rachunku bankowego o warto$¢ wierzytelnosci z tytutu kredytu’.

3. Skutecznos¢ windykacji w Swietle badan ankietowych

Wedtug stanu na koniec 2003 r. ankietowane banki skierowaly do windykacji ponad
25 mld zt naleznosci od podmiotéw sektora niefinansowego. Windykowana kwota byta
0 75% wyzsza niz przed rokiem, a odzyskane nalezno$ci (3,3 mld zl) stanowity 13,1%
windykowanych nalezno$ci, podobnie jak w 2002 r. (13,4%). W wigkszosci (14) badanych

bankow odsetek ten byt nizszy.

% O ile bankowi przystuguje prawo do wystawienia bte.
"Tylko w przypadku, gdy dhuznik zostal postawiony w stan likwidacji oraz gdy stuzy bankowi prawo
Sciagnigcia wierzytelnosci przed nadejsciem terminu platnosci.
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Banki tatwiej dochodza swoich wierzytelnosci od 0s6b prywatnych niz od przedsigbiorstw.

Odzyskaty bowiem 15,3% (z 4491 miln zl) objetych windykacja kredytow udzielonych

gospodarstwom domowym.

Wyzsza niz przecigtna skuteczno$cia dochodzenia naleznosci cechowato si¢ 12 bankdéw,

z ktorych 5 przekraczajaca 30% (zob. wykres 4).

4. Przyczyny niskiej skutecznosci windykacji naleznosci

Z badania ankietowego wynika, ze glowna przyczyna niskiej skutecznosci windykacji

wierzytelnosci byty:

- niewydolno$¢ sadownictwa 1 przewlekltos¢ postepowan sadowych, w tym takze

w sprawach o nadanie klauzuli wykonalno$ci bankowym tytutom egzekucyjnym,

- opieszatos¢ i niska efektywno$¢ pracy komornikow oraz

- ograniczony dost¢p do informacji o dhuzniku i jego majatku, w zwiazku z regulacjami

dotyczacymi tajemnicy bankowej oraz ochrony danych osobowych.

Wykres 6

Glowne przyczyny niskiej skuteczno$ci windykacji
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4.1. Przewleklo$¢ postepowan sadowych

Przewlekto$¢ postepowan sadowych jest skutkiem duzego obciazenia sadéw, opieszatosci
W wyznaczaniu termindéw posiedzen i rozpoznawaniu poszczegdlnych spraw, a takze niskich
kwalifikacji sgdzidéw w rozstrzyganiu sporow handlowych.

W opinii bankéw ma to Zrédlo w braku okreslenia w przepisach terminéw, w jakich sady
powinny obligatoryjnie rozpoznawac poszczegolne sprawy oraz w rozbudowanym systemie
kodeksowych Srodkow zaskarzania. Zaskarzanie jednej czynnos$ci egzekucyjnej hamuje
bowiem postgpowanie takze w czesci nicobjetej skarga®. W przypadku umiejetnego
zaskarzania przez dluznika wszystkich postanowien dochodzenie roszczen bardzo sig

wydhuza, a przedmiot zabezpieczenia przewaznie traci znaczaco na wartosci.

Wnhiosek o nadanie klauzuli wykonalno$ci bankowemu tytulowi egzekucyjnemu powinien
by¢ rozpoznany przez sad w ciagu 3 dni. W rzeczywisto$ci okres oczekiwania na tytut
wykonawczy byl czesto znacznie dhuzszy. Srednio wynosit 3-4 miesiace (W mniejszych

miejscowosciach od 14 dni do 3 miesigcy, a w duzych od 6 do 12 miesigey).

Niektore banki zwracaly jednak uwage na zbyt krotki termin sktadania $rodkéw

odwotawczych (7 dni), co nie pozwala na dobre przygotowanie pism procesowych.

Dodatkowym utrudnieniem dla bankéw jest brak jednolitej interpretacji przepisow
dotyczacych nadawania klauzuli wykonalnos$ci bankowym tytulom egzekucyjnym. Ma to
szczegollne znaczenie dla duzych bankéw sieciowych, poniewaz uniemozliwia wypracowanie
wewnatrzbankowych wzorcoOw postgpowania w okreslonych sytuacjach, wydtuzajac
windykacj¢ i podnoszac jej koszty. Z tego wzgledu postulowaty m.in. zmiang przepiséw przez
ustalenie, ze sadem wtasciwym do rozpatrzenia wniosku o nadanie bte klauzuli wykonalnosci
jest specjalnie do tego celu powotany sad (podobnie jak w niektérych innych krajach) lub
w przypadku przedsigbiorcy sad gospodarczy, a pozostalych klientow sad cywilny

wlasciwos$ci ogolnej dtuznika.

Dhugo (od 1 miesiaca do 2 lat, w zaleznosci od sadu) trwaja réwniez postepowania
W sprawie ustanowienia zastawow rejestrowych oraz hipotek, a zwigzane z tym koszty,

zwlaszcza w przypadku nieruchomos$ci osoby trzeciej, sa wysokie. Proces ten jest ponadto

8 Zaskarzenie opisu i oszacowania nieruchomo$ci wstrzymuje egzekucje w pozostalym zakresie (np.
z ruchomosci).



wysoce sformalizowany’. Z tego powodu kilka bankéw wyrazilo zainteresowanie
wprowadzeniem w Polsce, na wzor innych krajow europejskich, instytucji dlugu
gruntowego'’, ktory — w przeciwienstwie do hipoteki — nie jest przywiazany do
wierzytelnosci a do nieruchomosci. Raz wpisany do ksiggi wieczystej moze shuzy¢ jako

zabezpieczenie kolejno zaciaganych i sptacanych kredytow'.

4.2. Kosztowna i nieefektywna praca komornikéow

Bardzo nisko zostala oceniona przez banki praca komornikow. Dzialaja oni na og6t
opieszale, a §wiadczone przez nich ustugi sa kosztowne i czgsto nie przynosza oczekiwanych
efektow. Przyczyna tego jest stabe rozpoznanie rynku, niewielka aktywno$¢ w tym zakresie,
a takze niewykorzystywanie uprawnien wynikajacych z przepisow Kodeksu postgpowania
cywilnego i ustawy o komornikach. Zdarzaja si¢ nawet przypadki, ze komornik zna stan
majatkowy dtuznika, ale prowadzona egzekucje¢ ogranicza do wniosku wierzyciela. Komornik
(przedsigbiorca dziatajacy na wilasny rachunek) nie jest ponadto zainteresowany sprawami

niskodochodowymi i czasochtonnymi.

W $wietle przedstawionych wyzej okolicznosci duza niedogodno$cia dla bankow jest
ograniczenie mozliwoéci wyboru komornika. Przepisy'? bowiem stanowia, ze komornik nie
moze prowadzi¢ egzekucji poza swoim rewirem przy zaleglo$ciach przekraczajacych szesé¢
miesigcy. Warunek ten jest trudny do spelnienia, poniewaz w praktyce takie zalegtosci maja

prawie wszyscy komornicy.

4.3. Trudnosci z ustaleniem majatku dluznika

Cigzar udowodnienia niewyptacalnosci dluznika oraz wskazania jego majatku spoczywa
zwykle na banku. Komornik jest podmiotem biernym, poniewaz przepisy nie obliguja go do

poszukiwania majatku i dochodéw dtuznika.

Konstrukcja przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego sprawia, ze w postepowaniu

egzekucyjnym dluznik jest strong uprzywilejowang. Brak s$rodkéw prawnych

? Dla przykfadu niezlozenie w terminie (w ciagu miesiaca od dnia zawarcia umowy) przez zastawce lub bank
wniosku do sadu rejestrowego o wpis do rejestru oznacza jego odrzucenie i konieczno$¢ zawarcia nowej umowy
zastawu.

1 Prace nad projektem odpowiedniej ustawy sa zaawansowane.

" Wygasta hipoteke (po splacie kredytu) nalezy natomiast wykreslic z ksiegi wieczystej, a w celu
zabezpieczenia kolejnego kredytu ustanowi¢ nowa hipoteke.

12 Art. 8 ust. 4 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji.



dyscyplinujacych do stawiennictwa w sadzie stwarza mozliwo$¢ skutecznego sabotowania
postgpowania o wyjawienie majatku. Dhuznik odmawiajacy wyjawienia majatku jest karany

aresztem na koszt wierzyciela.

Obowiazujace przepisy, zdaniem bankow, nie zapewniaja wierzycielowi roéwniez
ochrony przed nieuczciwym dzialaniem dluznikow. Okres wypowiedzenia kredytu (30
dni), o ktorym mowa w art. 75 ust. 2 ustawy Prawo bankowe, jest na tyle diugi, ze w tym
czasie dhluznik moze w skuteczny sposob wyzby¢ si¢ majatku, z ktorego potencjalnie bank
moglby zaspokoi¢ swoje roszczenia.

Dhuznik ma w szczego6lnosci prawo do sadowego - bez udzialu wierzycieli, ale
z bezwzglednym skutkiem wobec nich - zniesienia malzenskiej wspolnoty mathkowej”.
Moze takze w majestacie prawa - bez zgody wierzycieli posiadajacych zabezpieczenie na
nieruchomosci - ustanowi¢ ograniczone prawa rzeczowe na rzecz osob trzecich lub dokonad
kilku kolejnych transakcji sprzedazy przedmiotdw objetych zastawem lub nieruchomosci
obciazonych hipoteka, w ktorych wyniku ostatni nabywca stanie si¢ wtascicielem w dobre;j
wierze. Bankowi pozostaje wprawdzie skarga paulianska, lecz ze wzgledu na przewlektos¢
postepowania sadowego i trudnosci w zebraniu dowodow winy ($wiadomego i celowego
dziatania na szkode wierzyciela), procedura ta rzadko przynosi oczekiwane efekty.

Przedsigbiorcy z kolei moga usuna¢ $rodki z zajetego rachunku bankowego przez
przedstawienie biezacej listy plac, ktorej de facto ani bank ani komornik nie sa w stanie
zweryfikowaé'®. Co wigcej, w przypadku zbycia przedmiotéow przewlaszezonych przez bank
na zabezpieczenie, prokuratorzy czesto umarzaja postgpowanie karne z uwagi na niska

szkodliwo$¢ czynu, co stanowi dla innych dtuznikéw zachete do podobnego zachowania.

4.4. Tajemnica bankowa i ochrona danych osobowych

Przed uzyskaniem tytulu wykonawczego banki nie maja mozliwos$ci zasiggania informacji
o dhuzniku w instytucjach innych niz banki'’, gdyz w tym okresie organy administracji
publicznej i zaktady pracy odmawiaja przekazania danych utatwiajacych ustalenie sytuacji

majatkowej dtuznika.

P Banki powinny tak ustanawia¢ zabezpieczenia, aby minimalizowaé ryzyko nieskutecznej egzekucii.
Woystarczy np. aby kredytobiorca byli oboje matzonkowie albo jeden kredytobiorca, a drugi porgczycielem,
a odpadna problemy wynikajace z podziatu majatku, zniesienia lub wylaczenia wspolnosci majatkowej, separacji
lub rozwodu i nie bedzie potrzeby uzyskania klauzuli wykonalnos$ci przeciwko drugiemu matzonkowi.

' Bardziej przejrzy$cie niz dotychczas reguluja problem "listy ptac" w egzekucji z rachunku bankowego
zmienione przepisy kpc. Bank nie bedzie musial oceniaé tresci listy plac, a tylko dtuznik bedzie mogl wystapié
do sadu o zakreslone przepisem wylaczenie wynagrodzenia pracownikow z zajgcia.

'’ Uprawnienie takie przystuguje na etapie udzielania kredytu.



Trudnosci w dostepie do danych osobowych oraz informacji o skladnikach majatku
dhuznika wynikaja w duzej mierze z braku precyzyjnych przepisow odnoszacych si¢ do
tajemnicy bankowej 1 ochrony danych osobowych. W szczegolnosci banki podnosity, Ze nie
zostato jednoznacznie okreslone, czy dane dotyczace wierzytelnosci skierowanej na droge

postepowania windykacyjnego sa w dalszym ciagu objete tajemnica bankowa.

Pewien postep w tej dziedzinie nastapil wraz z wejsciem w zycie z dniem 1 maja 2004 r.
przepisow znowelizowanej ustawy Prawo bankowe'®. Umozliwiaja one zwolnienie
z obowiazku zachowania tajemnicy bankowej w przypadku, gdy udzielenie informacji nia
objetych jest niezbedne do zawarcia 1 wykonywania umow sprzedazy wierzytelnosci

zaklasyfikowanych do kategorii straconych.

4.5. Trudnos$ci w windykacji zabezpieczen'’

Windykacje z przedmiotu zabezpieczenia w znacznym stopniu utrudnia, a w skrajnych
przypadkach uniemozliwia, faktyczna i prawna mozliwos¢ ustanowienia, bez zgody
wierzycieli posiadajacych zabezpieczenie na nieruchomosci, ograniczonych praw
rzeczowych na rzecz o0so6b trzecich (np. shuzebnosci osobistych). Bank nie ma
w szczegblnosci mozliwosci wystawienia bte przeciwko nabywcy nieruchomosci, na ktorej
posiada ustanowiona na swoja rzecz hipoteke'® i jest zmuszony wystapi¢ przeciwko
dtuznikowi hipotecznemu na droge procesowa, co wydluza i powaznie podwyzsza koszty
postgpowania windykacyjnego. Egzekucje z nieruchomosci utrudniaja ponadto przepisy,
ktoére stanowia, ze w przypadku nieskutecznego postgpowania egzekucyjnego i jego
umorzenia, ponowne wszczgcie postgpowania egzekucyjnego z nieruchomos$ci moze mieé

miejsce dopiero po uptywie roku.

Ograniczona jest tez skuteczno$¢ umowy zastawu. Sady rejestrowe nie maja obowiazku
informowania o dokonanych przez banki zabezpieczeniach wydziatow komunikacji. Te
z kolei czgsto odmawiaja uwidocznienia w dokumentach rejestracyjnych pojazdu praw banku
oraz potwierdzenia zarejestrowania pojazdu na nowego wiasciciela. Z ta patologia banki

powinny walczy¢ srodkami prawnymi (zaskarzajac decyzje odmowne).

1% Art. 104 ust. 2 pkt 5.

" Dziela si¢ one na osobiste (charakteryzujace si¢ tym, iz wierzyciel moze dochodzié splaty swojej naleznosci
z calo$ci obecnego i przysztego majatku dluznika i/lub osoby udzielajacej porgczenia lub gwarancji) i rzeczowe
(dajace mozliwo$¢ zaspokojenia wierzyciela tylko z konkretnego przedmiotu, bez wzgledu na to, czyja jest
wiasnoscia).

' Postulowana przez NBP nowelizacja kpc w tym zakresie nie zostala uwzgledniona.
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Brak w dowodzie rejestracyjnym pojazdu informacji o ustanowieniu na nim zastawu
powoduje, ze przedmioty obciazone zastawem rejestrowym moga zosta¢ sprzedane osobie
trzeciej, nieSwiadomej, ze nabywa rzecz obciazona zastawem. W przypadku przeniesienia
przez dtuznika wilasnosci rzeczy obciazonej na osobg trzecig bank nie moze automatycznie

zaspokoi¢ si¢ z przedmiotu zastawu rejestrowego.

Duzym mankamentem systemu zastawoéw rejestrowych jest ograniczony dostep do
rejestru, m.in. z powodu zbyt matej liczby wydzialow sadow rejestrowych. Poza tym rejestry
dziatalno$ci gospodarczej, pojazdéw mechanicznych, czy nieruchomo$ci maja na ogot

lokalny zasigg (brakuje ogdlnopolskich).

Problem stanowi réwniez egzekucja zabezpieczen w formie przewlaszczenia. Bank nie
moze dokona¢ zajecia przedmiotu przewlaszczenia, natomiast komornicy (majacy takie
uprawnienia), cze¢sto (mimo wniosku banku) odmawiaja egzekucji. Sytuacja jest szczeg6lnie
trudna w przypadku rzeczy znajdujacej si¢ na terenie osoby trzeciej, wobec ktorej bank nie
posiada tytutu wykonawczego. Banki sa jednak o tyle w lepszej sytuacji niz inni wierzyciele,

ze moga wystawia¢ bankowe tytuty egzekucyjne wydania przedmiotu przewlaszczenia.

Nadal nie zostaty wydane przez Ministra Sprawiedliwosci (z delegacji art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow)'’ przepisy wykonawcze
okreslajace szczegdlowe zasady, tryb i1 koszty sprzedazy przedmiotu zastawu rejestrowego

w drodze przetargu publicznego prowadzonego przez notariusza lub komornika.

W postgpowaniu egzekucyjnym (w odroznieniu od postgpowania upadiosciowego)
komornik nie ma mozliwos$ci zbycia catego przedsigbiorstwa dluznika (tylko poszczegolnych
jego sktadnikow), co znacznie obniza warto$¢ majatku dtuznika i tym samym wysokos¢

mozliwych do odzyskania kwot.

Na niska efektywnos$¢ egzekucji wpltywa znaczna rozbiezno$¢ pomiedzy wartoscia
przedmiotu zabezpieczenia wynikajaca z wyceny a tzw. warto$cia windykacyjna. Z jednej
strony biegli w porozumieniu z klientem banku nierzadko zawyzaja warto$¢ nieruchomosci
stanowiacej zabezpieczenie kredytu, co powoduje, ze odzyskiwana przez bank kwota okazuje

si¢ nizsza od oczekiwanej. Z drugiej strony komornicy moga narzucaé rzeczoznawce

' Dz. U. Nr 149, poz. 703, z pdzniejszymi zmianami.

11



dokonujacego wyceny mienia podlegajacego egzekucii oraz kosztow tej wyceny™, co sprzyja

naduzyciom i nieprofesjonalnemu wykonywaniu zleconych czynnosci.

Warto zauwazy¢, ze powyzsze ograniczenia zostaly uwzglednione w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2003 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko
zwigzane z dziatalno$cig bankow. Stanowi ono (§5 ust. 1), Ze zabezpieczenia prawne moga
pomniejsza¢ podstawe tworzenia rezerw celowych badz by¢é wykorzystane w trybie
klasyfikacji ekspozycji kredytowych do wysokosci ,,mozliwej do uzyskania podczas
ewentualnego postepowania egzekucyjnego, biorac pod uwage ograniczenia prawne,
ekonomiczne i faktyczne mogace wpltywac na rzeczywista mozliwos$¢ zaspokojenia si¢ banku

z przedmiotu zabezpieczenia.”

4.6. Przeszkody w dochodzeniu naleznosci od spadkobiercow dluznika

W dochodzeniu naleznosci po zmartych dhuznikach banki maja problemy z ustaleniem
listy spadkobiercow, wynikajace m.in. z braku dostgpu do bazy danych PESEL. Co wigcej,
sady (powolujac si¢ na ustawe o ochronie danych osobowych lub na to, ze bank nie jest strona
postepowania) odmawiaja wydania postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku. Bank moze
1 powinien zaskarzy¢ takie orzeczenie, bowiem sad odmawiajac mu prawa strony
(wnioskodawcy) w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku narusza prawo. Bank jako
wierzyciel ma bowiem interes prawny w stwierdzeniu nabycia spadku i prawo do ztozenia

wniosku 1 jego rozpoznania. Oznacza to jednak znaczne wydtuzenie procedury egzekucyjne;j.

Nie ma skutecznego $rodka prowadzenia postgpowania spadkowego w przypadku, gdy
potencjalni spadkobiercy nie sa nim zainteresowani. W praktyce postgpowania takie sa przez
sady zawieszane bezterminowo. Bez formalnego potwierdzenia kregu spadkobiercow banki

nie moga skutecznie prowadzi¢ dalszych dziatan.

4.7. Inne przyczyny

Przyczyna niskiej efektywnosci windykacji, w opinii bankow, sa takze relatywnie wysokie
kwoty wolne od zajecia (w przypadku egzekucji z wynagrodzen za prac¢ oraz rent
i emerytur)”', a takze kolejnos¢ zaspokajania wierzycieli podzielonych w tym celu na 10 grup

w zaleznosci od rodzajéw przystugujacych naleznosci (zatacznik 3).

20 7atrudniajac osoby spoza listy bieglych sadowych nawet, jesli biegli z danej specjalnosci sa na nie;j.
*! Banki powinny braé ten element pod uwage na etapie udzielania kredytow i zadania zabezpieczen.
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Jezeli bank nie dysponuje wierzytelno$ciami uprzywilejowanymi (np. zabezpieczonymi
hipoteka morska 1 zwykla, zastawem rejestrowym lub zastawem zwyklym), to jego
wierzytelnosci sa zaspakajane dopiero na dziewiatym, a nawet dziesigtym miejscu, gdy

egzekucja nie byta prowadzona przez bank*.

Przewlekle sa takze postgpowania upadtosciowe, bowiem lezy to w osobistym interesie
syndyka, ktory z tego si¢ utrzymuje. Syndykom masy upadiosciowej banki zarzucaja
najczesciej opieszalosé w sporzadzaniu inwentaryzacji i sprzedazy majatku upadiego, a takze

notoryczne unikanie czgsciowego podziatu uzyskanych kwot.

5. Rynek wtornego obrotu wierzytelnosciami

Rynek wtornego obrotu wierzytelno$ciami bankowymi jest w Polsce stabo rozwinigty.
F.aczna warto$¢ zawartych transakcji szacuje si¢ na 715 min z*>.

Z badania ankietowego GINB wynika, ze w 2003 r. sprzedaz wierzytelnosci prowadzito 17
bankéw, a 14 zlecalo windykacje firmom zewngtrznym. Przedmiotem obrotu byly na ogoét
niewielkie pakiety wierzytelnosci (czgsto mniej niz 1% portfela). Kilka bankow sprzedato lub
zlecito do odzyskania podmiotom zewngtrznym wigksze pakiety (stanowiace ponad 25%
naleznosci zagrozonych od 0so6b prywatnych).

Wykres 7

Przeszkody rozwoju rynku wtérnego obrotu wierzytelno$ciami

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
liczba bankow
[l ograniczenia wynikajace z ustawy o ochronie danych osobowych
[ brak profesjonalnych i silnych kapitatlowo agencji posrednictwa

[ niska cena zakupu oferowana przez potencjalnych nabywcow

[ niekorzystne regulacje podatkowe zwigzane z obrotem wierzytelnosciami

2 Nalezy takze pamigta¢, ze zaspakajajac naleznosci danego wierzyciela (z sumy, jaka mu przypadta)
w pierwszej kolejnos$ci reguluje si¢ poniesione koszty postgpowania, nastgpnie odsetki, a dopiero na koncu sume
dtuzna (art. 1026 §2 kpc).

2 Zob. K. Borusowski, ,,Polski rynek wierzytelnosci przeterminowanych”, material prezentowany podczas
seminarium Rynek przeterminowanych wierzytelnosci bankowych, zorganizowanego przez IBnGR
w pazdzierniku 2004 r.
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Banki wskazaty kilka istotnych przyczyn matego zainteresowania sprzedaza wierzytelno$ci
zagrozonych oraz zlecania ich odzyskania podmiotom zewngtrznym (zob. wykres 7).
Zwroécily ponadto uwagg, ze z wystawianiem wierzytelnosci na sprzedaz wiaza si¢ obawy

o utratg zaufania i wiarygodno$ci w oczach klientow.

5.1. Ograniczenia wynikajace z ustawy o ochronie danych osobowych

W opinii bankéw rozwoj rynku wtornego obrotu wierzytelnosciami ograniczaja przede
wszystkim przepisy dotyczace tajemnicy bankowej oraz ochrony danych osobowych, w tym
w szczegolnosci obowiazek uzyskania zgody dtuznika na sprzedaz wierzytelnosci podmiotom

zewngtrznym.

Zgodnie z Kodeksem cywilnym (art. 509) wierzyciel moze bez zgody dtuznika przenies¢
wierzytelno$¢ na osobg trzecia, pod warunkiem, Ze nie sprzeciwia sig to ustawie, zastrzezeniu
umownemu albo wlasciwosci zobowiazania. Konsumenci podlegaja jednak szczegolnej
ochronie prawnej, je$li chodzi o przekazywanie ich praw i obowiazkow wynikajacych
z zawartej umowy na inny podmiot (art. 385°, pkt 5). Przeniesienie przystugujacych bankom
wierzytelnoéci konsumenckich na inne podmioty wymaga uprzedniej zgody klienta™*.
W marcu 2004 r. Naczelny Sad Administracyjny wydal wyrok stwierdzajacy brak mozliwos$ci
sprzedazy dtugu firmie windykacyjnej bez zgody dtuznika. Tak samo interpretuja przepisy
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych. Znowelizowana ustawa Prawo bankowe zwalnia jednak, jak wczesniej
wspomniano, z obowiazku zachowania tajemnicy bankowej w odniesieniu do wierzytelno$ci

zaklasyfikowanych do kategorii straconych.

5.2. Przepisy podatkowe zwigzane z obrotem wierzytelnoSciami

Rozw¢j rynku hamuja roéwniez przepisy podatkowe dotyczace rozliczen z tytutu obrotu

wierzytelnosciami. Sa one zdaniem bankoéw niejasne i niekorzystne.

¥W USA sprzedaz wierzytelnosci jest powszechnie stosowana przez instytucje kredytowe praktyka
rozwiazywania problemu kredytow przeterminowanych. Zgoda kredytobiorcy nie jest wymagana, jezeli kredyt
nie jest sptacany zgodnie z umowa. W prawie angielskim z kolei wymagana jest zgoda kredytobiorcy na
dokonanie przelewu lub przeniesienie praw i obowiazkdéw wynikajacych z umowy, o ile nie jest dokonywana na
rzecz innego kredytobiorcy lub jednostki z nim powiazanej. Kredytobiorca nie moze jednak odmoéwic¢ ani
op6znia¢ wydania takiej zgody bez waznych przyczyn. Na ogot wprowadza si¢ do umowy postanowienie, ze
brak wyraznej odmowy w ustalonym terminie (np. kilku dni roboczych) oznacza wyrazenie zgody.
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Strata ze sprzedazy wierzytelnosci nie byla uznawana do konca czerwca 2004 r. za koszt
uzyskania przychodu. Konieczno$¢ zaptacenia podatku dochodowego z tytutu straty ze zbycia
wierzytelnosci powodowala, ze sprzedaz jej ponizej warto$ci byta nieoptacalna.

Sytuacja bankow poprawi si¢ wraz z powstaniem tzw. funduszy sekurytyzacyjnych
(szczegodlnego typu zamknigtych funduszy inwestycyjnych). Ustawa o funduszach
inwestycyjnych® wprowadzita bowiem dla nich odmienne uregulowania podatkowe.

Znowelizowane przepisy uznaja za koszt uzyskania przychodu straty ze sprzedazy
funduszom sekurytyzacyjnym wierzytelno$ci kredytowych bankéw do wysokosci utworzonej

na nie rezerwy celowej, stanowiacej uprzednio koszt uzyskania przychodéw.

Niekorzystne podatkowo pozostalo przenoszenie wierzytelnos$ci niepokrytych rezerwa
zaliczong do kosztow uzyskania przychodow oraz na rzecz innych podmiotéw niz fundusze

sekurytyzacyjne.

5.3. Problemy z wyceng wierzytelnosci i niska cena zakupu

Banki maja ograniczone mozliwos$ci realnej wyceny wierzytelnosci. Jest to spowodowane
m.in. brakiem krajowego systemu ratingdéw firm oraz nieprzestrzeganiem przez czg$¢ firm
obowiazkow sprawozdawczych. Ponadto cena zakupu wierzytelno$ci oferowana przez

potencjalnych nabywcow jest czgsto bardzo niska.

5.4. Brak profesjonalnych i silnych kapitalowo agencji posSrednictwa

Brakuje profesjonalnych, wiarygodnych i silnych kapitatlowo agencji posrednictwa, ktore
moglyby nabywaé pakiety wymagalnych wierzytelnosci bankowych. Istotnym problemem
jest ryzyko przekroczenia prawa przez pracownikow agencji zewngtrznej. Potrzebne sa

uregulowania prawne dotyczace ich rekrutacji, weryfikacji i szkolen®.

3 7 dnia 27 maja 2004 r. (Dz. U. Nr 146, poz. 1546).
%6 Zob. R. Jarych, Zleca¢ czy nie?, Gazeta Bankowa z 16 lutego 2004 r.
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6. Postulowane przez banki zmiany przepisow prawnych

W opinii bankéw skuteczno$¢ windykacji mozna bytoby poprawi¢ przez:

e wprowadzenie do kpc zapisow okreslajacych terminy, w jakich sady powinny
bezwzglednie rozpoznaé poszczegodlne sprawy, w szczegdlnosci obowiazku nadania przez
sady klauzuli wykonalnos$ci w ciagu trzech dni;

e uproszczenie postgpowan sadowych w nadawaniu klauzuli wykonalnos$ci bankowym
tytutom egzekucyjnym oraz wypracowanie przez ZBP jednolitych wzorcow bte;

e zmiang przepisOw przez ustalenie, ze sadem wlasciwym do rozpatrzenia wniosku
o nadanie bte klauzuli wykonalnosci jest specjalnie do tego celu powotany sad (podobnie jak
w niektorych innych krajach) lub w przypadku przedsigbiorcy sad gospodarczy, a pozostatych
klientow sad cywilny;

e wyrazne stwierdzenie w obowiazujacych przepisach, ze z chwila ztoZzenia wniosku
o nadanie bte przerywa si¢ bieg terminu przedawnienia roszczenia objetego bte®’;

e zmiang przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych oraz odnoszacych si¢ do
tajemnicy bankowej, aby w wigkszym zakresie mozna bylo zleca¢ windykacje firmom
zewngtrznym;

e dokonanie zmian w przepisach ustawy o komornikach sadowych i1 egzekucji
umozliwiajacych wierzycielowi swobodny wybdr komornika;

e nalozenie na komornikow obowiazku ustalania z urz¢du stanu majatkowego dtuznika,
czemu musialoby towarzyszy¢ rozszerzenie uprawnien komornikéw w zakresie uzyskiwania
informacji o stanie majatkowym dluznikow oraz natozenie na organy i instytucje obowiazku
udzielania komornikom odpowiednich informac;ji;

e zmiang zasad wynagradzania komornikéw tak, aby motywowaty ich do windykowania
takze niskich wierzytelnosci;

e wprowadzenie do Kodeksu postgpowania cywilnego, w czesSci dotyczacej
postgpowania  egzekucyjnego, krotkich terminow instrukcyjnych  dyscyplinujacych
komornikow w dokonywaniu takich czynnosci, jak: zajecie (np. 3 dni robocze od wptynigcia
wniosku egzekucyjnego niedotknigtego brakami formalnymi), opis i oszacowanie (14 dni od
wptywu wniosku wierzyciela), wyznaczenie terminu I licytacji (14 dni po wycenie rzeczy lub
prawa) i II licytacji (14 dni od wniosku wierzyciela w tym przedmiocie), co znacznie

skrocitoby proces windykacji;

" Wprawdzie kwestia ta nie zostala jednolicie rozstrzygnigta w orzecznictwie sadowym, jednak przewaza
poglad, ze ztozenie wniosku przerywa bieg przedawnienia.
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e zobowiazanie komornika do powiadamiania zastawnika zastawu rejestrowego o zajeciu
przedmiotu obcigzonego zastawem,;

e opracowanie jednoznacznych przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci materialnej
komornikéw i1 syndykoéw za nieprawidtowosci w prowadzonych postgpowaniach, w tym
réwniez za dziatania pracownikéw ich kancelarii oraz niezawinione;

e ustanowienie skutecznego 1 przejrzystego systemu nadzoru i kontroli nad
komornikami, w tym wprowadzenie przepisow umozliwiajacych skuteczne zaskarzanie ich
bezczynnosci;

e wydanie przez Ministra Sprawiedliwo$ci przepisow wykonawczych z delegacji
zawartej w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym 1 rejestrze
zastawow;

e stworzenie rejestru rzeczy przewlaszczonych (na wzdér Centralnego Rejestru
Zastawow);

e wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa instytucji dtugu gruntowego;

e obnizenie kosztow sadowych i egzekucyjnych;

e udostgpnienie bankom ogdlnopolskich rejestrow 1 baz danych (np. dostgp do danych
PESEL ulatwilby poszukiwanie spadkobiercow po zmartych dtuznikach);

e wprowadzenie zasady, ze w przypadku stwierdzenia nabycia spadku
z dobrodziejstwem inwentarza - ze wzglegdu na ograniczenie odpowiedzialno$ci

spadkobiercow - sady z urzedu zarzadzaja sporzadzenie spisu inwentarza.

7. Pozycja banku w post¢gpowaniu egzekucyjnym po nowelizacji przepisow
prawnych
Komentujac postulaty zgloszone przez banki nalezy dodaé, ze w 2004 r. ich pozycja

W postgpowaniu egzekucyjnym ulegta poprawie w zwiazku z nowelizacja szeregu przepisow.

Wiele korzystnych dla wierzycieli postanowien wprowadzita nowa ustawa Prawo
upadlosciowe i naprawcze.

- Przestanka do ogloszenia upadiosci jest niewyptacalno$¢ diuznika (nieregulowanie przez
niego wymagalnych zobowiazan), a w przypadku osob prawnych oraz jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej dodatkowo sytuacja, gdy ich zobowiazania (nawet jesli

sa regulowane) przekraczaja warto$§¢ majatku;
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- W sytuacji zagrozenia niewyptacalno$cia istnieje mozliwo$¢ wszczecia nowego rodzaju
postgpowania, tzw. postgpowania naprawczego;

- Wstegpne zgromadzenie wierzycieli (nowo powotlany organ) jest wyposazone w prawo do
kontroli dzialan syndyka, nadzorcy sadowego badz zarzadcy przymusowego, a takze do
zawierania uktadu (rowniez na wczesnym etapie postgpowania upadtosciowego), co znaczaco
zwigksza wplyw wierzycieli na przebieg postgpowania upadtosciowego;

- Postgpowanie zabezpieczajace jest obligatoryjnie czg$cia postgpowania od zgloszenia
wniosku o ogloszenie upadtosci do jej ogtoszenia;

- Wierzyciele posiadajacy wierzytelnosci zabezpieczone rzeczowo maja by¢ w pierwszej
kolejnosci zaspokajani z przedmiotu zabezpieczenia,

- Mozliwosci wnoszenia §rodkow odwotawczych zostaty ograniczone;

- Rozszerzono uprawnienia sadu do orzekania zakazu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na wlasny rachunek oraz peienia funkcji cztonka rady nadzorczej,
reprezentanta lub pelnomocnika w spoéice handlowej, przedsigbiorstwie panstwowym,

spotdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu.

Wigkszo$¢ przepisoOw tej ustawy weszta w zycie w pazdzierniku 2003 r., ale ich efekty
uwidoczniaja si¢ z opdznieniem. Nowe regulacje maja bowiem zastosowanie w sprawach,

w ktorych wczesniej nie wydano postanowienia o ogloszeniu upadtosci.

Nowelizacja ustawy Prawo bankowe™ dopuscita (art. 6a - 6d) mozliwo$é powierzenia
wykonywania czynnosci w zakresie windykacji wierzytelnosci bankowych przedsigbiorcy lub

przedsigbiorcy zagranicznemu oraz ujawniania im informacji objg¢tych tajemnica bankowa.

Znowelizowane przepisy Kodeksu postepowania cywilnego® wprowadzily rozwiazania
utatwiajace egzekucjg, w tym regulujace dostep wierzycieli do informacji o dluznikach oraz
utrudniajace proceder wyzbywania si¢ przez nich majatku.

- Uproszczono postgpowanie o wyjawienie majatku, umozliwiajace rozpoznanie sytuacji
majatkowej dtuznika. Sad bedzie odbieral wykaz i przyrzeczenie niezwtocznie po wydaniu
postanowienia o ich ztozeniu, a nie - jak dotychczas - dopiero po uprawomocnieniu sig¢

postanowienia.

* Weszta w zycie z dniem 1 maja 2004 r.
¥ Ustawa z lipca 2004 r. Wigkszo$¢ zmienionych przepisow wejdzie w zycie w lutym 2005 r.

18



- Zagwarantowano komornikowi dostgp do informacji o majatku dtuznika oraz
sprecyzowano od kogo (m.in. organow podatkowych, ZUS, spoétdzielni mieszkaniowych,
zarzadow wspdlnot mieszkaniowych) moze je uzyskiwac.

- Wierzyciele niebgdacy strona postgpowania egzekucyjnego, ktorych roszczenia sa
stwierdzone tytutem wykonawczym lub egzekucyjnym, beda mogli otrzymac¢ informacje, czy
przeciwko dtuznikowi jest prowadzone postepowanie egzekucyjne i w jakim jest stanie.

- Wprowadzono zasadg, ze w sprawach dotyczacych egzekucji z indywidualnie
oznaczonych ruchomosci, nieruchomos$ci, statkow Iub egzekucji przez oproznienie
pomieszczenia, tytul wykonawczy jest skuteczny przeciwko kazdemu, kto tymi rzeczami
wiada (a nie tylko przeciwko dtuznikowi).

- Dopuszczono sprzedaz zajgtych papieréw warto$ciowych niedopuszczonych do
publicznego obrotu za posrednictwem domu maklerskiego lub banku prowadzacego
dzialalno$¢ maklerska.

- Uregulowano egzekucje z: praw z patentu, rejestracji wzoru uzytkowego, wzoru
zdobniczego, topografii uktadu scalonego; praw dtuznika przystugujacych mu na wypadek
wystapienia ze spotki cywilnej lub jej rozwiazania, udziatu w spotce prawa handlowego oraz
papierow wartosciowych dopuszczonych do publicznego obrotu.

- Uproszczono egzekucje (sprzedaz z wolnej reki) z niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej oraz nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub uzytkowym, ktory
w dacie ztozenia wniosku o wszczgcie egzekucji nie byt uzytkowany.

- Dopuszczono mozliwo$¢ sprzedazy przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego jako
cato$ci, co moze przynosi¢ wigksze korzysci niz sprzedaz pojedynczych sktadnikow majatku.

- Przyspieszono postepowanie dotyczace skargi na czynnosci komornika.

Ustawa nowelizujaca ustawe o komornikach i egzekucji30 poprawita pozycje
wierzyciela i dluznika wobec komornika.

- Sprecyzowane zostaty zasady odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej komornika. Zostat
on zobowiazany do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie lub
- nowo$¢ - zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci. Solidarnie z komornikiem odpowiada
Skarb Panstwa.

- Wskazano nowe przestanki odpowiedzialno$ci  dyscyplinarnej  komornikdw:

podejmowanie czynno$ci z razacq zwtoka 1 naruszenie przepisow dotyczacych wilasciwosci

3 Weszta w zycie z dniem 13 listopada 2004 r.
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rewiru. Na wszczecie egzekucji komornik otrzymatl 21 dni (dotychczas 3) od otrzymania
whniosku.

- Wzmocniono nadzér nad komornikami. Sprawuje go Minister Sprawiedliwo$ci poprzez
prezeséw sadow okregowych, ktorzy moga zlecaé przeprowadzenie kontroli w kancelarii.
Postgpowanie dyscyplinarne przeciwko komornikowi musi si¢ rozpoczac¢, jesli wniosek o jego
wszczecie jest ztozony przez Ministra. Minister zyskat prawo do zawieszenia komornika
w czynno$ciach.

- Korzystna dla wierzycieli zmiang jest rezygnacja z obowiazku wptacania zaliczki przed
rozpoczgciem egzekucji. Jedynie rozpoczecie postgpowania w sprawie zabezpieczenia
roszczenia pieni¢znego wymaga uprzedniego wptacenia przez wierzyciela rownowartosci 2%
dhugu (dotychczas 5%, jednak dopiero po jego skutecznym dokonaniu).

- Do katalogu wydatkéw ponoszonych przez komornika w zwiazku z egzekucja, na
ktorych pokrycie moze zada¢ wptat od wierzyciela, wlaczono koszty uzyskiwania informacji
niezbednych do prowadzenia egzekucji (np. korespondenciji).

- Dhuznik, ktéry uzna, ze optata Sciagana od niego przez komornika na pokrycie kosztoéw
egzekucji jest za wysoka, bedzie natomiast mogl wystapi¢ do sadu o jej zmniejszenie.
Przepisy stanowia, ze obciazajaca dtuznika optata z tytulu kosztéw egzekucji wynoszaca 15%
dlugu (nie mniej niz 1/10, a nie wigcej niz 30 przecigtnych wynagrodzen) powinna by¢
ustalana w zalezno$ci od faktycznych wydatkéw 1 nakladu pracy komornika oraz

wyegzekwowanej nalezno$ci.

Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki’' przewiduje, ze kazdy
poszkodowany, a wigc takze bank, bedzie mogt ztozy¢ skarge na opieszalo$¢ sadu lub
komornika w postgpowaniu sadowym i egzekucyjnym. Sad rozpoznajacy skarge moze
nakaza¢ podjecie odpowiednich czynno$ci przez opieszaty sad lub komornika, a takze
zasadzi¢ od Skarbu Panstwa lub komornika kwote nieprzekraczajaca 10 tys. zl na rzecz

poszkodowanej strony.

Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego’” wprowadzita jasne kryteria
pozwalajace oceni¢, kiedy brak zgody wspoimalzonka moze prowadzi¢ do bezwzglednej

niewaznosci czynno$ci prawnej, a kiedy taka sankcja nie grozi. Inaczej uregulowano rowniez

*! 7 dnia 17 czerwca 2004 1.
2 Wejdzie w zycie z dniem 20 stycznia 2005 r.
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z czego sklada si¢ majatek osobisty kazdego z matlzonkéw, co ma istotne znaczenie dla
skutecznego zaspokojenia interesOw wierzycieli. Przyjeto mianowicie, ze bgda naleze¢ do
niego takze wszystkie przedmioty majatkowe nabyte w zamian za inne sktadniki majatku

osobistego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;j.

8. Podsumowanie

Przewlekto$¢ i niska efektywno$¢ odzyskiwania dlugdéw przez banki miaty w duzej mierze
zrodto  w  przepisach prawnych o charakterze organizacyjnym, sankcjonujacych

1 petryfikujacych niewydolnos¢ systemu sadowniczego w Polsce.

Postulaty zgloszone przez banki pod adresem uregulowan prawnych byty zbiezne
z wnioskami zawartymi w raportach Banku Swiatowego™>.

Z do$wiadczen innych krajow wynika, ze do zwigkszenia skuteczno$ci egzekwowania
zobowigzan umownych przyczyni¢ si¢ moze: tworzenie systemOw informatycznych
i statystyki sadowej poprawiajacych efektywnos$¢ pracy sadow, przenoszenie rozstrzygania
bezspornych kwestii poza sady, upraszczanie procedur odzyskiwania nalezno$ci oraz

tworzenie wyspecjalizowanych sadéw i prowadzenie przed nimi postgpowan.

Od 2004 r. pozycja bankéw w postgpowaniu egzekucyjnym ulegla znacznej poprawie
w zwiazku ze znowelizowaniem szeregu przepisOw. Zniesienie czg§ci ograniczen
dotyczacych zabezpieczania ekspozycji bankow wobec klientow oraz poprawa skutecznosci
egzekucji powinny prowadzi¢ do zwigkszenia akcji kredytowej. Wigkszos¢ ankietowanych
bankéw przyznata, ze trudnosci z odzyskaniem dlugu sa posrednio przyczyna utrzymywania
restrykcyjnych zasad przyjmowania zabezpieczen, zwtaszcza od matych i srednich oraz nowo
powstatych przedsigbiorstw. Trudno$ciom windykacyjnym mozna jednak czgSciowo
zapobiega¢ na etapie rozpatrywania wniosku kredytowego i oceny zdolnosci kredytowej

przez ustanawianie takich zabezpieczen, ktore umozliwia skuteczna egzekucje.

Opracowat:
Wydziat Analiz Systemu Bankowego
w Biurze Analiz Systemu Bankowego

Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego

3 Doing Business in 2004, op. cit. s. 49.
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Zalacznik 1

Charakterystyka egzekwowania zobowiazan umownych w wybranych krajach
(stan na styczen 2003 r.)

Kraj Czas trwania Liczba Koszty (% dochodu na | Indeks ztozonosci
(W dniach) formalnosci mieszkanca) procedur *

Polska 1000 18 11,2 65
Pozostate kraje nowo przyjete do UE
Stowenia 1003 22 3,6 65
Stowacja 420 26 13,3 40
Wegry 365 17 5,4 57
Czechy 270 16 18,5 65
Lotwa 189 19 7,5 56
Litwa 74 17 13,0 58
Cypr bd bd bd bd
Estonia bd bd bd bd
Malta bd bd bd bd
Kraje starej UE
Wiochy 645 16 3,9 64
Austria 434 20 1,0 54
Portugalia 420 22 4,9 54
Belgia 365 22 9,1 53
Grecja 315 15 8,2 64
Finlandia 240 19 15,8 48
Francja 210 21 3,8 79
Szwecja 190 21 7,6 44
Irlandia 183 16 7,2 42
Niemcy 154 22 6,0 61
Hiszpania 147 20 10,7 83
Wielka Brytania 101 12 0,5 36
Dania 83 14 3,8 40
Holandia 39 21 0,5 46
Luksemburg bd bd bd bd
Wybrane kraje pozaeuropejskie
Kanada 425 17 28,0 29
Stany Zjednoczone 365 17 0,4 46
Chiny 180 20 32,0 52
Rosja 160 16 20,2 48
Japonia 60 16 6,4 39

? Indeks przyjmuje wartosci od 0 do 100, przy czym im wyzsza warto$¢, tym wigcej utrudnienn proceduralnych
przy egzekwowaniu umowy.

Zrédto: Doing Business in 2004: Regulacje i ich znaczenie, World Bank i Fundacja Tus et Lex, Warszawa 2004,
s. 133-176.

Charakterystyka egzekwowania zobowigzan umownych w krajach UE
(stan na styczen 2003 r.)

Krvterium Minimum Mediana | Maksimum Polska
rytenu (kraj) (Me) (kraj)
Czas trwania (w dniach) (Hol3a ?1 dia) 240 (Shl)\())vgiia) 1 000
Liczba formalnosci 12 19 26 18
czba 1ormainose (Wielka Brytania) (Stowacja)
. 0,5 18,5
0 4 b} ’
Koszty (% dochodu na mieszkanca) (Holandia, Wiclka Brytania) 7,2 (Czechy) 11,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Doing Business in 2004
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Zalacznik 2
Charakterystyka egzekwowania zobowiazan umownych w wybranych krajach
(stan na styczen 2004 r.)

Kraj Czas trwania (w dniach) Liczba formalnosci Koszty (% wartosci
dhugu)

Polska 1000 41 8,7
Pozostate kraje nowo przyjete do UE
Stowenia 1 003 25 16,3
Stowacja 565 27 15,0
Wegry 365 21 8,1
Czechy 300 22 9,6
Lotwa 189 23 11,0
Litwa 154 17 14,1
Estonia 150 25 10,6
Cypr bd bd bd
Malta bd bd bd
Kraje starej UE
Wiochy 1390 18 17,6
Austria 374 20 9.8
Portugalia 320 24 17,5
Wielka Brytania 288 14 15,7
Finlandia 240 27 7,2
Irlandia 217 16 21,1
Szwecja 208 23 5,9
Niemcy 184 26 10,5
Hiszpania 169 23 14,1
Grecja 151 14 12,7
Belgia 112 27 6,2
Dania 83 15 6,6
Francja 75 21 11,7
Holandia 48 22 17,0
Luksemburg bd bd bd
Wybrane kraje pozaeuropejskie
Kanada 346 17 12,0
Rosja 330 29 20,3
Stany Zjednoczone 250 17 7,5
Chiny 241 25 25,5
Japonia 60 16 8,6

Zrédlo: Doing Business in 2005: Removing Obstacles to Growth, World Bank, the International Finance
Corporation, Oxford University Press, Washington 2004, s. 99-129.

Charakterystyka egzekwowania zobowiazan umownych w krajach UE
(stan na styczen 2004 r.)

Kryterium M?;Z}l)lm M(el\c/lliea)n a Ma(l;srial}l)um Polska

Czas trwania (w dniach) (HOf:l i dia) 212,5 (\K}%?)?:(l)ly) 1 000
Liczba formalnosci (Grecja, Wié;‘ka Brytania) 22,3 (Po‘iika) 41
Koszty (w % wartosci dtugu) (Szjv’gcja) 11,35 (Irlzalr;éia) 8,7

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Doing Business in 2005

23



Zalacznik 3

Kolejnos¢ wierzycieli przy podziale sumy uzyskanej w trakcie egzekucji w zaleznos$ci od

rodzaju przystugujacych naleznosci (art. 1025 kpc):

1. koszty egzekucyjne,

2. nalezno$ci alimentacyjne,

3. naleznosci za pracg za okres 3 miesigcy do wysoko$ci najnizszego wynagrodzenia za
prace okreslonego w odregbnych przepisach oraz renty z tytulu odszkodowania za
wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $§mierci 1 koszty zwyklego
pogrzebu dhuznika,

4. naleznos$ci wynikajace z wierzytelno$ci zabezpieczonych hipoteka morska,

5. naleznosci zabezpieczone hipotecznie lub zastawem rejestrowym albo zabezpieczone
przez wpisanie do innego rejestru,

6. naleznos$ci za pracg niezaspokojone w kolejnosci trzeciej,

7. nalezno$ci wynikajace z zobowiazan podatkowych, o ile nie zostaly zaspokojone w
kolejnosci piatej,

8. nalezno$ci zabezpieczone prawem zastawu lub ktore korzystaly z ustawowego
pierwszenstwa niewymienionego w kolejnosciach wczesniejszych,

9. naleznos$ci wierzycieli, ktorzy prowadzili egzekucje,

10. inne naleznoSci.

Na samym koncu zaspakajane sa naleznosci z tytutu kar pieni¢znych oraz grzywien sadowych

1 administracyjnych.
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