SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
W 2009 ROKU



Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym Komisja Nadzoru Finansowego ma obowiazek
przedstawié¢ Prezesowi Rady Ministréw coroczne sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci w terminie do 31 lipca nastepnego roku. Realizujac
powyzszy obowiazek ustawowy, Komisja przyjeta Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2009 roku najej CIV posiedzeniu
16 czerwca 2010 roku.
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3L3 - komitety 3. poziomu, tj. CEBS, CEIOPS i CESR

ADR - Alternative Dispute Resolution (pol. alternatywne rozstrzyganie sporéw,)

ALCO - Assets and Liabilities Committee (pol. Komitet ds. Zarzqdzania Aktywami { Pasywami),

AMA - Advanced Measurment Aproach (pol. Metoda Zaawansowanego Pomiaru),

ASO - Alternatywny System Obrotu
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BIP - Biuletyn Informacji Publicznej,

BSC - Banking Supervision Committee (pol. Komitet ds. Nadzoru Bankowego; w strukturze ECB)

BSCEE - Banking Supervisors from Central and Eastern Europe (pol. Grupa Nadzorcéw Bankowych z Krajow Europy Srodkowej i Wschodnie)),
CAD - Capital Adequacy Directive (pol. Dyrektywa w sprawie adekwatnosci kapitatowey),

CAEL - Kwartalna ocena bankow wykonywana w ramach analizy zza biurka

CCP - Central Counterparties (pol. kontrpartnerzy centralni),

CCP - Committee on Consumer Protection (pol. Komitet ds. Ochrony Konsumenta),

CCR - ryzyko kredytowe kontrahenta,

CEBS - Committee of European Banking Supervisors (pol. Komitet Europejskich Nadzoréw Bankowych)

CEDUR - Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku,

CEIOPS - Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors

(pol. Komitet Europejskich Nadzoréw Ubezpieczeri i Pracowniczych Programoéw Emerytalnych),

CESR - Committee of European Securities Regulators (pol. Komitet Europejskich Regulatoréw Rynku Papierow Wartosciowych),
CESR-Fin - stala grupa operacyjna CESR zajmujacg sie zagadnieniami sprawozdawczos$ci finansowej, rachunkowosci i audytu,
CESR-Pol - grupa operacyjna CESR, powotana dla osiggniecia wspolnego podejscia w zakresie stosowania Dyrektywy 2003/6/WE ws.
wykorzystywania poufnych informacji i manipulacji na rynku (ang. Market Abuse Directive - MAD)

CESR-Tech - grupa operacyjna CESR, zajmujaca sie¢ wdrazaniem projektow informatycznych CESR,

CIIA - Certified International Investment Analyst (pol. Certyfikowany Miedzynarodowy Analityk Inwestycyjny),

CLD - Consolidated Life Directive (pol. Dyrektywa 2002/83/WE Parlamentu Europejskiego { Rady z dnia 5 listopada 2002 r.
dotyczqca ubezpieczen na Zycie),

ConCo - Convergence Committee (pol. Komitet ds. Konwergencji),

CONSOB - Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (wtoski organ nadzoru nad rynkiem kapitatowym)

COREP - Common Reporting (pol. wspdlne raportowanie),

CP32 - CEBS Guidelines on Stress Testing,

CRA - Credit Rating Agencies (pol. agencje ratingowe),
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EOG - Europejski Obszar Gospodarczy (ang. European Economic Area - EEA),

ERP - Enterprise Resource Planning, (pol. Planowanie Zasobow Przedsiebiorstwa),

ESA - European Supervisory Authorities (pol. Europejskie Organy Nadzorcze),

ESFS - European System of Financial Supervisors (pol. Europejski System Organéw Nadzoru Finansowego),

ESMA - European Securities Markets Agency (pol. Europejski Organ Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych),

ESPI - Elektroniczny System Przekazywania Informacji,

ESRB - European Systemic Risk Board (pol. Europejska Rada Ryzyka Systemowego),



EUROSTAT - Biuro Statystyki Wspolnot Europejskich,

FATTF - Financial Action Task Force (pol. grupa specjalna ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy),

FIN-NET - europejska sie¢ instytucji prowadzacych pozasadowe postepowania rozjemcze dla klientow instytucji finansowych,
powolana przez Komisje Europejska,

FINREP - Financial Reporting (pol. raportowanie finansowe),

FinReq - Financial Requirements Expert Group (pol. Grupa Ekspercka ds. Wymogéw Finansowych),

FMA - Finanzmarktaufsicht (austriacki organ nadzoru nad rynkiem finansowym),

FRWG - Financial Conglomerates Directive Review Working Group (pol. grupa robocza ds. rewizji dyrektywy o konglomeratach finansowych),
FSC - Financial Stability Committee (pol. Komitet Stabilnosci Finansowey),

FSI - Financial Stability Institute (pol. Instytut Stabilnosci Finansoweyj),

GdC - Groupe de Contact (pol. Grupa Kontaktowa),

GIIF - Generalny Inspektorat Informacji Finansowej,

IAIS - International Association of Insurance Supervisors (pol. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nadzoréw Ubezpieczeniowych),
ICAAP - Internal Capital Adequacy Assessment Process (pol. proces oceny adekwatnosci kapitatu wewnetrznego)

ICP - Insurance Core Principles (pol. Gtéwne Zasady Ubezpieczeniowe),

IGSC - Insurance Group Supervision Committee (pol. Komitet Nadzoru Grup Ubezpieczeniowych),

IGSRR - Internal Governance, Supervisory Review and Reporting Expert Group, (pol. Grupa Ekspercka ds. Zarzqdzania Wewnetrznego,
Nadzoru oraz Sprawozdawczosci),

IGTF - Internal Governance Task Force (pol. grupa zadaniowa ds. zarzqdzania wewnetrznego),

IKE - indywidualne konta emerytalne,

IMD - Insurance Intermediation Directive, Dyrektywa 2002/92/WE ws. posrednictwa ubezpieczeniowego,

INFE - International Network on Financial Education

IntMod - Internal Model Expert Group (pol. Grupa Ekspercka ds. Modeli Wewnetrznych),

IOPS - International Organisation of Pension Supervisors (pol. Miedzynarodowa Organizacja Nadzoréw Emerytalnych),

IORP - Institutions for Occupational Retirement Provision (w warunkach polskich wytqgcznie pracownicze fundusze emerytalne)
I0SCO - International Organization of Securities Commissions (pol. Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw Wartosciowych),
IRB - Internal Ratings Based [Approach] (pol. Metoda Wewnetrznych Ratingow),

IRD - Instrument Reference Data (pol. dane referencyjne instrumentow finansowych),

IRDS - Instrument Reference Database System (pol. system przechowujgcy dane referencyjne instrumentow finansowych),

IWCFC - Interim Working Committee on Financial Conglomerates (pol. Grupa Robocza ds. Konglomeratéw Finansowych),

JCFC - Joint Committee on Financial Conglomerates (pol. Wspdlny Komitet ds. Konglomeratéw Finansowych),

KCIK - Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych,

KNA - Komisja Nadzoru Audytowego,

KNB - Komisja Nadzoru Bankowego,

KNF - Komisja Nadzoru Finansowego,

KPWiG - Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield,

KSF - Komitet Stabilnosci Finansowej,

LDCE - Loss Data Collection Exercise; badanie ktérego celem byto doprowadzenie do petniejszego zrozumienia metody AMA przez banki
inadzorujace je instytucje oraz zwiekszenie spdjnosci traktowania metody AMA przez nadzory bankowe w réznych jurysdykcjach,
LiqTF - Task Force on Liquidity Risk Management,

MAD - Market Abuse Directive (pol. dyrektywa 2003/6/WE ws. wykorzystywania poufnych informacji i manipulacji na rynku),
MCR - Minimum Capital Requirement (pol. minimalny wymdg kapitatowy; jeden z wymogow kapitatowych, jakie ustanawia system
Wyplacalnosé IT; ma reprezentowad poziom kapitatu, ponizej ktérego interesy ubezpieczonych bytyby powaznie zagrozone, tj. minimalny
wymagany poziom kapitatu, umozliwiajqcy prowadzenie dziatalnosci; drugim wymogiem jest SCR),

MF - Ministerstwo Finansow,

MFW - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (ang. International Monetary Fund),

MiFID - Markets in Financial Instruments Directive (pol. Dyrektywa w sprawie rynkow instrumentow finansowych),

MMoU - Multilateral Memorandum of Understanding (pol. Wielostronne Porozumienie o Wspéipracy i Wymianie Informacji),
MNiSW - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

MoU - Memorandum of Understanding (pol. Porozumienie o Wspétpracy i Wymianie Informacji),

MSR - Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci

MSSF - Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej

MSWiA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

NBP - Narodowy Bank Polski,

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,
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NSDR - Nowy System Depozytowo-Rozliczeniowy,

NYSBD - The New York State Banking Department,

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (pol. Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju),

OFE - otwarte fundusze emerytalne,

OPC - Occupational Pensions Committee (pol. Komitet ds. Pracowniczych Programdéw Emerytalnych),

ORSA - Own Risk and Solvency Assessment (pol. wtasna ocena ryzyka i wyptacalnosci),

ORTM - Other Risk Transfer Mechanisms (pol. mechanizmy transferu ryzyka),

OWU - Ogdlne Warunki Ubezpieczenia,

P2CN - Pillar 2 Convergence Network (pol. grupa robocza ds. konwergencji w zakresie filaru 2),

PBUK- Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych,

PFE - pracownicze fundusze emerytalne,

PNK - Pion Nadzoru Rynku Kapitalowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego,

PNU - Pion Nadzoru Ubezpieczeniowo-Emerytalnego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego,

PPE - pracownicze programy emerytalne,

PPL - Pion Prawno-Legislacyjny Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego,

PrTE - pracownicze towarzystwa emerytalne,

PSD - Payment Services Directive (pol. Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego { Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie
ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego zmieniajgca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajgca
dyrektywe 97/5/WE; celem Dyrektywy jest zapewnienie lepszej ochrony uzytkownikow ustug ptatniczych oraz ujednolicenie zasad Swiadczenia
ustug ptatniczych we wszystkich Paristwach Cztonkowskich UE),

PTE - powszechne towarzystwa emerytalne,

PTEG - Post-Trading Expert Group (pol. grupa ds. czynnosci post-transakcyjnych),

RRP - Regulowany rynek pozagieldowy prowadzony przez Bondspot S.A.,

RRRF - Rada Rozwoju Rynku Finansowego,

RTGS - Real Time Gross Settlement (pol. rozliczenia w systemie rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym),

RWETF - Raport Wskaznikéw Ekonomiczno-Finansowych,

SCR - Solvency Capital Requirement (pol. kapitatowy wymdg wyptacalnosci; jeden z wymogow kapitatowych, jakie ustanawia system
Wyptacalnosé IT; docelowy miernik poziomu ryzyka w dziatalnosci zaktadu ubezpieczern/reasekuracji, drugim wymogiem jest MCR),
SGCR - Sub-Group on Credit Risk,

SGMR - Sub-Group on Market Risk,

SGOR - Sub-Group on Operational Risk,

SIGOR - Standard Implementation Group on Operational Risk,

SIGV - Standard Implementation Group - Validation,

SIS - System Informacji Sprawozdawczej,

SKOK - spéldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe,

SNO - System Nadzoru Obrotu,

SNU - System Nadzoru Ubezpieczen

SON - Sub-group on Operational Networking,

SP - Sad Polubowny przy Komisji Nadzoru Finansowego,

SPAN - Standard Portfolio Analysis of Risk,

SREP - Supervisory Review and Evaluation Process (pol. proces badania i oceny nadzorczej; patrz: BION)

SSC - Solvency Sub-Committee (pol. Podkomitet ds. Wyptacalnosci)

STTF - Stress Test Task Force,

SWIFT - Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (pol. Stowarzyszenie na Rzecz Swiatowej M tedzybankowej
Telekomunikacji Finansowej),

T2S - Target 2-Securities (inicjatywa informatyczna Europejskiego Banku Centralnego dla umozliwienia zharmonizowanego rozrachunku
transakcji na papierach wartos$ciowych)

TFI - towarzystwo funduszy inwestycyjnych,

TFICF - Joint Task Force on the Impact of the new Capital Framework,

TFPA - Task Force on Procyclicality and Accounting,

TGE - Towarowa Gietda Energii S.A.,

TIFS - Training Initiative for Financial Supervision (pol. Inicjatywa Szkoleniowa dla Nadzoru Finansowego),

TREM - Transaction Reporting Exchange Mechanism (pol. elektroniczny system wymiany informacji o transakcjach

na rynkach regulowanych),

UCITS IV - Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities,



UE - Unia Europejska,

UFG - Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny,

UFK - ubezpieczeniowe fundusze kapitalowe,

UKNF - Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,

WG ECALI - External Credit Assessment Institutions Working Group,
WGDB - Working Group on Developments in Banking,

WGMA - Working Group on Macro-Prudential Analysis,

WGSM - Working Group on Supplementary Measures,

WPPP - Working Party on Private Pensions (pol. grupa robocza ds. prywatnych funduszy emerytalnych),
WTO - World Trade Organisation (pol. Swiatowa Organizacja Handlu),
ZAF1I - zarzadzajacy alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,

ZBP - Zwiazek Bankow Polskich.



List Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego

Dziatania nadzoru finansowego w 2009 r. byty silnie powigzane z sytuacjg makroekonomiczng w Polsce i na $wiecie. Ze wzgledu
na otwarty charakter naszej gospodarki §wiatowy kryzys ekonomiczny miat wpltyw na polskg gospodarke i rynek finansowy.
Decyzje Komisji Nadzoru Finansowego byly podporzadkowane jej gtéwnemu celowi, jakim jest dbatos¢ o stabilne funkcjono-
wanie i bezpieczny rozwdj rynku finansowego. Nadzor finansowy dokonatl wlasnej oceny sytuacji rynkowej i dopasowat do niej
srodki nadzorcze.

W sektorze bankowym i ubezpieczeniowym niezwykle istotne bylo wzmocnienie kapitalowe instytucji finansowych oraz monito-
rowanie ich sytuacji ptynnosciowej. W styczniu 2009 r. nadzor skierowat do wszystkich bankow zalecenia pozostawienia zyskow
wypracowanych w 2008 r. w krajowym systemie bankowym. W rezultacie w polskim systemie bankowym zatrzymano niemal
90 proc. zysku bankéw komercyjnych wypracowanego w 2008 r. w kwocie ponad 11 mld zt. Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego skierowal rowniez do zakltadow ubezpieczen zapytanie o informacje dotyczgce regulacji wewnetrznych w zakresie podziatu
zysku. Ostatecznie, w sektorze ubezpieczeniowym zostalo zatrzymane 65 proc. zysku wypracowanego w 2008 roku.

W 2009 r. zachowany zostal poziom finansowania krajowego sektora bankowego przez zagraniczne instytucje finansowe, pod-
czas gdy naleznosci od nierezydentéw spadty az o 48 proc. W efekcie $rodki do dyspozycji polskich bankéw, wyrazone jako rdz-
nica miedzy zobowigzaniami polskiego sektora bankowego wobec instytucji zagranicznych a naleznosciami, wzrosty o dodat-
kowe 17 mld z}. Oznacza to, ze w Polsce nie wystgpito zjawisko finansowania zagranicznych sp6tek-matek przez krajowe insty-
tucje, co nie bylo regutg w innych krajach naszego regionu. Urzad Komisji intensywnie monitorowat réwniez ptynnosé podmio-
tow finansowych. Niektore z bankéw zobowigzano do codziennego sprawozdawania nadzorczych miar ptynnosci. Wobec ban-
kow, w ktorych stwierdzono niedotrzymanie tych miar, podejmowane byly dodatkowe dziatania, takie jak udzielenie upomnie-
nia, wydanie zalecenia zaprzestania udzielania kredytow mieszkaniowych w walutach obcych czy poinformowanie nadzoru
macierzystego i podmiotu dominujacego.

Sektor ubezpieczeniowy byt dawca ptynnosci dla bankéw w czasie miedzynarodowego kryzysu finansowego. Polityka KNF
doprowadzita do zmniejszenia koncentracji lokat terminowych zaktadéw ubezpieczen w poszczegolnych bankach oraz rozlo-
kowania ptynnosci z sektora ubezpieczeniowego w caltym sektorze bankowym. W trosce o ptynnosé Urzgd Komisji sprawdzat
rowniez, czy zaklady ubezpieczen nie posiadajg aktywow wyemitowanych przez zagraniczne instytucje finansowe zagrozone
ryzykiem niewyptacalnosci. Dodatkowo zwrdcono sie o regularne przekazywanie danych w zakresie podstawowych wskazni-
kow dotyczgcych wyptacalnosci zaktadow oraz posiadanych lokat. W przypadku zaktadow oferujgcych ubezpieczenia na zycie
monitorowano réwniez produkty ubezpieczeniowe z wbudowanym instrumentem strukturyzowanym. Podmioty sektora ubez-
pieczeniowego zostaly takze objete wewnetrznymi testami warunkow skrajnych. Ich wyniki pozwolity na zidentyfikowanie tych
rodzajow ryzyka, na ktore sektor lub poszczegolne zaktady ubezpieczen byty najbardziej narazone, oraz intensyfikacje dziatan
nadzorczych w odpowiednich obszarach.

W nastepstwie spadku indeksoéw gietdowych na polskim rynku kapitatowym, trwajacym od listopada 2007 r. do potowy lutego
20009 r., zmniejszyla sie wartos¢ aktywow zarzadzanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. W trosce o bezpieczen-
stwo §rodkow inwestorow zwiekszono intensywnosé monitorowania sytuacji finansowej nadzorowanych podmiotow. Podej-
mowano skuteczne dziatania nadzorcze wobec firm inwestycyjnych w przypadku niespelniania przez nie wymogéw kapitato-
wych. Na poprawe bezpieczenstwa rynku i jego uczestnikow pozytywny wplyw miata implementacja w polskim porzgdku praw-
nym nowych regulacji unijnych: dyrektyw ws. wymogdéw kapitatowych oraz ws. rynkéw instrumentdw finansowych. Od potowy
lutego 20009 r. dalo si¢ zauwazy¢ coraz wigksze zaufanie inwestoréw do polskiego rynku kapitalowego, czego przejawem byt
przede wszystkim wzrost indeksow gietdowych i kapitalizacji polskiej gietdy. Ostatecznie wartosc ofert publicznych na krajo-
wym rynku kapitalowym w 2009 r. osiagneta poziom 13,9 mld z - podobny do rekordowych lat 2004 i 2007; warszawska gietda
pod wzgledem wartosci ofert byta trzecim najwiekszym parkietem w Europie.



Obszarem szczegolnego zainteresowania KNF w 2009 r. bylo zarzadzanie ryzykiem kredytowym przez banki. Niezwtocznie po
przejeciu przez KNF funkcji nadzrou bankowego rozpoczeto prace nad Rekomendacja T, dotyczaca dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania ryzykiem kredytowym ekspozycji wobec gospodarstw domowych. Ze wzgledu na brak wezesniejszych analiz sys-
temowych, przeprowadzono diagnoze sytuacji i weryfikacje sygnatéw pochodzacych z inspekcji. Rekomendacja S, ktora miata
ograniczy¢ ryzyko zwigzane z udzielaniem kredytéw denominowanych w walutach obcych, okazatla si¢ nieskuteczna. W 2008
r. warto$¢ walutowych kredytow mieszkaniowych w ujeciu ztotowym wzrosta ponad dwukrotnie, chociaz pewien wptyw na te
sytuacje miata rowniez silna deprecjacja ztotego w ostatnim kwartale 2008 r. Rekomendacja T stanowic bedzie zatem niezbedne
uzupetnienie Rekomendacji S w obszarze oceny zdolnosci kredytowej kredytobiorcow, a takze wyznaczy standardy badania zdol-
nosci kredytowej w okresie ozywienia gospodarczego.

Kryzys na swiatowych rynkach finansowych zapoczgtkowat dyskusje nad reformg architektury nadzorczej na poziomie Unii
Europejskiej oraz nad zmianami regulacji prawa bankowego. KNF przyjeta z zadowoleniem projekty legislacyjne Komisji Euro-
pejskiej powotujace Europejskie Organy Nadzorcze, zakladajace wzmocnienie konwergencji praktyk nadzorczych oraz bardziej
efektywna wspotprace krajowych organéw nadzoru. Jednoczesnie UKNF podnosit, ze kompetencje krajowego organu nadzoru
zwigzane z egzekwowaniem wymogow kapitalowych (w tym naktadanie dodatkowego narzutu kapitalowego) nie mogg by¢ prze-
kazane Europejskim Organom Nadzorczym, poniewaz kompetencje te sa niezbedne nadzorcy lokalnemu do zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu kapitalu banku koniecznego do bezpiecznego rozwoju instytucji. Ponadto UKNF prowadzit wszechstronne
konsultacje w zakresie poprawek do dyrektywy w sprawie wymogdow kapitatowych (tzw. CRD II). Ostatecznie osiggnieto zado-
walajgcy ksztalt przepiséw dotyczacych podziatu kompetencji nadzorczych pomiedzy nadzorce lokalnego oraz nadzorce gru-
powego i pozostawienia na poziomie krajowym uprawnien do egzekwowania wymogow kapitatowych Filaru II.

W 2009 r. prowadzono prace nad metodologiag badania i oceny nadzorczej (BION), ktora wymusza ocene istotnosci poszcze-
golnych ryzyk. Po przeniesieniu nadzoru bankowego w struktury KNF, przygotowywane wczesniej procedury BION wymagaty
istotnych zmian dostosowujacych je do aktualnego stanu sektora bankowego. W metodyce BION wprowadzono nowe typy czyn-
nikow ryzyka oraz rozwinieto zagadnienia ryzyk trudnomierzalnych. W 2009 r. kontynuowany byt rowniez proces integracji
nadzoru finansowego w Polsce. W tym celu rozpoczeto wewnetrzne prace nad wydzieleniem pionu inspekcji z dotychczasowej
struktury organizacyjnej Urzedu KNF.

Realizujac ustawowe zadania edukacyjne organ nadzoru prowadzil m.in. seminaria szkoleniowe w ramach projektu Centrum
Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Tematyka seminariow zorganizowanych w 2009 r. dotyczyta gtéwnie nowych regulacji nad-
zorczych, a takze standardow zarzgdzania ryzykiem. W seminariach CEDUR uczestniczyli przedstawiciele podmiotow nadzo-
rowanych, wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania, jak rowniez rzecznicy konsumentéw i dziennikarze - tgcznie ponad
2,6 tys. 0sob.

Dziatania nadzoru w 2009 r. byly adekwatne do wystepujgcych ryzyk i nie powodowaty zbednych ograniczen w aktywnosci rynku
finansowego. W tym trudnym dla rynku roku nie doszto w Polsce do sytuacji, ktore moglyby zagrozic¢ stabilnosci systemu finan-
sowego (jak np. upadtoscé instytucji finansowej). W przeciwienstwie do wielu innych krajow, nie wystgpita takze potrzeba anga-
zowania $srodkow publicznych w ratowanie jakiejkolwiek instytucji finansowej. Jestem przekonany, ze stabilny rozwdj rynku
finansowego w Polsce bedzie kontynuowany w 2010 roku.

Stanistaw Kluza
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
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Komisja Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzor nad rynkiem
kapitalowym, nadzor ubezpieczeniowy, nadzor emerytalny,
nadzor bankowy oraz nadzor uzupetniajgcy nad konglome-
ratami finansowymi, w ktorych sktad wchodza nadzorowane
podmioty. Do zadan Komisji nalezy ponadto:

» podejmowanie dziatan stuzacych prawidtowemu funkcjo-
nowaniu rynku finansowego,

» podejmowanie dziatann majacych na celu rozwdj rynku
finansowego i jego konkurencyjnosci,

» podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych
w zakresie funkcjonowania rynku finansowego,

» udziat w przygotowaniu projektow aktow prawnych
w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym,

D stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego roz-
strzygania sporow miedzy uczestnikami rynku finansowego,
w szczegolnosci sporéw wynikajacych ze stosunkow umow-
nych miedzy podmiotami podlegajacyminadzorowi Komi-
sji a odbiorcami ustug $wiadczonych przez te podmioty,

» wykonywanie innych zadan okreslonych ustawami.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie pra-
widlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpie-
czenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego,
atakze zapewnienie ochrony interes6w uczestnikdw tego rynku.

Nadz6r nad dziatalnoscig Komisji sprawuje Prezes Rady Mini-
strow.

Podstawy prawne dziatania Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej ,,Komisja”, ,KNF” lub
worgan nadzoru”) rozpoczeta dziatalno$¢ 19 wrzesnia 2006 ., tj.
z dniem wej$cia w zycie przepisow Ustawy z dnia 21 lipca 2006 1.
o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. 2006 nr 157 poz.
1119, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg o nadzorze nad rynkiem

finansowym. Zintegrowany organ nadzoru przejal zadania
zniesionej przepisami tejze ustawy Komisji Nadzoru Ubezpie-
czen i Funduszy Emerytalnych oraz Komisji Papierdw Warto-
$ciowych i Gield. Z dniem 1 stycznia 2008 r. Komisja Nadzoru
Finansowego przejela zadania Komisji Nadzoru Bankowego.

Sktad Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja jest organem kolegialnym. W skiad Komisji wcho-
dza: Przewodniczacy, dwoch Zastepcow Przewodniczacego
oraz czterech cztonkow: minister wilasciwy do spraw instytu-
c¢ji finansowych lub jego przedstawiciel, minister wtasciwy do

W 2009 R. KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO DZIALALA W SKLADZIE:

Przewodniczacy Komisji

STANISLAW KLUZA

Zastepca Przewodniczacego Komisji
LESLAW GAJEK

Zastepca Przewodniczacego Komisji
ARTUR K. KLUCZNY - do 22 maja 2009 r.

spraw zabezpieczenia spotecznego lub jego przedstawiciel, Pre-
zes Narodowego Banku Polskiego lub delegowany przez niego
wiceprezes Narodowego Banku Polskiego oraz przedstawiciel
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

CZLONKOWIE KOMISJI:

Przedstawiciel Ministra Finansow

DARIUSZ DANILUK

Przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

AGNIESZKA CHLON-DOMINCZAK - do (7 lutego 2009 r.

MAREK BUCIOR - od 18 lutego 2009 r.

Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego Wiceprezes NBP
PIOTR WIESIOLEK - Wiceprezes NBP

Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

DANUTA WAWRZYNKIEWICZ



Posiedzenia i uchwaty Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie swojej wlasciwo-
$ci podejmuje uchwaty, w tym wydaje decyzje administracyjne
i postanowienia. Komisja podejmuje uchwaty zwykta wiek-
szo$cig glosow w glosowaniu jawnym, w obecnosci co naj-
mniej czterech os6b wchodzacych w jej sktad, w tym Prze-
wodniczgcego Komisjilub jego zastepcy. W razie réwnej liczby
glosow glos Przewodniczacego Komisji jest rozstrzygajacy.

I TABELA [. LICZBA UCHWAL PODJETYCH PRZEZ KNF W 2009 ROKU

Uchwaly wimieniu Komisji podpisuje Przewodniczacy Komisji,
awrazie jego nieobecnosci - upowazniony przez niego Zastepca
Przewodniczacego.

W 2009 r. odbylo sie 29 posiedzen Komisji, na ktérych pod-
jeto lacznie 404 uchwaly, z czego 382 uchwaly stanowily decy-
zje i postanowienia.

PRZEDMIOT UCHWALY LICZBA PODJETYCH UCHWAL
Sprawy dotyczace sektora bankowego 75
Sprawy dotyczace rynku emerytalnego 114
Sprawy dotyczace rynku ubezpieczeniowego 67
Sprawy dotyczace rynku kapitalowego 141
Sprawy dotyczace wewnetrznej organizacji prac Komisji 7
RAZEM 404

Szczegotowe informacje dotyczace liczby podjetych uchwat w podziale na przedmiot sprawy znajdujg sie w Tabeli A.1.1 w Aneksie 1.

Postanowienia i decyzje administracyjne wydane
na podstawie upowaznienia Komisji

Komisja i Przewodniczacy Komisji wykonuja swoje zadania

przy pomocy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (dalej

, Urzad Komisji” lub ,,Urzgd KNF”). Urzedem Komisji kieruje

Przewodniczacy KNF przy pomocy Zastepcow Przewodnicza-
cego, dyrektordow zarzadzajacych pionami oraz dyrektoréow
komorek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym Komisja moze upowazni¢ Przewodniczacego Komi-
sji, Zastepcow Przewodniczacego oraz pracownikow Urzedu
Komisji do podejmowania dziatan w zakresie wlasciwosci
Komisji, w tym do wydawania postanowien i decyzji admi-
nistracyjnych.

W dniu 4 sierpnia 2008 r. Komisja podjeta Uchwale nr 253/2008

w sprawie udzielenia Przewodniczacemu oraz Zastepcom Prze-
wodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego upowaznienia

do podejmowania dziatan w zakresie wlasciwosci KNF, w tym

do wydawania postanowien i decyzji administracyjnych oraz

do udzielania dalszych pelnomocnictw, ktora byta nastepnie

zmieniona Uchwatla nr 243/2009 Komisji Nadzoru Finanso-
wego z 31lipca 2009 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr 253/2008

Komisji Nadzoru Finansowego z 4 sierpnia 2008 1.

W 2009 r. na podstawie upowaznienia udzielonego przez Komi-
sje Nadzoru Finansowego wydano 2 062 decyzje i postano-
wienia.
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M TABELA 2. LICZBA DECYZJI ORAZ POSTANOWIEN WYDANYCH NA PODSTAWIE UPOWAZNIENIA WYDANEGO PRZEZ KNF W 2009 ROKU

PRZEDMIOT DECYZJI ORAZ POSTANOWIEN LlCﬁBl]AsgfﬁtY)aJllEl:"HAZ
Sprawy dotyczace sektora bankowego 580
Sprawy dotyczace rynku emerytalnego 397
Sprawy dotyczace rynku ubezpieczen 162
Sprawy dotyczace rynku kapitalowego 913
Sprawy o charakterze miedzysektorowym 6
RAZEM 2062

Szczegotowe informacje dotyczace liczby decyzji administracyjnych i postanowien wydanych na podstawie upowaznienia
udzielonego przez Komisje w podziale na przedmiot sprawy znajduja si¢ w Tabeli A.1.2 w Aneksie 1.

Dzienniki Urzedowe Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja wydaje Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finan-  a takze Komunikaty Komisji Egzaminacyjnych powotanych
sowego. W okresie objetym sprawozdaniem wydano sze$S¢  przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.
numerdw Dziennika Urzedowego Komisji, w ktorym publi-

kowane byly (o ile byto to wymagane przepisami prawa) decy- — Spis tresci Dziennikow Urzedowych Komisji Nadzoru Finan-
zje i uchwaty KNF, zarzadzenia Przewodniczacego Komisji, sowego wydanychw 2009 r. stanowi Aneks 10 do Sprawozdania






Rynek finansowy w Polsce

Podstawowe informacje

Na sytuacje na rynkach finansowych w 2009 r. najwiekszy
wplyw miat globalny kryzys finansowy. Jego najwieksze nasi-
lenie przypadto na przetom lat 200812009, zas od IT kwartatu
2009 r. nastepowala stopniowa poprawa sytuacji.

Uczestnictwo Polski w miedzynarodowej wymianie towarowej

oraz przeplywach kapitatu oznacza, ze gospodarka krajowa nie

jest odizolowana od wydarzen na rynkach §wiatowych. Glo-
balny kryzys finansowy wptywatl na sytuacje w Polsce gtéwnie

poprzez dwa kanaly. Pierwszym z nich byl tzw. kryzys zaufania,
przejawiajacy sie m.in. wycofywaniem przez inwestorow srod-
koéw z rynku polskiego — podobnie jak z innych rynkéw wscho-
dzacych.' Spowodowalo to silne oslabienie zlotego, znaczne

spadki kursdw gietdowych oraz wzrost kosztow finansowania

izwiekszenie ryzyka ptynnosci.

W 20009 r. obroty na rynku miedzybankowym wzrosty nie-
znacznie i koncentrowaly sie na transakcjach o krétkim ter-
minie zapadalnosci. Dzieki wzrostowi wartosci depozytow
sektora niefinansowego o 66 mld zt (w szczegdlnosci depo-
zytoéw gospodarstw domowych, o 49 mld z1), zasileniu ban-
kow krajowych przez ich spotki-matki dodatkows kwota
17 mld zt oraz uruchomieniu przez NBP nowych instrumentow
wramach,, Pakietuzaufania” spadtoryzykoptynnosci. Gwattowna

deprecjacja ztotego spowodowata straty przedsiebiorstw, ktore

posiadaly pozycje w walutowych instrumentach pochodnych,
anie mialty odpowiedniego pokrycia w dochodach walutowych.
W przypadku osob fizycznych, ktore zaciggnety kredyty deno-
minowane w walutach obcych, w wyniku ostabienia zlotego

wzrosta wysokos¢ rat kredytu.

Drugim kanatem, poprzez ktory dekoniunktura na rynkach
zagranicznych wptywala na sytuacje gospodarcza w Polsce, byt
handel zagraniczny. Spadek eksportu spowodowany zmniej-
szeniem popytu na rynkach zagranicznych przyczynit sie do
ograniczenia dynamiki wzrostu gospodarczego, spowolnie-
nia dynamiki wzrostu wynagrodzen i wzrostu stopy bezrobo-
cia. W efekcie zwiekszyt sie odsetek kredytow zagrozonych
i warto$¢ odpisow, zas dochodowos$¢ sektora bankowego spa-

dta. Dzigki zatrzymaniu 90% zyskow wypracowanych przez

banki w 2008 r., zdecydowanie wzrosta stabilnos¢ sektora —
w tym jego zdolno$¢ do absorbowania potencjalnych strat -
oraz zwiekszyla sie baza kapitalowa i potencjal rozwoju akcji

kredytowej. Dynamika akcji kredytowej bankow ulegta jednak

ograniczeniu w 2009 r. W 2008 r. wolumen kredytéw wzrdst

0166 mld zttj. 0 38,8%, aw 2009 1. 0 34,5 mld zt tj. 0 5,8%. Wartos¢

kredytéw udzielonych przez banki przedsiebiorstwom spadta

09,9 mld z1 (spadek 0 4,4%). Ostatecznie wynik finansowy netto

sektora bankowego w 2009 r. wyniost 8,7 mld zt.

W sektorze ubezpieczeniowym w 2009 r. zaobserwowano
mniejsze zainteresowanie ubezpieczeniami opartymi na pro-
duktach bankowych (tzw. polisolokatami), co przyczynito sie do
spadku sktadki przypisanej brutto w dziale ubezpieczen na zycie
08,7 mld zt (spadek 0 22,3%) w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim. Natomiast w dziale ubezpieczen majatkowych sktadka
przypisanabrutto wzrosta o 0,7 mld zt (wzrost o 3,6%). Aktywa
zaktadow ubezpieczen zwiekszyly sie w 2009 r. 0 0,9 mld zt
(wzrost 0 0,6%), za$ wynik finansowy netto osiggnat poziom
podobny do zanotowanego w rekordowym 2006 r., czyli
6,6 mld zi.

W zwiazku ze zwiekszonym ryzykiem prowadzenia dzialalno-
Sci ubezpieczeniowej w warunkach kryzysu finansowego na
rynkach $swiatowych, polityka zaktad6w ubezpieczen w zakre-
sie sposobu podzialu wypracowanych zyskdow finansowych
nabrata szczegolnego znaczenia. Odpowiednia polityka dywi-
dendy przyczynia sie bowiem do zwiekszenia bezpieczenstwa
istabilnosci finansowej zakltadu ubezpieczen poprzez budowe
kapitaléw wlasnych, bedacych elementem srodkéw wlasnych
zakladu i stuzacych jako zabezpieczenie przed nieoczekiwa-
nym ryzykiem ubezpieczeniowymiryzykiem wynikajacym ze
zwyklej dziatalnosci gospodarczej. Z tego powodu KNF zwro-
cita sie do zakltadow ubezpieczen o informacje dotyczace regu-
lacji wewnetrznych w zakresie podziatu zysku finansowego.
Wryniki przeprowadzonej analizy wykazaly, iz polityke zakla-
déw ubezpieczen w obszarze podziatu zysku nalezy uznac za
stabilng iostrozng. Efektem tej polityki bylo zatrzymanie przez

1'W 2009 r. FTSE Group zaliczala Polske do grupy zaawansowanych rynkéw wschodzacych (advanced emerging markets), obejmujacej kraje
o wyzszym $rednim dochodzie narodowym i rozwinietej infrastrukturze rynkowej lub wysokim dochodzie narodowym i gorzej rozwinietej

infrastrukturze rynkowe;j.



zaklady 65% wypracowanego zysku, co wzmocnilo ich kapitaly
wiasne. Wiekszos¢ zaktadow ubezpieczen postanowita prze-
znaczy¢ wypracowany zysk na kapitaty zapasowe i rezerwowe.

Ekspansywna polityka monetarna i fiskalna w krajach najwy-
zej rozwinietych oraz poprawa perspektyw swiatowego wzro-
stu gospodarczego przyczynily sie do zwiekszenia apetytu na
ryzyko wsrod inwestorow zagranicznych oraz wzrostu ich zaan-
gazowania narynku polskim. Efektem tego byty aprecjacja zto-
tego oraz wzrost indeksow gietdowych od trzeciej dekady lutego.
W okresie od 17 lutego 2009 r., kiedy zanotowano minimalne
poziomy indekséw gietdowych, do 31 grudnia 2009 r. indeks
WIG wzrost o 87,5%, zas WIG20 0 79,9%. W ciagu catego roku
2009 wartosé indeksu WIG wzrosta 0 46,9%, a wartos$¢ indeksu
WIG20 - 0 33,5%. Przetozylo sie to na poprawe wynikow inwe-
stycyjnych funduszy oraz na wzrost zainteresowania lokowa-
niem $rodkow w tytuty uczestnictwa funduszy inwestycyjnych.
Obydwa te czynniki przyczynily sie do wzrostu wartosci akty-
wow funduszy inwestycyjnych o 27,0 % w 2009 r. (w porowna-
niu ze spadkiem 0 42,7% w 2008 r.).

Mozliwosci dochodowych inwestycji w akcje spotek notowa-
nych na gieldzie zostaly dostrzezone rowniez przez zarzgdza-
jacych otwartymi funduszami emerytalnymi. Zaangazowanie
funduszy w instrumenty udzialowe zwigkszyto sie do 30,8%
wartosci portfela na koniec 2009 r. (w poréwnaniu z 21,8% na
koniec 2008 r.), a srednia wazona stopa zwrotu OFE wzrosta
do13,7% (w poréwnaniu z ujemng wartoscig, -14,3% w 2008 1.).
Wartos¢ aktywow zgromadzonych w pracowniczych progra-
mach emerytalnych zwigkszyta sie w 2009 1. 0 1,4 mld z} (wzrost
0 38,5%).

W 2009 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wplywaly nadal
zawiadomienia wiasciwych wtadz nadzorczych panstw nale-
zacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (ang. Euro-
pean Economic Area; dalej w tekscie ,,EOG”) o zamiarach podej-
mowania dziatalnosci w Polsce na zasadzie jednej licencji (tzw.
paszport europejski) przez instytucje finansowe licencjono-
wane w tych panstwach. W okresie tym wptyneto 59 zawiado-
mien instytucji kredytowych (w tym 58 zawiadomien w spra-
wie podjecia dziatalnosci transgranicznej il - poprzez oddzial),
52 zawiadomienia zakltadow ubezpieczen (w tym 51 dotycza-
cych dziatalnos$ci transgranicznej oraz 1 - poprzez oddzial),
227 zawiadomien o zamiarze rozpoczecia dzialalnos$ci makler-
skiej (w tym 225 dotyczgcych dziatalnosci transgranicznej oraz
2 - poprzez oddzial), 16 zawiadomien o zamiarze zbywania
tytutéw uczestnictwa funduszy zagranicznych (dotyczytly
4 funduszy i 46 subfunduszy) oraz 5 spotek zarzgdzajacych fun-
duszami inwestycyjnymi.

W 20009 r. do KNF wplynety 3 zawiadomienia o zakonczeniu
prowadzenia dziatalnos$ci na terytorium Polski przez instytu-
cje kredytowe, 7 — przez zaktady ubezpieczen, 63 - przez firmy
inwestycyjne.

Z mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci poza krajem macie-
rzystym na zasadzie jednej licencji korzystaty rowniez polskie
instytucje finansowe. W 2009 r. do Komisji Nadzoru Finanso-
wego wplynely od bankow krajowych 2 zawiadomienia (notyfi-
kacje) w sprawie podjecia dziatalnosci transgranicznej w pan-
stwach nalezgcych do EOG, od zaktadéw ubezpieczen - 52 oraz
od firm inwestycyjnych - 10.
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Sektor bankowy

Nadzorowany przez Komisje Nadzoru Finansowego sektor
bankowy jest najwiekszym i najbardziej rozwinietym seg-
mentem polskiego rynku finansowego. W 2009 r. jego aktywa
osiggnetly wartos$c 1 060,8 mld zt i bylty o 2,1% wyzsze niz

przed rokiem. Stanowity one ok. 79,1% PKB (81,9% w 2008 1.).

Wybrane dane na temat polskiego sektorabankowego wlatach
2006-2009 ilustruje Wykres 1.

I WYKRES |. PODSTAWOWE DANE SEKTORA BANKOWEGO W POLSCE W LATACH 2006-2009
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W 20009 r. liczba krajowych bankéw komercyjnych zmniej-
szyla sie o trzy w nastepstwie polaczenia wezesniej istniejg-
cychbankéw: Dominet Bank S.A. potaczyl sie z Fortis Bank S.A.,
GE Bank S.A. polaczyl sie z BPH S.A., Cetelem Bank S.A. pola-
czytsie z Sygma Banque S.A. Oddzial w Polsce. Liczba oddziatow
instytucji kredytowych pozostata bez zmian. Dziatalnosc ope-
racyjng zakonczyly: Skandinaviska Enskilda Banken S.A.(SA)
Oddziatw Polsce i DEPFA BANK plc S.A. Oddzial w Polsce. Dzia-
talnosc¢ operacyjng podjety natomiast: KBL European Private
Bankers S.A. Spotka Akeyjna Oddziat w Polsce i Credit Suisse
(Luxembourg) S.A. Spétka Akcyjna Oddziat w Polsce.

Rowniez o trzy zmniejszyta sie w 2009 r. liczba bankow spét-
dzielczych. W okresie objetym sprawozdaniem KNF wydata
zgode na polgczenie: BS Oswiecim z BS w Andrychowie, Slq-
skiego BS w Lazach z BS w Wolbromiu oraz Jurajskiego BS
w Niegowie z Krakowskim Bankiem Spotdzielczym w Krakowie.

W rezultacie, na koniec roku dziatalnosé operacyjng prowa-
dzity 643 banki, z czego:
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» 48 w formie spotki akcyjnej (w tym 3 zrzeszajace banki

spoldzielcze),
» 1bank panstwowy,
» 18 oddzialdéw instytucji kredytowych,

b 576 bankdéw spotdzielczych.

Banki spotdzielcze byly zrzeszone w Banku Polskiej Spotdziel-
czosci S.A. w Warszawie (348), Gospodarczym Banku Wielko-
polski S.A. w Poznaniu (150) oraz Mazowieckim Banku Regio-
nalnym S.A. w Warszawie (77). Jeden bank spdtdzielczy dzia-
tal samodzielnie.

W 20009 r. struktura wlasnos$ciowa sektora ulegta niewielkim

zmianom. Skarb Panistwa nadal kontrolowat 4 banki (w tym 2

bezposrednio), reprezentujace 20,8% tgcznych aktywow sek-
torabankowego. Do zagranicznych instytucji finansowych nale-
zato 39 bankdw i 18 oddzialdw instytucji kredytowych posia-
dajacych 68,1% aktywow sektora. Na 6 bankow prywatnych

z przewagg kapitatu polskiego przypadato 5,3% aktywow, a na

576 bankow spodtdzielczych - 5,8% aktywow.



Koncentracja sektora bankowego w Polsce sprawia, iz sytu-
acja 10 najwiekszych bankéw ma kluczowy wplyw na caty
sektor. Na koniec 2009 r. ich aktywa stanowily 63,8% akty-

M WYKRES 2. KONCENTRACJA AKTYWOW W LATACH 2006-2009

wow sektora bankowego, a zgromadzone przez nie depozyty
i kredyty dla podmiotéw sektora niefinansowego, odpowied-
nio, 67,1% i 59,8%.
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HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana; miara koncentracji rynku okres$lajaca szacunkowy poziom zageszczenia w danej branzy oraz
poziom konkurencji na danym rynku, obliczany jako suma kwadratéw udziatéw w rynku poszczegdlnych podmiotéw (np. suma kwadratéw

udzialéw bankéw w aktywach sektora bankowego ogétem).

CR5, CR10, CR15 - wskazniki okreslajace udziaty 5, 10 oraz 15 najwi¢kszych bankéw w sumie aktyw6w ogétem.

Wielkos¢ funduszy wlasnych stanowi kluczowy element odpor-
nosci systemu bankowego na efekty réznych faz cyklu ekono-
micznego oraz szoki zewnetrzne i wewnetrzne. W 2009 r. fun-
dusze wlasne krajowych bankéw komercyjnych zwiekszyty sie
015,5%, (tj. 0 11 mld z}) a spdtdzielczych 017,9% (tj. 0 0,9 mld z}).

Gléwnym zrédlem wzrostu funduszy wiasnych bankdw kra-
jowych w okresie objetym sprawozdaniem bylo zatrzymanie

zyskow za 2008 1. oraz podwyzszenie kapitatu o0 5,125 mld przez
PKO BP S.A wdrodze publicznej oferty akcji z prawem poboru.

W okresie objetym sprawozdaniem wynik finansowy netto sek-
tora bankowego uksztaltowat si¢ na poziomie 8,7 mld zt i byt
nizszy od odnotowanego w 2008 . 0 36,2%. W bankach komer-
cyjnychioddziatach instytucji kredytowych wynik netto spadt
0 37,2%, aw spotdzielczych o 22,4% (Wykres 3).
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M WYKRES 3. WYNIK FINANSOWY NETTO BANKOW KOMERCYJNYCH | ODDZIALOW INSTYTUCJI KREDYTOWYCH ORAZ BANKOW SPOLDZIELCZYCH

W LATACH 2006-2009 (W MLN Zt)
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W 2009 r. zdecydowana wiekszos$¢ bankow dostosowata sie do

zalecen organu nadzoru i postanowita nie wyptacaé¢ dywidendy
z zysku za 2008 r. Cze$¢ bankéw uzyskata rowniez wsparcie od

zagranicznych wilascicieli (pozyczki podporzadkowane). Odpo-
wiednia polityka dywidendowa korzystnie wplynela na utrzy-
manie stabilnosci sektora bankowego. Podwyzszenie fundu-
szy wlasnych bankow pozwolito na rozwdj catego krajowego

sektora bankowego oraz umozliwilo podtrzymanie akcji kre-
dytowej. Odpowiednio duzy wzrost funduszy wlasnych zrow-
nowazyl wzrost catkowitego wymogu kapitalowego. W konse-
kwencjinastapit wzrost sredniego wspodtczynnika wyptacalno-
$cikrajowego sektora bankowego z11,2% na koniec 2008 r. do

13,3% na koniec 2009 r. (dla bankéw komercyjnych z 11,1% do

13,2%, a dla spotdzielezych z 13,1% do 13,4%). Ksztattowat sie

on znacznie powyzej wymaganego minimum. Wszystkie banki

spoldzielcze posiadaty w grudniu 2009 r. wspdtczynnik wypta-
calno$ci przewyzszajacy wymagang norme, tj. 8%.

Spadek wzajemnego zaufania pomiedzy instytucjami finanso-
wymi, bedacy nastepstwem kryzysu, doprowadzil do istotnych
przesuniec w strukturze najbardziej ptynnych aktywow w sek-
torze bankowym oraz do zmniejszenia zobowigzan wobec sek-
tora finansowego. Naleznosci od sektora finansowego zmniej-
szyly sie az o 34,3 mld zt (z poziomu 107,2 mld z} na koniec
2008 r. do 72,9 mld zt na koniec 2009 r. - spadek 0 32%), nato-
miast zobowigzania wobec sektora finansowego - 0 16,8 mld
z} (z poziomu 242,2 mld zl na koniec 2008 r. do 225,4 mld z}
nakoniec 2009 r. - spadek 0 7%). Banki zwiekszyly natomiast

1400 . banki komercyjne i oddziaty
instytucji kredytowych
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0 11,0 mld z1 poziom $rodkéw gromadzonych w kasach i NBP
(z 394 mld zt do 50,4 mld zt - wzrost 0 28%).

Szczegolnie wyraznie spadly naleznosci sektora bankowego
od zagranicznych instytucji finansowych, ktore zmniejszyty
sie 0 21,2 mld z1 (z 44,3 mld z1 do 23,1 mld zt - spadek 0 48%).
W tym samym okresie zobowigzania wobec nierezydentow
w wyrazeniu zlotowym spadly w minimalnym stopniu, wyni-
kajacym w zasadzie z niewielkiego wzmocnienia zlotego, 0 3,8
mld z1 (z poziomu 179,4 mld zt do 175,6 mld z} - spadek o0 2%).
Wynika z tego, Ze nie tylko nie moze by¢ mowy o finansowa-
niu zagranicznych spotek-matek przez polskie banki, ale row-
nieznie wystapilo ograniczenie finansowania krajowych insty-
tucji ze strony inwestorow zagranicznych. Saldo naleznosci
izobowigzan wobec zagranicznego sektora finansowego wynio-
sto -152,5 mld zt na koniec 2009 r. w poréwnaniu z -135,1 mld
zt na koniec 2008 roku.

Obserwowany w ostatnich latach wzrost ujemnego salda

wrozliczeniach bankow z sektorem finansowym byt pochodng
szybkiego rozwoju matych i $rednich bankdw oraz oddziatow
instytucji kredytowych. Ze wzgledu na stabo rozwinieta baze
depozytowa korzystaty one ze sSrodkéw pochodzacych z rynku
finansowego lub tez ze wsparcia zagranicznych spotek-matek.
Roéwniez niektore duze banki, mimo dobrze rozwinietej bazy
depozytowej, wykorzystywaty srodki z rynku finansowego

w celu rozszerzenia akcji kredytowej i zwiekszenia udziatu

w rynku. Nalezy zaznaczy¢, ze znaczna czesé Srodkow nierezy-
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dentéw pochodzi od instytucji macierzystych (niejednokrotnie
50%-100%) i ma charakter dlugoterminowy. Wiekszo$¢ pod-
miotéw dominujacych deklaruje wsparcie ptynnosci i dostar-
czenie srodkow na rozwoj polskich spotek zaleznych, co ogra-
nicza ryzyko ptynnosci.

W poréwnaniu z poprzednimi latami ostabta dynamika akcji
kredytowej. W 2009 r. kredyty dla sektora niefinansowego
zwiekszyly sie 0 5,8% — do 627,9 mld zt, w tym kredyty dla gospo-
darstw domowych wzrosty 011,9% — do 412,5 mld z1, adla przed-
siebiorstw obnizyly sie 0 4,4% - do 212,7 mld zt.

Depozyty sektora niefinansowego wzrosty 0 13,4% (66,2 mld z}).
Narachunkach bankowych podmioty sektora niefinansowego
zdeponowaty ponad 560 mld zt depozytow, z czego 45,8 mld zt
wbankach spétdzielczych. W 2009 r. banki spotdzielcze posia-

Sektor emerytalny

Otwarte fundusze emerytalne
i powszechne towarzystwa emerytalne

Otwarte fundusze emerytalne (dalej ,,OFE”) i powszechne
towarzystwa emerytalne (dalej ,,PTE”) sg elementem obo-
wigzkowej czesci systemu emerytalnego. OFE to specyficzne
osoby prawne, ktdre sa masa majatkows, zarzadzana przez
powszechne towarzystwa emerytalne, tworzone réwniez na
mocy ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych. Wedlug stanu na koniec 2009 r. zezwolenie na pro-

daly w swoich portfelach pozyczki podporzadkowane zacia-
gniete od podmiotéw zagranicznych w wysokosci 9 mln zt.

Sytuacja sektora bankowego w 2009 r. pozostawatla stabilna. Za
pozytywne nalezy uznac stabilizacje akcji kredytowej i zmiane
w strukturze kredytow mieszkaniowych na rzecz kredytow
udzielanych w ztotych. Nastapit réwniez wzrost bazy depozy-
towej. Banki zatrzymaty w wiekszos$ci swoje zyski, dzigki czemu
wzrosty ich fundusze. Nakondycje bankéw miaty jednak takze
wplyw niekorzystne czynniki, w tym silny spadek aktywnosci
gospodarczej, ostabienie sytuacji finansowej przedsiebiorstw
i pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Spowodowalo to nie-
korzystne zmiany nastrojow konsumentow i przedsiebiorstw
oraz pogorszenie sytuacji sektora finanséw publicznych. Utrzy-
mywatla sie niepewnosé narynkach finansowych i zwiekszona
awersja do ryzyka.

wadzenie dziatalnos$ci posiadato 14 otwartych funduszy emery-
talnych i tyle samo zarzadzajacych nimi powszechnych towa-
rzystw emerytalnych.

Sktadki, w wysokosci 7,3 % wynagrodzenia brutto, ktére do
OFE przekazuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej
,ZUS”), sa przeliczane na jednostki rozrachunkowe fundu-
szy i podlegaja codziennej wycenie. Czlonkowie funduszu
nie odpowiadajg za zobowigzania funduszu emerytalnego
lub towarzystwa.

I TABELA 3. WARTOSC AKTYWOW NETTO OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH NA KONIEC LAT 2006-2009 (W MLN Zt)

2006 2007 2008 2009
OTWARTY FUNDUSZ - : - : - : -
EMERYTALNY WARTOSC AKTYWOW | WARTOSC AKTYWOW | WARTOSC AKTYWOW | WARTOSC AKTY- STRUKTURA
NETTO NETTO NETTO WOW NETTO RYNKU (%)
AEGON OFE 2682,5 2945,3 5897,3 7 275,1 4,1
Allianz Polska OFE 28734 3 458,5 3 644,8 5052,9 2,8
Amplico OFE* 97013 11467,6 11116,8 13702,8 7,7
Aviva OFE Aviva BZ 30955,9 37324,0 36116,9 45188,5 25,3
WBK**
AXA OFE 43881,8 6194,1 6557,6 9251,4 5,2
Generali OFE 41864 5264,5 5476,0 7 724,9 4,3
ING OFE 27193,8 32870,2 33058,4 43 245,3 24,2
Nordea OFE 4 224.,5 4 950,6 5122,8 6 905,6 3,9
Pekao OFE 1853,8 2 245,2 2 218,3 2 841,1 1,6
PKO BP Bankowy 3706,3 4 274,6 40304 4911,8 2,7
OFE***
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OFE Pocztylion 23674 2 826,1 2777,5 3477,3 1,9
OFE Polsat 1084,1 1276,2 1243,6 1689,6 0,9
OFE PZU ,,Zlota 15987,3 19 3014 18 952,3 24 751,3 13,9
Jesien”

OFE Skarbiec-Em- 3069,5 35475 nd nd nd
erytura****

OFE WARTA 1809,9 2085,2 2048,5 2612,6 1,5
RAZEM 116 577,7 140 030,9 138 261,4 178 630,1 100,0

*do 8.10.2009 - AIG OFE.
** do 31.05.2009 - Commercial Union OFE BPH CU WBK.
*** do 23.12.2009 - Bankowy OFE.

#*x% 7 listopada 2008 r. zakonczono likwidacje OFE Skarbiec-Emerytura i nastapilo przeniesienie jego aktywéw do AEGON OFE.

Aktywa otwartych funduszy emerytalnych przekroczyly poziom
178,6 mld zt i w okresie roku wzrosty 0 29,2% (o 40,4 mld z}1).
W 2009 r. ZUS przekazal do OFE sktadki o wartosci 21,4 mld z1,
zas wzrost aktywow o 20,7 mld zt osiggniety zostat dzigki docho-
dowosci inwestycji OFE. Stopy zwrotu OFE w 2009 r. ksztat-
towaly sie w przedziale miedzy 12,5% a 20,7%, natmiast $red-
nia wazona stopa zwrotu osiggneta poziom 13,7%.

W reakcji narosnace kursy akcji notowanych na Gieldzie Papie-
row Wartosciowych w Warszawie S.A. (dalej ,,GPW?”) istotnej
zmianie ulegla struktura portfela inwestycyjnego OFE w 2009
roku. Wyraznie wzrosto zaangazowanie funduszy w instru-
menty udziatowe, z 21,9% do 30,7% wartosci portfela, przy
spadku zaangazowania w instrumenty dtuzne (w tym gtéwnie
obligacje i bony skarbowe) z 76,8% do 67,5% wartosci portfela.
Wozrost udziatu akeji w portfelu OFE wynidstw skali roku 8,8 p.p.
Duze wzrosty kursow akcji spotek notowanych na GPW (indeks
WIG wzroést o 46,9%) przyczynity sie do osiagniecia przez OFE
bardzo dobrych wynikow inwestycyjnych. W 2009 r. nastapito

wiec wyrazne odwrdcenie tendencji z kryzysowego roku 2008.
W czesci udziatowej portfeli OFE dominowatly spo6iki o duzej
kapitalizacji, wchodzace w sktad indeksu WIG20, ktorych udziat
w portfelu ogétem na koniec 2009 r. wynidst 17,3%. W czesci
dtuznej portfeli OFE najwazniejsza pozycje stanowily instru-
menty emitowane przez Skarb Panstwa (61,6% portfela ogo-
tem), w tym przede wszystkim obligacje o statym oprocentowa-
niu (50,8% portfela ogétem). Udziat inwestycji zagranicznych
OFE nakoniec 2009 r. wynosit 0,74% wartosci portfela i zwigk-
szytsie 0 0,14 p.p. w porownaniu z 2008 roku. Limit inwestycji
zagranicznych OFE jest okreslony na poziomie 5% ich aktywow.

Udzial w rynku czterech najwiekszych funduszy emerytal-
nych (Aviva OFE Aviva BZ WBK, ING OFE, OFE PZU ,Zlota
Jesien” oraz Amplico OFE) mierzony warto$cia aktywow netto
nakoniec 2009 r. wynosit 71,0% (w roku poprzednim - 71,8%).
Udzialy w rynku poszczegdlnych funduszy utrzymywaty sie
w latach 2006-2009 na podobnym poziomie (Wykres 4),
a zmiany nie przekroczyly jednego punktu procentowego.
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M WYKRES 4. KONCENTRACJA AKTYWOW NETTO OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH W LATACH 2006-2009
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Nakoniec 2009 r. do OFE nalezalo 14,4 mIn oséb. Udziat czterech najwiekszych funduszy nie ulegtistotnym zmianom i na koniec

2009 r. wynosit 62,8%, w poréwnaniu z 63,5% w roku poprzednim.

I TABELA 4. LICZBA CZLONKOW OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH NA KONIEC LAT 2006-2009 (W TYS.)

STAN NA DZIEN: STAN NA DZIEN: STAN NA DZIEN: T A
OTWARTY FUNDUSZ 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008
EMERYTALNY LICZBA STRUKTURA
LICZBA CZLONKOW LICZBA CZLONKOW LICZBA CZLONKOW CZLONKOW RYNKU (%)
AEGON OFE 370,9 3511 770,3 764,6 5,32
Allianz Polska OFE 306,9 327,0 354,7 398,2 2,77
Amplico OFE* 1029,1 1070,3 1113,2 1101,3 7,66
Aviva OFE Aviva BZ 2610,6 2725,2 2 859,6 2 893,7 20,14
WBK**
AXA OFE 535,8 608,5 680,2 799,8 5,57
Generali OFE 473,6 538,9 605,9 681,3 4,74
ING OFE 2401,1 2591,6 27877 2903,8 20,21
Nordea OFE 688,6 731,6 776,4 828,0 5,76
Pekao OFE 245,2 291,8 333,9 348,5 2,43
PKO BP Bankowy 441,5 445,9 436,5 418,0 2,91
OFE***
OFE Pocztylion 362,8 431,4 445,5 467,0 3,27
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OFE Polsat 267,6 301,3 328,3 322,7 2,25
OFE PZU ,,Zlota 1894,8 19591 2018,1 2121,9 14,77
Jesien”

OFE Skarbiec-Em- 443,6 446,44 nd nd nd
erytura®***

OFE WARTA 281,3 313,9 313,4 318,7 2,22
RAZEM 12 353,4 13134,0 13 823,7 14 367,5 100,00

*do 8.10.2009 - AIG OFE.
** do 31.05.2009 - Commercial Union OFE BPH CU WBK.
*** do 23.12.2009 - Bankowy OFE.

#*x% 7 listopada 2008 r. zakonczono likwidacje OFE Skarbiec-Emerytura.

Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W 2009 r., podobnie jak wlatach poprzednich, dominujacymi
kategoriami w rachunku wynikéw powszechnych towarzystw
emerytalnych byly przychody zwiazane z zarzadzaniem otwar-
tymi funduszami emerytalnymi, w tym:

» przychody z optat od sktadek (60% przychoddéw catkowi-
tych),

» przychody z oplaty za zarzgdzanie OFE (29,5% przycho-
dow catkowitych).

oraz koszty:

» akwizycji (36,4% kosztow catkowitych powszechnych to-
warzystw emerytalnych),

» Dbezposrednio zwigzane z zarzadzaniem (funkcjonowaniem)
PTE (19% kosztow catkowitych),

) ztytulu oplat od skladek i optat zwigzanych z wyplatami
transferowymi ponoszone na rzecz ZUS i Krajowego De-
pozytu Papieréw Wartosciowych (dalej ,, KDPW”) (14,8%
kosztow catkowitych),

» agentatransferowego (12,3% kosztow catkowitych).

Powszechne towarzystwa emerytalne uzyskuja systematycznie
rosngce przychody (2,17 mld zt w skali catego rynku w 2009 r.
w porownaniu z 2,07 mld zti 1,8 mld zt odpowiednio w latah
200812007), przy czym ich dynamika wyraznie spadta w porow-
naniu z latami poprzednimi. W analizowanym okresie dyna-
mika przychoddw byta nizsza niz dynamika kosztow, co skut-
kowalo nieznacznym obnizeniem rentownosci PTE. W zakre-
sie kosztdw ponoszonych w 2009 r. w porownaniu z rokiem
poprzednim obserwujemy duze tempo wzrostu kosztow zwia-
zanych z akwizycja (19,7%). Ponadprzecietny wzrost warto-
$ci kosztow wptat do Funduszu Gwarancyjnego o prawie 50%
wynika z powigzania tych kosztow z wartoscig aktywow netto
OFE, na ktorych istotny wzrost wptyw miat m.in. dynamiczny
trend wzrostowy obserwowany na GPW od lutego 2009 r.,
a takze efekt niskiej bazy tych kosztow w 2008 r. ze wzgledu

na 6wczesng sytuacje rynkows i spadki na gietdach zwigzane
z kryzysem finansowym.

Nalezy podkreslié, ze prawie wszystkie gtéwne kategorie kosz-
tow osiggnely wartosci wyzsze niz rok wezesniej. Wyjatkiem
byly koszty wptat na funkcjonowanie organu nadzoru, ktére
spadly o prawie 64% (do 7 mln z1) oraz koszty marketingu
i reklamy, ktore spadly o0 12,5% (do 37 mln z1) w poréwnaniu
z rokiem poprzednim.

Analiza poszczegdlnych pozycji rachunku zyskow i strat wyka-
zuje wyrazny zwigzek wysokosci przychodéw, kosztow oraz
wyniku finansowego z wielkoscig zarzadzanego OFE. Najsil-
niejsza pozycje rynkowa maja PTE zarzadzajace najwiekszymi
funduszami emerytalnymi, ktore osiggalty najwyzsze przy-
chody, dodatni wynik finansowy oraz wyrazne korzysci kosz-
towe wynikajgce z efektu skali dziatalnosci.

W 20009 r. nastapit spadek wartosci wyniku technicznego,?
ktory wyniost prawie 821,0 min z1, podczas gdy w 2008 r. byto to
853,7 mln zt. Wynik techniczny jest elementem w najwiek-
szym stopniu determinujacym wynik netto, co $wiadczy o zdol-
nosci PTE do osiggania zyskow na dziatalnosci podstawowej.
W analizowanym okresie 13 towarzystw osiaggneto dodatni
wynik techniczny na zarzadzaniu OFE. Tylko jeden podmiot
(podobnie jak w poprzednich okresach) wykazat strate tech-
niczna, spowodowang ponadprzecietnie wysokimi kosztami
akwizycji w relacji do skali dziatalnosci.

W latach 2007-2009 wszystkie PTE - z wyjatkiem jednego —
osiagnely dodatnie wyniki finansowe. W 2009 r. 13 powszech-
nych towarzystw emerytalnych osiaggneto zysk netto, tylko

jedno towarzystwo wygenerowato strate (na poziomie 34 mln

zb). Laczny wynik netto dla rynku wyniost 766,2 mln zt. Dzie-
wie¢ podmiotow uzyskato wynik netto wyzszy niz w 2008 roku.
Srednia rentowno$é netto, mimo jej spadku w poréwnaniu

zlatami poprzednimi, pozostawata wysoka i w analizowanym

okresie wyniosta 30,9%.

2 Wynik techniczny PTE to réznica miedzy przychodami wynikajacymi z zarzadzania OFE a kosztami zwigzanymi z zarzadzaniem.
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Pracownicze programy emerytalne i indywidualne
konta emerytalne

Uzupelnieniem obowigzkowej czesci systemu emerytalnego
jest III filar, na ktdry skladajg sie pracownicze programy eme-
rytalne (dalej ,,PPE”) oraz indywidualne konta emerytalne
(dalej ,,IKE”). Trzeci filar, w ktorym uczestnictwo jest dobro-
wolne, ma - w przeciwienstwie do pozostatych form dobrowol-
nego indywidualnego gromadzenia oszczednosci z przeznacze-
niem na cel emerytalny - charakter instytucjonalny, a srodki sg
w nim gromadzone na zasadach okreslonych przepisami prawa.

W poréwnaniu z uregulowaniami odnoszacymi sie do II filaru,
przepisy normujace dziatalnos¢ instytucji funkcjonujacych
w ramach III filaru maja wezszy zakres reglamentacji admi-

nistracyjnej, co zwigzane jest z dobrowolnoscig dodatkowych
form oszczedzania emerytalnego.

Rozwdj III filara systemu emerytalnego jest wzmacniany
poprzez zachety w postaci zwolnien podatkowych i mozli-
wos¢ korzystania z ulg w zakresie sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne. Dla instytucji i produktow funkcjonujgcych w ramach
filaru IIT przewidziano szereg regulacji majacych na celu:

» ochrone uczestnikéw pracowniczych programdéw emery-
talnych,

) zapewnienie emerytalnego przeznaczenia gromadzonych
$rodkow,

) zapewnienie dlugoterminowego i systematycznego aku-
mulowania kapitalu emerytalnego.

M TABELA 5. ROZW0J PRACOWNICZYCH PROGRAMOW EMERYTALNYCH W LATACH 2006-2009

2006 2007 2008 2009
Liczba PPE 976 1019 1078 1099
Liczba uczestnikéw PPE (w tys.) 281 312 325 334
Wartos¢ zgromadzonych aktywow 9703 3806 3608 4908
(w mln z)

Wedlug stanu na koniec 2009 r. w pracowniczych programach
emerytalnych uczestniczylo 333,5 tys. os6b. W okresie obje-
tym sprawozdaniem na rachunki uczestnikéw PPE przeka-
zano sktadki podstawowe i dodatkowe w kwocie 889 mln zt.
Wartos¢ aktywow zgromadzonych w PPE wzrosta w 2009 r.
01391 mln ztiosiagneta poziom 4 998 mln zt nakoniec okresu.

Srednia wysoko$¢ $rodkéw zgromadzonych przez uczestnika

pracowniczego programu emerytalnego na koniec IV kwar-
talu 2009 r. wyniosta prawie 15 tys. zt i wzrosta w stosunku do

2008 . 0 ok. 4 tys. zt (0 35%).

Gromadzenie oszczednosci wramach PPE mozliwe jest w naste-
pujacych formach:

» pracowniczego funduszu emerytalnego (dalej ,,PFE”),

) umowy grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpiecze-
niowym funduszem kapitalowym,

) umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracowni-
koéw do funduszu inwestycyjnego,

» zarzadzania zagranicznego.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. funkcjonowato 1 099 pra-
cowniczych programdw emerytalnych, w tym:

» 802 w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym,

) 267w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce skla-
dek pracownikéw do funduszu inwestycyjnego,

» 30w formie pracowniczego funduszu emerytalnego.
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B WYKRES 5. STRUKTURA RYNKU PPE W 2009 R. (W %)
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Szczegdlnymi rodzajami instytucji finansowych wystepujacych
tylko w obrebie I11I filaru sg pracownicze fundusze emerytalne
oraz zarzadzajace nimi pracownicze towarzystwa emerytalne.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. istnialo 5 pracowniczych
towarzystw emerytalnych zarzadzajacych 5 funduszami eme-
rytalnymi. Pierwsze z nich zostalo zalozone w1999 r. natomiast
ostatnie rozpoczeto dziatalnosé pod koniec 2004 r. Oznacza to,
ze na rynku funkcjonujg podmioty o réznym stopniu rozwoju.

. grupowe ubezpieczenia
na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatowym

fundusz inwestycyjny

pracowniczy fundusz
emerytalny

Aktywa netto

Wartosc¢ aktywow zgromadzonych w pracowniczych funduszach
emerytalnych na koniec 2009 r. wyniosta 1 333 mlIn zt. W sto-
sunku do 2008 r. odnotowano wzrost wartosci aktywow netto
PFE 0 297 mln z1, tj. 0 28,7%. W okresie objetym sprawozda-
niem na rachunki cztonkéw PFE przekazano sktadki podsta-
wowe i dodatkowe w kwocie 166,8 mln zt.

I TABELA 6. AKTYWA NETTO PRACOWNICZYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH W LATACH 2006-2009 (WG STANU NA 31 GRUDNIA, DANE W MLN Zt)

2006 2007 2008 2009
WYSZCZEGOLNIENIE UDZIAL
AKTYWA NETTO AKTYWA NETTO AKTYWA NETTO AKTYWA NETTO WRYNKU (w %)

PFE TELEKOMUNIKACJI 610,70 713,70 672,92 831,06 62,36
POLSKIEJ

PFE “Nowy Swiat” 170,61 199,43 189,14 245,36 18,41
PFE Stoneczna Jesier 60,30 114,02 145,57 218,25 16,38
PFE UNILEVER POLSKA 7,84 12,61 16,26 20,28 1,52
PFE NESTLE POLSKA 7,31 9,73 11,86 17,80 1,34
RAZEM 856,76 1049,50 1035,75 1332,75 100,00

Zrédio: Pracownicze fundusze emerytalne (dane pozyskane przez Urzad KNF w ramach realizacji kwartalnych obowigzkéw informacyjnych).
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Warto zauwazyd¢, iz od sktadek wptacanych do pracowniczych
funduszy nie sg pobierane optaty, a w niektorych wypadkach
aktywa funduszy nie sa takze obcigzane optata za zarzadzanie,
co z punktu widzenia uczestnika podnosi efektywnos$é tej formy
oszczedzania. Cata kwota, ktora wptywa do tej instytucji finan-
sowej jest alokowana na rachunku cztonka PFE.

Srednia stopa zwrotu uzyskana w 2009 r. przez pracownicze
fundusze emerytalne wyniosta 14,82% (w 2008 r. stopa zwrotu
miata wartos¢ ujemna: -11,03%). Znaczny wzrost sredniej stopy
zwrotu (o ok. 25 pkt proc.) wynika z poprawy sytuacji na ryn-
kach finansowych.

[N TABELA 7. WYNIKI INWESTYCYJNE PRACOWNICZYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH W LATACH 2006-2009

(STOPA ZWROTU LUB ZMIANA INDEKSU W %)

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009
Srednia stopa zwrotu PFE 13,40 5,54 -11,03 14,82
Najnizsza stopa zwrotu PFE 10,60 4,52 -13,86 12,74
Najwyzsza stopa zwrotu PFE 15,40 6,23 -6,34 17,41
Inflacja 1,0 2,5 4,2 S5
Zmiana WIG 41,60 10,39 -51,07 46,85
Zmiana WIG20 2317 5,19 -48,21 33,47

Zrédto: Pracownicze fundusze emerytalne (dane pozyskane przez Urzad KNF w ramach realizacji kwartalnych obowiazkéw informacyjnych).

Indywidualne konto emerytalne (IKE) jest prowadzone na
podstawie pisemnej umowy zawartej przez oszczedzajacego z:

» zakladem ubezpieczen (umowa ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym),

» funduszem inwestycyjnym,

» podmiotem prowadzgcym dziatalnos¢ maklerska,

» bankiem.

Zacheta do oszczedzania na IKE jest zwolnienie zyskow
z podatku od dochodéw kapitatowych. Zwolnienie podatkowe
przystugujace osobie oszczedzajacej na IKE ograniczone jest
limitem kwotowym, ktéry w 2009 r. wynosit 9 579 zt. Wyso-
kos$¢ sredniej wptaty na IKE w 2009 r. ksztaltowata sie znacz-
nie ponizej obowigzujacego limitu i wyniosia 1,8 tys. zt. War-
to$¢é przecietnego stanu rachunku IKE na koniec 2009 r. wynio-
sta 2,7 tys. zt.
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M WYKRES 6. ROZWOJ INDYWIDUALNYCH KONT EMERYTALNYCH W LATACH 2006-2009
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Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. podmioty prowadzace IKE
obstugiwatly 809 tys. kont, na ktérych zgromadzono aktywa
wwysokosci 2199 mln zt. Mimo spadku w 2009 r. liczby prowa-
dzonych IKE 0 45 tys. w stosunku do 2008 r., warto$¢ aktywow
zgromadzonych na IKE wzrostaw 2009 1. 0 36% (0 585,6 mIn z).

2007

2.199,4
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w 2008 roku.
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I TABELA 8. WARTOSC AKTYWOW ZGROMADZONYCH NA IKE W PODZIALE INSTYTUCJONALNYM W LATACH 2008-2009

liczba IKE (w tys.)

W 2009 r. oszczedzajacy wniesli na IKE lgcznie 506,9 mln. z1,
tj. o blisko 6% wiecej srodkéw niz w 2008 r. Dodatkowo, wptyw
nowych srodkéw pomniejszony o wyptyw z IKE (wplywy netto
na IKE) wyniost w 2009 r. 310,9 mln. zl, czyli 0 13% wiecej niz

WARTOSC AKTYWOW UDZIAL W WARTOSCI
PODMIOT PROWADZACY IKE (WTYS.Zt) OGOLEM (w %)
2006 2007 2008 2009 2009

Zaktad ubezpieczen 491406 722 646 716 738 964 146 43,8
Fundusz inwestycyjny 578106 846 458 564 263 800 436 36,4
g;’g’;‘:l(:ogréol‘::]fﬁ';iq 67 081 96157 121 060 190 659 8,7
Bank 161 952 199 309 211728 244180 11,1
RAZEM 1298 545 1864 570 1613 789 2199 421 100,0
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Sektor ubezpieczeniowy

Wedlug stanu na koniec 2009 r. zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci ubezpieczeniowej w Polsce posiadato 65 krajowych
zaktadow ubezpieczen oraz 1 oddziat gtéwny zagranicznego
zaktadu ubezpieczen, z czego 64 zakltady krajowe (odpowied-
nio 30 zakladow ubezpieczen na zycie oraz 34 zaktady ubez-
pieczen pozostatych osobowych i majatkowych, w tym 1 zaktad
reasekuracyjny) i 1 oddzial gtéwny prowadzilty dziatalnosé
ubezpieczeniowa. W likwidacji znajduje sie 1 zaklad ubezpie-
czent (WUSTENROT Zycie TUS.A. - wlikwidacji). W stosunku
do 2008 r. liczba zaktadéw zmniejszyta sie o 1 (06.05.2009 r.
zakonczyl dziatalnosé AIG Polska TU S.A.). Notyfikacje na
wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej w Polsce poprzez
swobode $wiadczenia ustug posiadaty na koniec 2009 r. 652

zaktady ubezpieczen panstw cztonkowskich UE i panstw czton-
kowskich EOG, natomiast w formie oddziatu notyfikacje posia-
dato 16 zaktaddw ubezpieczen. W 2009 r. do KNF wplynety 52
zawiadomienia zagranicznych zaktadow ubezpieczen o zamia-
rze wykonywania dziatalnosci ubezpieczeniowej, w tym 51 — na
zasadzie dziatalnosci transgranicznej, oraz 1 - poprzez oddziat.

Zaktady ubezpieczen izaktady reasekuracji osiggnety w 2009 .
zysk finansowy na poziomie 6,58 mld z1, co w odniesieniu do
2008 r. oznaczawzrost o 0,78 mld zt (13,52%). Wynik techniczny
sektora ubezpieczen w analizowanym okresie jest rowniez
dodatni - wynidst on 3,97 mld zl, co w odniesieniu do 2008 r.
oznacza spadek o0 0,22 mld zt (5,16 %).

I TABELA 9. PODSTAWOWE WIELKOSCI CHARAKTERYZUJACE DZIALALNOSC ZAKLADOW UBEZPIECZEN 0GOLEM W LATACH 2006-2009

(DANE FINANSOWE W MLN Zt)
2006 2007 2008 2009
WYBRANE POZYCJE RACHUNKOW WYNIKOW
Sktadka przypisana brutto 37 581,1 43 801,8 59 366,9 51404,6
Odszkodowania i §wiadczenia wyptacone brutto 16 866,0 19 664,5 29 629,7 40 229,6
Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej 7575,3 9014,1 10166,1 11 308,8
Koszty akwizycji 4762,7 6088,5 7324,8 8098,9
Koszty administracyjne 3406,1 3499,3 34794 3689,0
Wynik techniczny 4794,8 4700,3 4182,7 3966,8
Wynik finansowy netto 6 652,8 5306,3 5794,8 6578,1
WYBRANE POZYCJE BILANSOWE
Lokaty (pozycja B aktywow) 72139,3 81251,0 99 642,3 95 058,3
Kapitaly wlasne 26 248,3 32 827,6 35710,0 29 008,5
Kapitaly podstawowe 47854 49723 5231,6 5440,6
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto 77 768,3 89 989,7 97 994,1 1001324
Suma bilansowa 108 631,5 126 965,5 137 994,6 138 881,1
WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE (w %)

Koszty dzialalnosci ubezpieczeniowej do sktadki 21,46 21,64 18,02 23,43
przypisanej na udziale wlasnym

Wynik techniczny do sktadki przypisanej brutto 12,76 10,73 7,05 7,72
Wynik finansowy netto do kapitaléw wlasnych 25,35 16,16 16,23 22,68
Wynik finansowy netto do aktywow 6,12 4,18 4,20 4,74

Dane w tabelach 9, 10 i 11 w zakresie roku 2009 opracowano na podstawie kwartalnych sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen

(przed badaniem przez bieglego rewidenta).
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Wynik finansowy w dziale I (ubezpieczenia na zycie) jest naj-
wyzszy w historii ubezpieczen tego dziatu. Wyniéston 3,99 mld
z} i w pordwnaniu z rokiem 2008 zwiekszyt sie o 1,48 mld
zl (59,18%). Roéwniez wynik techniczny sektora ubezpie-
czen na zycie jest najwyzsza w historii — wyniost 4,24 mld zt
iw poréwnaniu z 2008 r. zwiekszyt sie 0 0,79 mld zt (22,73%).
Wynik techniczny dziatu I po raz pierwszy przekroczyl wyso-
ko$¢ 4 mld z1, aw samym tylko IV kwartale 2009 r. jego wartos¢
zwiekszyla sie 0 21,03%, tj. 0 0,74 mld z1. Najwiekszy wpltywna
wysokos¢ zysku technicznego w dziale I ma wynik techniczny
w grupie 1, obejmujgcej ubezpieczenia na zycie, w wysokosci
2,26 mld zl; wynik ten wzrdst w okresie rocznym o 0,76 mld
71 (50,79%).

W 2009 r. sktadka przypisana brutto zaktadéw ubezpieczen

na zycie wyniosta 30,28 mld zl, co oznacza spadek w okresie

rocznym o 8,70 mld zt (22,33%). Najwiekszy spadek sktadki

przypisanej brutto — 0 9,16 mld zt (32,28%) - miat miejsce

w ubezpieczeniach grupy 1. Powyzsze wynika ze zmniejsze-
nia przychodéw z tytutu ubezpieczen opartych na produktach

bankowych (tzw. polisolokaty lub ,,antybelki”) i stanowi konse-
kwencje wycofywania sie zaktadow ubezpieczen z oferowania

tego typu produktéw z uwagi m.in. na ryzyko kredytowe, spa-
dek stop procentowych, niska rentownosé tego rodzaju pro-
duktow dla zaktadow ubezpieczen przy jednoczesnych wyso-
kich wymogach kapitatowych w §wietle obowigzujacychiprzy-
szlych regulacji dotyczacych koncentracji lokat.

M TABELA 10. PODSTAWOWE WIELKOSCI CHARAKTERYZUJACE DZIALALNOSC ZAKLADOW UBEZPIECZEN NA ZYCIE (DZIALU ) W LATACH 2006-2009

(DANE FINANSOWE W MLN Zt)
2006 2007 2008 2009
WYBRANE POZYCJE RACHUNKOW WYNIKOW
Skladka przypisana brutto 21108,6 255094 38 986,0 30 281,0
Odszkodowania i §wiadczenia wyplacone brutto 8462,5 10 429,9 19 359,6 27 716,4
Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej 3451,6 4 376,0 4931,8 5435,5
Koszty akwizycji 2085,3 2962,3 3595,8 3853,1
Koszty administracyjne 1397,2 1519,5 1532,5 1609,8
Wynik techniczny 32234 3450,5 3453,5 4 238,6
Wynik finansowy netto 2882,3 3285,4 2506,3 3989,5
WYBRANE POZYCJE BILANSOWE

Lokaty (pozycja B aktywow) 36 949,6 40 408,7 54 462,5 52 015,8
Aktywa netto ubezpieczen na zycie, jezeli ryzyko 28139,5 36 031,4 26 345,9 31659,5
lokaty (inwestycyjne) ponosi ubezpieczajacy

Kapitaly wlasne 8659,4 11297,9 11460,1 13491,2
Kapitaly podstawowe 2243,1 2 335,2 2504,4 2 649,3
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto 55575,8 65 724,8 71004,3 71217,8
Suma bilansowa 67 435,3 79 619,0 85 091,0 87772,1

WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE (w %)

Koszty dzialalnos$ci ubezpieczeniowej do sktadki 16,52 17,36 13,07 18,60
przypisanej na udziale wlasnym

Wynik techniczny do sktadki przypisanej brutto 15,27 13,53 8,86 14,00
Wynik finansowy netto do kapitatéw wlasnych 33,29 29,08 21,87 29,57
Wynik finansowy netto do aktywow 4,27 4,13 2,95 4,55

Dane wyszczegdlnione w tabelach 9,10 111 w zakresie roku 2009 opracowano na podstawie kwartalnych sprawozdan finansowych zaktad6w

ubezpieczen (przed badaniem przez bieglego rewidenta).
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Zaktady ubezpieczen dziatu IT (pozostalte ubezpieczenia oso- W 2009 r. sktadka przypisana brutto zaktadéw ubezpieczen
bowe oraz ubezpieczenia majatkowe) odnotowaty dodatni  dziatu II wyniosta 21,12 mld zi, co oznacza wzrost w okresie
wynik finansowy na pozomie 2,59 mld zt. W poréwnaniuz2008r.  rocznym o 0,74 mld zt (3,64%). Powyzsze stanowi gtdwnie kon-
zmniejszyt sie on o 0,70 mld z1 (21,28%). Wynik techniczny  sekwencje wzrostu sktadki przypisanej brutto z ubezpieczen
(strata techniczna) dziatu IT wynidst -0,27 mld zt i w poréw-  réznych ryzyk finansowych (grupa 16, wzrost o 0,32 mld z1, tj.

naniu z 2008 r. zmniejszyt sie 0 1,00 mld z1, co w gléwnej mie- 59,36 %) oraz ubezpieczen szkod spowodowanych zywiotami

rze stanowi konsekwencje straty technicznej z tytutu ubez-

pieczen komunikacyjnych w tacznej wysokosci 1,04 mld zt.

I TABELA 1. PODSTAWOWE WIELKOSCI CHARAKTERYZUJACE DZIALALNOSC ZAKLADOW UBEZPIECZEN POZOSTALYCH 0SOBOWYCH
I MAJATKOWYCH (DZIALU Il) W LATACH 2006-2009 (DANE FINANSOWE W MLN Zt)

(grupa 8, wzrost 0 0,29 mld z, tj. 15,21%).

2006 2007 2008 2009
WYBRANE POZYCJE RACHUNKOW WYNIKOW
Sktadka przypisana brutto 16 472,5 182924 20 381,0 21123,6
Odszkodowania i §wiadczenia wyptacone brutto 84034 9234,6 10 270,1 12513,1
Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej 4123,7 4638,1 5234,2 5873,3
Koszty akwizycji 26774 3126,2 3729,0 4 245,7
Koszty administracyjne 2008,9 1979,8 1946,9 20791
Wynik techniczny 15714 1249,8 729,2 -271,8
Wynik finansowy netto 3770,5 2020,9 3288,5 2 588,6
WYBRANE POZYCJE BILANSOWE
Lokaty (pozycja B aktywow) 35189,7 408424 45179,8 43042,5
Kapitaly wlasne 17 588,9 21529,8 24 249,9 15517,3
Kapitaly podstawowe 2542,3 26371 2727,2 2791,3
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto 22192,5 24 264,8 26 989,8 28 914,7
Suma bilansowa 41196,2 47 346,5 52903,6 51109,0
WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE (w %)

Wskaznik szkodowosci brutto 57,17 60,68 60,97 66,48
Koszty dzialalnosci ubezpieczeniowej do sktadki 28,62 28,22 28,01 30,84
przypisanej na udziale wltasnym

Wynik techniczny do sktadki przypisanej brutto 9,54 6,83 3,58 -1,29
Wynik finansowy netto do kapitatéw wiasnych 21,44 9,39 13,56 16,68
Wynik finansowy netto do aktywow 9,15 4,27 6,22 5,06

Dane wyszczegdlnione w tabelach 9,101 11 w zakresie roku 2009 opracowano na podstawie kwartalnych sprawozdan finansowych zaktad6w
ubezpieczen (przed badaniem przez bieglego rewidenta).
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Rynek kapitatowy i towarowy

Firmy inwestycyjne oraz banki prowadzace
rachunki papierow wartosciowych
(banki powiernicze)

Inwestowanie na rynku kapitalowym wymaga posrednictwa

firm inwestycyjnych. Katalog czynnosci maklerskich, do kto-
rych upowaznione sg firmy inwestycyjne, obejmuje szereg

czynnosci, w tym przyjmowanie i przekazywanie zlecen naby-
cialub zbycia instrumentéw finansowych oraz ich nabywanie

lub zbywanie na wlasny rachunek; zarzadzanie portfelami,
w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumen-
tow finansowych; doradztwo inwestycyjne oraz oferowanie

instrumentdw finansowych.

W Polsce majg prawo funkcjonowaé zaréwno krajowe, jak
izagraniczne firmy inwestycyjne. Krajowymi firmami inwesty-
cyjnymi sg domy maklerskie oraz banki prowadzace dziatalno$é
maklerska. Prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej przez powyz-
sze podmioty wymaga uzyskania zezwolenia KNF. Ponadto
dziatalno$¢ maklerska na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej mogg prowadzi¢ rowniez zagraniczne firmy inwestycyjne
- zgodnie z regulg jednej licencji (single licence), czyli tzw. pasz-
portu europejskiego, oraz zagraniczne osoby prawne z siedzibg
na terytorium panstwa nalezacego do Organizacji Wspotpracy

Gospodarczej i Rozwoju (dalej ,,OECD”; ang. Organisation for
Economic Co-operation and Development) lub Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (dalej ,WTO”; ang. World Trade Organization).
Zasada jednej licencji oznacza, ze firma inwestycyjna (badz
inna instytucja) z siedzibg na terytorium panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej, ktora uzyskata zgode na swiadcze-
nie ustug w swoim kraju macierzystym, moze dziatac takze na
terenie innych krajow UE, zaréwno w formie operacji trans-
granicznych, jak i za posrednictwem oddziatu.

W 20009 r. zauwazalna byla, podobnie jak w roku poprzednim,
tendencja do nabywania akcji domdéw maklerskich przez duze

podmioty gospodarcze - w szczegdlnosci instytucje finansowe.
Zmiany wiascicielskie zmierzajace w tym kierunku niewatpli-
wie beda mie¢ wplyw na zwiekszenie stabilnosci oraz posze-
rzanie oferty inwestycyjnej doméw maklerskich.

Grupe instytucji wyspecjalizowanych w swiadczeniu ustug
posrednictwa na rynku papieréw wartosciowych, licencjono-
wanych przez KNF, uzupeliniaja banki powiernicze. Podmioty
te posiadaja zezwolenie KNF na ewidencjonowaniai przecho-
wywanie instrumentdw finansowych dopuszczonych do obrotu
zorganizowanego. W praktyce, rolg bankdéw powierniczych
jest przechowywanie aktywow duzych instytucji finansowych.

I TABELA [2. LICZBA PODMIOTOW PROWADZACYCH DZIALALNOSC MAKLERSKA | RACHUNKI PAPIERGW WARTOSCIOWYCH W LATACH 2006-2009

RODZAJ PODMIOTU 2006 2007 2008 2009
Domy maklerskie 37 41 45 46
Banki prowadzace dzialalno$é 10 12 13 13
maklerska
Banki powiernicze 14 13 13 13
OGOLEM 61 66 71 72

Podstawowe informacje na temat klientéw doméw maklerskich oraz klientéw bankéw prowadzacych dzialalnosé maklerska

w formie biura maklerskiego przedstawia Tabela 13.

33



I TABELA 3. DANE DOTYCZACE DOMOW | BIUR MAKLERSKICH W LATACH 2006-2009

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009
Domy maklerskie 568 440 646 652 614 328 812954
LICZBA RACHUNKOW KLIENTOW : : 56
Banki prowadzace dziatalnos¢ 606 821 555434 547 429 532325
maklerska
L, Domy maklerskie 85 859 113 230 63 447 98 825
WARTOSC AKTYWOW KLIENTOW : : -
NA RACHUNKACH (MLN Zt) Banki prowadzace dziatalnos¢ 35504 30652 95 040 30443
maklerska
L. Domy maklerskie 91613 117 512 73 589 79 045
WARTOSC AKTYWOW KLIENTOW : : -
w ZARZADZAN'U (MLN ZL) Banki prowadzqce dziatalnos¢ 275 313 204 320
maklerska

Dane pochodza z miesigcznych sprawozdan MRF wg stanu na 31.12.2006 r., 31.12.2007 r., 31.12.2008 r., i 31.12.2009 r.

Zorganizowane rynki papierow wartosciowych

Gietda Papierow Wartosciowych
w Warszawie S.A.

W 2009 1. znacznie wzrosty najwazniejsze indeksy Gieldy Papie-
row Wartosciowych w Warszawie S.A. Jednak w zmianach war-
tosci gtéwnych indekséw GPW w 2009 r. mozna wyrozni¢ dwie
wyrazne tendencje — spadkowa, ktdra trwata od poczgtku roku
do ok. potowy lutego® oraz nastepujaca po niej - wzrostowa,

ktora trwata do konca roku. Przyczyn zjawiska obserwowanego

na krajowej gieldzie od potowy lutego 2009 r., ktore w poczat-
kowym okresie traktowane bylo powszechnie jako korekta

generalnej tendencji spadkowej wywotanej wybuchem kry-
zysu finansowo-gospodarczego na swiecie, nalezy upatrywac

w coraz wyrazniejszych symptomach powolnego wychodzenia

najwazniejszych swiatowych gospodarek z recesji. Skale tego

zjawiska dobrze obrazuja stopy zwrotu z indeks6w WIG20 oraz

WIG, ktore wyniosty odpowiednio (od minimalnych poziomow

z potowy lutego do konca roku) 79,9% oraz 87,5%.

I TABELA 14. STOPY ZWROTU INDEKSOW GPW W LATACH 2006-2009 (W %)

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009
WIG 41,60 10,39 -51,07 46,85
WIG20 23,75 5,19 -48,21 3347
mWIG40 69,10 7,90 -62,48 55,24
SWIGS0 132,42 25,17 -56,95 61,85
WIG-PL 42,76 9,23 -50,62 44,93

W 2009 r., mimo wyraznie lepszej koniunktury na rynku gietdo-
wym niz w roku poprzednim, w dalszym ciagu zauwazalne bylo

relatywnie niskie zainteresowanie potencjalnych emitentow
pozyskiwaniem kapitalu w drodze emisji akcji oraz wprowadza-
niem akcji do obrotu na rynku regulowanym. Odnoszac sie¢ jed-
nak do niewielkiej liczby debiutow gietdowych w 2009 r. nalezy

mieé nauwadze ich znaczna wartos¢. Dwie bardzo duze oferty
publiczne przeprowadzone w ciggu tego roku - debiut PGE

oraz podwyzszenie kapitalu zakladowego przez PKO BP - osia-
gnely laczna wartosé ok. 11 mld z}. Laczna warto$é przeprowa-
dzonych ofert publicznych o charakterze gotéwkowym wynio-
sta13,9 mld z1, osiagajac poziom z rekordowych lat 2004 i 2007.

3 Warto$ci indekséw WIG oraz WIG20 na zakoriczenie sesji 17 lutego 2009 r. wyniosty odpowiednio 21 274,3 pkt oraz 1 327,6 pkt, ustanawiajac
tym samym najnizsze poziomy od poczatku trwajacego od potowy 2007 r. trendu spadkowego na rynkach akcji.
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I TABELA (5. LICZBA INSTRUMENTOW NOTOWANYCH NA GPW W LATACH 2006-2009

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009
Spoétki 284 351 374 379
w tym zagraniczne 12 23 25 25
Liczba debiutéw 38 81 33 13
Liczba wycofan 9 14 10 8
Obligacje 65 57 51 51
w tym zagraniczne 4 4 3 3
Kontrakty terminowe 48 42 40 37
Opcje 154 98 138 110

Znaczny wzrost wycen spotek notowanych na gietdzie,
w warunkach wzglednie statej ich liczby, doprowadzilo wnatu-
ralny sposob do istotnego zwiekszenia catkowitej kapitalizacji
spotek notowanych na GPW w 2009 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Zjawisko to dotyczyto w rownej mierze zarwono

emitentow krajowych, jak i zagranicznych. Na wzrost kapita-

I TABELA 16. KAPITALIZACJA GPW NA KONIEC LAT 2006-2009 (W MLN Zt)

lizacji rynku akcji wptyw miaty réwniez oferty nowych spotek,
w szczegolnosci gietdowy debiut PGE. Nalezy jednak odnotowac,
iz warto$¢ kapitalizacji catego rynku na koniec 2009 r. pozo-
stata na wyraznie nizszym poziomie w poréwnaniu z rekordo-
wym pod tym wzgledem konicem 2007 roku.

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009
Spotki krajowe 437 719 509 887 267 359 421178
Spolki zagraniczne 198190 570 370* 197 756 294 643
Obligacje krajowe 323556 348535 362704 411018
Obligacje zagraniczne 720 719 586 586
RAZEM 960 185 1429 511 828 405 1127 425

* Istotnie wyzsza kapitalizacja spotek zagranicznych na koniec 2007 r. w poréwnaniu z pozostatymi latami wynikatla przede wszystkim
z dwéch faktéw: znacznie wyzszego kursu akeji spétki UNICREDIT S.P.A. na koniec 2007 r. w poréwnaniu z p6zniejszymi okresami
(spétka ta zadebiutowala na polskiej gietdzie pod koniec 2007 r., jej walory stanowig od tego czasu w przybliZeniu potowe kapitalizacji
spotek zagranicznych notowanych na gieldzie) oraz zaprzestania notowan akcji spotki Bank Austria Creditanstalt AG w maju 2008 roku.

Laczna wartos¢ obrotow (sesyjnych oraz pakietowych) narynku
akcjibytaw 2009 . 0 ok. 6% wyzszaniz w 2008 r.; w tym samym
okresie w segmentach obligacji oraz kontraktow terminowych

I TABELA 17. WARTOSC OBROTOW NA GPW W LATACH 2006-2009 (W MLN Zt)

tywnie niezmienionym poziomie.

mozna bylo zaobserwowac spadek odpowiednich wartosci.
W przypadku obrotu opcjami wskaznik ten pozostat na rela-

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009
Akcje 338696 479 480 331316 351885
Obligacje 5536 3495 4999 2951
Kontrakty terminowe 380939 674132 613 495 517 366
Opcje 19 453 28 511 16 590 16 781
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Alternatywny system obrotu (NewConnect)

Oprocz rynku regulowanego GPW prowadzi zorganizowany
rynek akcji w formule alternatywnego systemu obrotu (dalej
»ASO”) pod nazwa NewConnect. Zgodnie z zaloZeniami orga-
nizatora, rynek ten jest przeznaczony dla nowo powstajacych
lub mtodych spétek o stosunkowo niewielkiej przewidywanej
kapitalizacji (do ok. 20 mln z1), dziatajacych w sektorach tzw.
nowych technologii (IT, media elektroniczne, biotechnologia
itp.). Formalno$ci zwigzane z wej$ciem na rynek sg uprosz-
czone, a koszty debiutu na NewConnect sg nizsze w porow-
naniu z kosztami wejscia na rynek regulowany. Mniejsze sg
takze obowiazki informacyjne ciazace na emitentach (np.
w wiekszosci wypadkow, raporty kwartalne sg nieobowigzkowe
i nie ma wymogu badania raportdw potrocznych). Proces wej-

Scia spotki na NewConnect jest szybszy niz na rynku regulo-
wanym i trwa ok. 3 miesiace.

Zmiany wartosci indeksu NCIndex w 2009 r. wykazujg dosé¢
duze podobienstwo do zmian warto$ci indeksow rynku regulo-
wanego GPW. Caloroczna stopa zwrotu z tego gtdwnego indeksu
rynku NewConnect wyniosta ok. 30%, a zatem byta zblizona do
osiagnietej przezindeks WIG20. Przelozylo sie to nablisko 76%
wzrost tacznej kapitalizacji spotek notowanych na tym rynku,
dodatkowo stymulowany pojawieniem sie nowych emitentéw
(chociazliczba debiutéw byta w 2009 r. znacznie nizsza niz rok
weczesniej). Godnymi odnotowania, pozytywnymi trendami
na rynku NewConnect w 2009 r. byly réwniez ponad 30-pro-
centowe wzrosty dwoch charakterystyk: catorocznej wartosci
obrotow oraz $redniej dziennej liczby transakcji.

[N TABELA 18. DANE DOTYCZACE ALTERNATYWNEGO SYSTEMU OBROTU NEWCONNECT W LATACH 2007-2009

WYSZCZEGOLNIENIE 2007 2008 2009
Warto$é NCIndex na koniec roku 144,17 38,19 49,70
Stopa zwrotu NCIndex w ciagu roku (%) 44,17 -73,51 30,14
Kapitalizacja spétek krajowych na koniec roku (min zt) 1185 1396 2457
Kapitalizacja spélek zagranicznych na koniec roku (mln z1) - 41 97
Liczba spétek na koniec roku 24 84 107
Liczba debiutéw 24 61 26
Liczba sesji 83 251 252
Wartos$é obrotéw (tys. zb) 302566 840 000 1162 000
Liczba transakcji na sesje 719 980 1285
Srednia warto$é obrotu na sesje (tys. z1.) 3645 3347 4611

BondSpot S.A.

We wrzesniu 2009 r. zarejestrowana zostata zmiana nazwy
spotki MTS-CeTO S.A. na BondSpot S.A. (dalej ,,BondSpot”).
Spotka ta prowadzi w Polsce Regulowany Rynek Pozagietdowy
(dalej ,RRP”)ipodlega nadzorowi KNF. Chociaz jednym z zato-
zen rynku pozagietdowego bylo stworzenie mniejszym spot-
kom mozliwosci pozyskiwania kapitatu, m.in. dzieki nizszym
kosztom, oszczednosci czasu i mniej rygorystycznej polityce
informacyjnej, rynek ten nie cieszy sie juz zbyt duzym zainte-

resowaniem emitentéw (na koniec 2009 r. notowane byty na
nim akcje jedynie czterech spotek). Glownym przedmiotem
obrotu na tym rynku sg obligacje skarbowe oraz inne papiery
dtuzne, ktore od 30 wrzesnia 2009 r. notowane sg w ramach
systemu Catalyst*. Obrot na RRP odbywa sie za posrednic-
twem cztonkow - firm inwestycyjnych. Uczestnikami obrotu
mogg by¢ rowniez dzialajace wylacznie we wlasnym imieniu
inawlasnyrachunek inne podmioty dopuszczone do dzialania
na rynku. Na koniec 2009 r. akcjonariuszami BondSpot byly
GPW, Skarb Panstwa, banki i domy maklerskie.

+ Catalyst jest to nazwa systemu autoryzacji i obrotu dtuznymi instrumentami finansowymi, ktéry dziata od 30 wrze$nia 2009 r. Prowadzony
jest na platformach transakcyjnych GPW i BondSpot. Catalyst skiada si¢ z czterech platform obrotu. Dwie prowadzone przez GPW -
w formule rynku regulowanego i Alternatywnego Systemu Obrotu - przeznaczone sg dla klientéw detalicznych, natmiast analogiczne dwa
rynki BondSpot - dla klientéw hurtowych. Wszystkie przeznaczone sg dla nieskarbowych instrumentéw dituznych - obligacji komunalnych

ikorporacyjnych oraz listow zastawnych.
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[N TABELA 19. DANE DOTYCZACE RYNKU POZAGIELDOWEGO W LATACH 2006-2009

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009
Index ITO na koniec roku 30993,1 41197,2 30154,3 32342,9
Stopa zwrotu Index ITO w ciagu roku (%) 308,47 30,58 -26,80 7,26
Kapitalizacja spélek na koniec roku (tys. z1.) 605 615,3 475 338,5 380 626,8 314 017,0
Liczba notowanych instrumentéw 98 84 77 70
Liczba sesji 251 249 251 252
AKCJE
Wartos$é obrotu liczona podwdjnie (tys. zt.) 53262,5 343043,2 5986,6 1698,8
Liczba transakcji 11156 39448 2298 715
Liczba instrumentéw 15 5 5 4
Srednia wartoéé obrotu na sesje (tys. z1.) 201,0 1378,0 23,9 4,7
LISTY ZASTAWNE
Wartosé obrotu liczona podwdjnie (tys. zt.) 6373,6 3950,3 74 512,2 36 547,2
Liczba transakcji 1 7 87 59
Liczba instrumentéw 6 11 14 16
OBLIGACJE
Wartos¢ obrotu liczona podwdjnie (tys. zt.) 119 681,5 68 358,1 202 622,0 4995 775,1
Liczba transakcji 2465 1335 452 140
Liczba notowanych obligacji 76 68 58 50

Na koniec 2009 r. na RRP notowanych byto 70 instrumentoéw,
w tym 50 obligacji, 16 listow zastawnych oraz 4 akcje. Na rynku

akcji obserwowac mozna byto dalszy spadek zainteresowania

inwestorow tym segmentem (podobnie, jak w 2008 r.), co zna-
lazto odzwierciedlenie w spadku wartosci obrotu o ponad 70%.
Chociaz indeks ITO wzrdst w ciggu roku o ponad 7%, wyco-
fanie z obrotu papierow jednej z pieciu spotek zaowocowato

spadkiem 1acznej kapitalizacji rynku akcji o ok. 17,5%. Ponad

24-krotny wzrost obrotow w segmencie obligacji wynika z faktu,
iz 30 wrze$nia 2009 r. zostat uruchomiony system Catalyst.

System rozliczeniowo-depozytowy

Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. (dalej , Kra-
jowy Depozyt” albo ,KDPW”) jest centralng instytucjg odpo-
wiedzialng za prowadzenie i nadzorowanie systemu depozy-
towo-rozliczeniowego w obrocie instrumentami finansowymi
w Polsce. KDPW pelni role izby rozliczeniowej i depozytu
dla instrumentdéw finansowych notowanych na GPW, Bond-
Spot, NewConnect oraz na rynku miedzybankowym. Wiasci-
cielami KDPW w réwnych czesciach sa GPW, Skarb Panstwa
oraz Narodowy Bank Polski. Gléwne zadania realizowane przez
KDPW to: rozliczanie i rozrachunek transakcji zawartych na
rynku zorganizowanym, rejestrowanie oraz przechowywanie
instrumentow finansowych podlegajacych dematerializacji,

nadzdr nad zgodnoscig wielko$ci emisji papieréw wartoscio-
wych znajdujacych sie w obrocie, realizacja zobowigzan emi-
tentow wobec wlascicieli papierdw wartosciowych, zarzadza-
nie Funduszem Rozliczeniowym, zarzadzanie obowiazkowym
Systemem Rekompensat, a takze zadania zwigzane z systemem
zabezpieczenia spotecznego.

Oferty publiczne instrumentow finansowych innych
nizcertyfikaty inwestycyjne

Publiczne proponowanie nabycia papieréw wartosciowych,
okreslane jako proponowanie nabycia papierow wartoscio-
wych w dowolnej formie i w dowolny sposob, skierowane do
co najmniej 100 osdb lub do nieoznaczonego adresata, moze
by¢ dokonywane wylacznie w drodze oferty publicznej. Co
do zasady, oferta publiczna wymaga sporzadzenia prospektu
emisyjnego, zatwierdzenia go przez Komisje oraz udostepnie-
nia go do publicznej wiadomosci. Przepisy prawa przewiduja
rowniez szereg przypadkow, w ktorych przeprowadzenie ofert
publicznych nie naklada obowigzku sporzadzenia prospektu.

Nastepstwem zawirowan na §wiatowych rynkach kapitato-
wych, spowodowanych globalnym kryzysem finansowym, kto-
rych nasilenie obserwowano w I1I oraz IV kwartale 2008 r. oraz
w I kwartale 2009 r., bylo znaczne pogorszenie sytuacji narynku
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ofert publicznych w Polsce. W segmencie pozyskiwania kapi-
tatu poprzez oferty publiczne (tzw. rynek pierwotny) nastgpito
wyrazne ograniczenie liczby przeprowadzanych ofert publicz-
nych, chociaz pod wzgledem wartosci ofert rok 2009 nalezat do
najbardziej udanych. Sytuacja taka byta skutkiem przeprowa-
dzenia dwdch publicznych ofert akeji — oferty akeji z prawem

poboru Banku PKO BP S.A. oraz oferty prywatyzacyjnej Polskiej
Grupy Energetycznej S.A. o tacznej wartosci ponad 11 mld zt.

W 2009 r. emitenci przeprowadzili 88 ofert publicznych, ktd-
rych strukture przedstawia Tabela 20.

[N TABELA 20. CHARAKTERYSTYKA OFERT PUBLICZNYCH PRZEPROWADZONYCH W 2009 ROKU

88 OFERT PUBLICZNYCH
WTYM:
45 PRZEPROWADZONYCH PRZEZ EMITENTOW ZAGRANICZNYCH
83 OFERTY PUBLICZNE 0 CHARAKTERZE GOTOWKOWYM
WTYM:
54 publiczne oferty akcji
20 publicznych ofert 34 publiczne 8 publicznych ofert obligacji 21 publicznyc’h ‘ .
sprzedazy subskrypcje ofert produktow 5 ofert publicznych
w tym: strukturyzowanych o charakterze bez-
w tym: 4 oferty przeprowadzone bez gotéwkowym
26 ofert przeprowadzonych bez koniecznosci konieczno$ci sporzadzania wszystkie
sporzadzania i zatwierdzania prospektu i zatwierdzania prospektu przeprowadzone
emisyjnego, emisyjnego przez emitentéw
24 oferty przeprowadzone przez emitentéw zagranicznych
zagranicznych

Lgczna warto$¢ przeprowadzonych w 2009 r. ofert publicz-
nych o charakterze gotéwkowym wyniosta 13 915,3 mln zi,
w tym wartosc¢ subskrypcji akcji wyniosta 12 310,9 mln z1, war-
tos¢ emisji obligacji 1 077,8 mln zi, wartosé publicznych ofert
sprzedazy akcji - 112,1 mln z1, wartos$¢ publicznych ofert pro-
duktow strukturyzowanych — 414,5 mln zt.

Zuwagina trwajaca stagnacje narynku ofert publicznych z dzie-
wieciu spotek, ktorych prospekty zostaly zatwierdzone w 2008 r.
iktdre przesunety terminy przeprowadzenia oferty na 2009r.,
sze$c¢ spotek zrezygnowato z przeprowadzenia oferty publicz-

nej, odwotato oferty lub ich oferty zakonczyly sie niepowodze-
niem, przy czym przypadki te mialy miejsce w I potowie 2009.
W drugiej potowie 2009 r. sytuacja na rynku pierwotnym ule-
glapoprawie. Wérod spotek, ktorych prospekty zostaty zatwier-
dzone w2009 r. oferty dwoch spotek nie doszty do skutku, nato-
miast termin przeprowadzenia oferty jednej spotki zostal prze-
suniety na 2010 r. Nalezy jednak podkreslié, ze mimo zatwier-
dzenia w 2009 r. znacznie mniejszej liczby prospektow, war-
tosé przeprowadzonych w 2009 r. publicznych ofert o charak-
terze gotowkowym osiggneta taki sam poziom, jak w rekordo-
wych latach 200412007 (13,9 mld z1).

I TABELA 21. WARTOSC | LICZBA OFERT PUBLICZNYCH 0 CHARAKTERZE GOTOWKOWYM W LATACH 2006-2009

ROK 2006 2007 2008 2009
st | e e | ot | e |t | | e,
Publiczne subskrypcje akcji 95 4904,6 132 9831,3 88 4 312,7 34 12 310,9
Publiczne oferty sprzedazy akcji 20 1761,2 36 3192,9 8 1016,2 20 112,1
Publiczne emisje obligacji 4 209,8 12 851,2 7 900, 0 8 1077,8
Publiczne oferty produktéw 3 165,9 3 454 27 1072,5 21 414,5
strukturyzowanych*
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Publiczne oferty o charakterze 122 7 041,6 183 13 920,8 130 7 301,4 83 13 915,3
gotowkowym ogotem
w tym: Pierwsze oferty publiczne 45 3933,1 77 8297,9 43 4419,9 22 7539,2

*W latach 2006 i 2007 przeprowadzono w sumie sze$é ofert obligacji strukturyzowanych. W dotychczasowych raportach z dziatalnosci KNF
byly one uwzgledniane razem z ofertami obligacji korporacyjnych. Z uwagi na dynamiczny rozwdj rynku produktéw strukturyzowanych
w2008 (zaréwno obligacji strukturyzowanych, jak i certyfikatéw strukturyzowanych) postanowiono wyodrebnié te kategorie produktéw. W celu
zachowania poréwnywalnosci, z danych dotyczacych ofert obligacji zalata 2006-2007, wyodrebniono rowniez oferty produktéw strukturyzowanych.

Instytucje zbiorowego inwestowania

Fundusz inwestycyjny jest osobg prawng, ktorej wylacznym

przedmiotem dziatalnosci jest lokowanie srodkow pienieznych

zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach okreslo-
nych w ustawie - réwniez niepublicznego, proponowania naby-
ciajednostek uczestnictwa albo certyfikatow inwestycyjnych,
w okreslone w ustawie o funduszach inwestycyjnych papiery
warto$ciowe, instrumenty rynku pienieznego i inne prawa

majatkowe. Funduszem inwestycyjnym zarzadza towarzystwo

funduszy inwestycyjnych, ktore jest jego organem.

Poprzez wpis do rejestru prowadzonego przez Sad Okregowy
w Warszawie fundusz nabywa osobowos¢ prawna i z ta chwilg
moze rozpoczac samodzielng dziatalnos¢. Rejestr ten jest jawny,
tj. kazda osoba moze go przegladaé bez koniecznos$ci wykazy-
wania interesu prawnego lub faktycznego.

Fundusz inwestycyjny jest specyficzng osoba prawna, gdyz sta-
nowi on jedynie mase majatkowa utworzong z wplat uczestni-
kéw i nabytych za te wptaty aktywéw. Srodki funduszu (a wiec
jego uczestnikow) nie wchodzg w sktad masy upadiosciowe;j
towarzystwa, ktore nim zarzadza.

W 2009 r. utrzymany zostal trend wzrostu liczby nadzorowa-
nych towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy inwe-
stycyjnych i subfunduszy, co obrazuje Wykres 7.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. zezwolenie Komisji Nad-
zoru Finansowego posiadaly 43 towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych, zarzadzajace 1acznie 369 funduszami inwestycyj-
nymi®, w tym: 95 funduszami inwestycyjnymi otwartymi, 47
specjalistycznymi funduszami inwestycyjnymi otwartymi oraz
227 funduszami inwestycyjnymi zamknietymi.

I WYKRES 7. LACZNA LICZBA NADZOROWANYCH TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH ORAZ FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | SUBFUNDUSZY

W LATACH 2006-2009 (NARASTAJACO Z PODZIALEM NA RODZAJE)
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5 Liczba funduszy dziatajacych (zarejestrowanych), natomiast wedlug wydanych przez KNF decyzji — 390.
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Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje takze nadzor nad
zagranicznymi funduszami inwestycyjnymi i subfunduszami

wchodzacymiw sklad zagranicznych funduszy inwestycyjnych,

ktore zbywajg emitowane przez siebie tytuly uczestnictwa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W 2009 r. nastapil wzrost
liczby tych podmiotdw, co obrazuje Wykres 8.

I WYKRES 8. LACZNA LICZBA NADZOROWANYCH ZAGRANICZNYCH FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | SUBFUNDUSZY WCHODZACYCH W SKLAD
ZAGRANICZNYCH FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH W LATACH 2006-2009 (NARASTAJACO Z PODZIALEM NA RODZAJE)
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Po okresie wzrostdw wartosci aktywow zarzgdzanych przez

towarzystwa i osiggnieciu szczegdlnie wysokiego poziomu na
koniec 2007 ., ich warto$é nakoniec 2008 r. ulegta znacznemu

obnizeniu w wyniku pogorszenia sie sytuacji narynkach finan-
sowych. W 2009 r., wraz z poprawg koniunktury, obserwowano

ponowny wzrost wartosci aktywow zarzadzanych przez towa-
rzystwa funduszy inwestycyjnych.

fundusze zagraniczne

subfundusze funduszy
zagranicznych

. RAZEM

2009

W 2009 r. wartos¢ aktywow zarzgdzanych przez towarzystwa
funduszy inwestycyjnych wzrosta o 24,3 mld zi, by na koniec
2009 r. osiggna¢ warto$¢ 103,5 mld zt.

Wykres 9 ukazuje wartos$¢ aktywow zarzadzanych przez towa-
rzystwa funduszy inwestycyjnych nakoniec lat 2006-2008 oraz
poszczegdlnych miesiecy 2009 roku.®

% Na podstawie sprawozdan miesigcznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesigczne nie sa
poddawane badaniu ani przegladowi przez biegltego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje mogg podlega¢ pézniejszym korektom.
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M WYKRES 9. WARTOSC AKTYWOW ZARZADZANYCH PRZEZ TOWARZYSTWA FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH NA KONIEC LAT 2006-2008

ORAZ KOLEJNYCH MIESIECY 2009 ROKU (W MLD Zt)
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, po spadkach wartosci
aktywow w styczniu oraz lutym 2009 r., w kolejnych miesig-
cach ich wartos¢é rosta, najsilniej w kwietniu i sierpniu. Spo-
wodowane byto to zaréwno naptywem srodkéw do funduszy
inwestycyjnych, jak rowniez wzrostami notowan na gietdach,
co pozytywnie wplyneto na wyceny aktywdéw funduszy inwe-
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stycyjnych zarzadzanych przez towarzystwa.
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inwestycyjnych w latach 2008-2009.

I TABELA 22. ZAGREGOWANE KOSZTY TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH W LATACH 2006-2009 (W MLN Zt)

grudzier 2009

Mimo poprawy sytuacji na rynkach kapitalowych, czego wyni-
kiem byt wzrost wartosci aktywow funduszy inwestycyjnych,
zagregowany wynik finansowy towarzystw osiagnal w 2009 r.
poziom 366 mln z1,” co oznacza spadek 0 213 mln zt w poréwna-
niu z 2008 rokiem. Tabela 22 przedstawia informacje o wyso-
kosci i strukturze kosztow dziatalnosci towarzystw funduszy

KOSZTY 2006 2007 2008 2009
Koszty ogétem, w tym: 1912 3254 1957 1525 100,0%
- koszty state 256 418 399 436 28,6%
- koszty zmienne, w tym: 1656 2836 1558 1089 71,4%
- koszty zmienne dystrybucji* 1198 2123 1079 735 48,2%

*Koszty pozostajace w bezposrednim zwiazku z przyjmowaniem i realizowaniem zlecen zbycia, odkupu lub zamiany jednostek uczestnictwa

lub przyjmowaniem zapiséw na certyfikaty inwestycyjne i ich przydziatem, stanowigce wynagrodzenie dystrybutoréw lub poniesione
z tytutu promocji lub marketingu funduszu.

7 Warto$¢ oszacowana na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania
miesieczne nie s3 poddawane badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, w zwiazku z czym zawarte w nich informacje moga podlegaé

pozniejszym korektom.
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Rynek towarow gietdowych

Poza funkcjonujacym rynkiem kapitalowym istnieje w ograni-
czonym zakresie rynek towardw gietdowych. Od potowy 2000 .
dziala w Polsce gieldowy rynek energii elektrycznej prowa-
dzony przez Towarowg Gielde Energii S.A. (dalej ,TGE”). TGE
prowadzi cztery rynki, na ktorych przedmiotem obrotu moga
by¢ przede wszystkim energia elektryczna, prawa majatkowe
oraz uprawnienia do emisji CO,. Jednoczesnie TGE organi-

zuje rozliczenia transakeji zawartych przez jej cztonkéw na
poszczegdlnych rynkach, jak i w obrocie pozasesyjnym. Stro-
nami transakcji zawieranych na gietdzie moga by¢ wylgcz-
nie podmioty, ktére zawarly z gietda umowe o cztonkostwo
i zostaly dopuszczone do dzialania na gieldzie przez Zarzad
TGE. Akcjonariuszami TGE jest 17 podmiotow. Najwiekszy to
Skarb Panstwa, ktory posiada 22,3% akcji. KNF sprawuje nad-
zor nad dziatalno$cig TGE.

I TABELA 23. WARTOSC OBROTOW NA TGE W LATACH 2006-2009 (W MLN Zt)

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009
Rynek Dnia Nastepnego - kontrakty SPOT 211 297 413 530
Rynek Terminowy Energii Elektrycznej - kontrakty terminowe 0 0 0 20
Rynek Praw Majatkowych - kontrakty SPOT 221 300 490 693
Rynek Uprawnien do Emisji CO, - kontrakty SPOT 0,034 0 0 0

Przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace rachunkilub reje-
stry towarow gietdowych to podmioty, ktdre nabywajg we wia-
snym imieniu i na wlasny rachunek towary na gieldzie towaro-
wej. Uprawnienie do prowadzenia ewidencji nabytych towarow
gieldowych wymaga uprzedniego uzyskania zezwolenia KNF.
Dodatkowym warunkiem jest m.in. zatrudnienie maklera gietd
towarowych w celu reprezentowania tych podmiotoéw w trans-
akcjach gieldowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r., 47 przedsiebiorstw ener-
getycznych posiadato zezwolenia na prowadzenie rachunkow
lub rejestrow towardw gietdowych.

W okresie objetym sprawozdaniem oraz wlatach poprzednich
mozna zauwazy¢ stabilizacje liczby wydawanych zezwolen na
prowadzenie rachunkéw lub rejestrow towarow gietdowych.
Oznaczaé to moze, iz relacja liczby przedsiebiorstw energe-
tycznych jest wystarczajaca w stosunku do zapotrzebowania
na$wiadczone przez te przedsiebiorstwa ustugi, dzieki czemu
rynek staje sie coraz bardziej efektywny.
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Dziatania licencyjno-autoryzacyjne

Nadrzednym celem nadzoru finansowego w zakresie licencjo-
nowania bylto zapewnienie stabilnos$ci sektora finansowego.
Zadanie to realizowano przede wszystkim poprzez:

» dopuszczanie do sektora finansowego w charakterze za-
lozycieli akcjonariuszy, cztonkéw organéw, w szczegolno-
$ci cztonkow zarzaddow, osob dajacych rekojmie ostrozne-
go istabilnego zarzadzania bankiem,

» kontrole, czy srodki przeznaczone na objecie lub nabycie
akcji nie pochodzg z pozyczki, kredytu lub Zrédet nieudo-
kumentowanych,

» okreslenie minimalnego kapitatu zatozycielskiego, w ktd-
ry powinien by¢é wyposazony nowo tworzony podmiot,
zuwzglednieniem przedmiotu i zakresu zamierzonej dzia-
talnosci,

» Kkontrole, czy przepisy obowigzujace w miejscu siedziby

Sektor bankowy

Gléwne zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie

licencjonowania sektora bankowego w 2009 r. obejmowaly

rozpatrywanie wnioskow i zawiadomien dotyczgcych m.in.:

» tworzenia bankdw oraz podejmowania dziatalnos$ci ope-
racyjnej,

» zmianw statutach bankoéw,

» zmian skladu zarzadéw bankow,

» wykonywania prawa glosu na walnym zgromadzeniu ak-
cjonariuszy bankéw w formie spotki akeyjnej,

» Iaczeniabankdw,

» prowadzenia dziatalnosci poprzez oddziaty lub w ramach
dziatalnosci transgranicznej,

) otwierania przedstawicielstw bankéw zagranicznych i in-
stytucji kredytowych.

Tworzenie bankow oraz podejmowanie przez banki
dziatalnosci operacyjnej

Postepowanie licencyjne dotyczace wnioskdéw o utworzenie
banku irozpoczecie dziatalnosci operacyjnej jest dwuetapowe.
Celem pierwszego etapu postepowania, wszczynanego na wnio-
sek zalozycieli, jest wszechstronna ocena sytuacji prawnej
i finansowej zalozycieli oraz stwierdzenie, czy osoby przewi-
dziane do objecia w banku stanowisk cztonkdw zarzadu dajg
rekojmie ostroznegoistabilnego zarzadzania bankiem. Ocena
obejmuje rowniez podmiot dominujacy wobec zatozyciela, jesli
Komisja Nadzoru Finansowego uzna, ze stopien zaleznosci
moze wplywaé na prowadzenie przyszlej dziatalnosci banko-
wej. Ten etap postepowania konczy decyzja w sprawie zezwo-
lenia na utworzenie banku (licencja). Wydana licencja, wraz
zwydanymi oddzielnie zgodami Komisji Nadzoru Finansowego

lub zamieszkania zatozyciela badz akcjonariusza umozli-
wiaja Komisji Nadzoru Finansowego sprawowanie efek-
tywnego nadzoru,

» kontrole, czy powigzania zalozycieli podmiotu z innymi in-
stytucjami nie uniemozliwiajg skutecznego nadzoru nad
tym podmiotem.

Rola nadzorczych dziatan licencyjno-autoryzacyjnych wobec

nadzorowanych podmiotéw ma w szczegdolnosci wymiar pre-
wencyjny (zapobiegawczy) i informacyjny. Badanie zgodnosci

z prawem wnioskow dotyczacych nadzorowanych podmiotéw
oraz udzielanie im odpowiedzi na pytania w sprawach dotycza-
cych licencjonowania, w szczegdlnosci w zakresie stosowania

przepisow prawa, ma na celu niedopuszczenie do ewentual-
nych nieprawidtowosci w dziatalnosci nadzorowanego pod-
miotu na jak najwcze$niejszym etapie.

na powotanie prezesa i cztonka zarzadu, sg podstawa do zare-
jestrowania banku w Krajowym Rejestrze Sadowym.

W przypadku pozytywnej decyzji licencyjnej, na drugim eta-
pie postepowania, wszczynanego na wniosek banku, spraw-
dzana jest gotowo$¢ banku do rozpoczecia dziatalno$ci. Kon-
troli podlegaja przede wszystkim wniesienie przez zalozycieli
deklarowanego kapitatu zatozycielskiego, dysponowanie odpo-
wiednim lokalem i wyposazeniem, kwalifikacje pracownikdow,
posiadanie wewnetrznych regulaminéw i instrukeji koniecz-
nych do prowadzenia zamierzonej dziatalnosci.

Uwzgledniajac wyzej opisane przestanki, Komisja Nadzoru
Finansowego wydata w 2009 r. zezwolenie na utworzenie FM
Bank S.A. z siedziba w Warszawie. Ponadto Komisja utrzymata
wmocy decyzje wydana w 2008 r. w przedmiocie odmowy wyda-
nia zezwolenia na utworzenie Banku Oszczednosciowo-Kre-
dytowego S.A. z siedzibg w Sopocie.

Zmiany w statutach bankow

Whioskiw sprawie zmian w statutach bankéw byty badane pod
wzgledem zgodnosci projektowanych zmian z przepisami prawa
oraz ich wplywu na bezpieczne zarzadzanie bankiem. W oce-
nie Komisji Nadzoru Finansowego istotna role odgrywa zgod-
nos¢ statutu z zasadami tadu korporacyjnego. Upowszechnie-
nie zasad tadu korporacyjnego, takze wsrod bankow nienoto-
wanych na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych, sprzyja przejrzy-
stosci sektora bankowego, co zwieksza jego stabilnosc.

Podobnie jak wlatach ubiegtych, wiekszo$¢ wnioskow o wyda-

nie zezwolenia na zmiane statutu bankéw wynikala ze zmian
w prawie. W przypadku bankow spotdzielezych zmiany wig-
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zaly sie z ustawa z dnia 1lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o funk-
cjonowaniu bankow spdtdzielczych, ich zrzeszaniu sie i ban-
kach zrzeszajacych (Dz.U. nr 127 poz. 1050), ktora rozszerzyta
katalog czynnosci, jakie moga wykonywac banki spotdzielcze
o emitowanie bankowych papieréw wartosciowych i zaciaga-
nie zobowiazan zwigzanych z emisja papieréw wartosciowych.
Wymieniona ustawa zmienita tez zasady sktadania o§wiadczen
woli w imieniu banku spétdzielczego przy zawieraniu umow
rachunku bankowego. Znaczna cze$¢ bankow spotdzielezych
zdecydowatla sie skorzystaé z nowych mozliwosci.

W przypadku bankéw dziatajgcych w formie spotek akeyjnych
szczegollnie istotne bylo wejscie w zycie zmian regulujgcych

m.in. zwolywanie i przebieg walnych zgromadzen. Zmiany te
zostaly wprowadzone Ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmia-
nie ustawy Kodeks spotek handlowych oraz ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz.U. 2009 nr 13 poz. 69).

W wyniku rozpatrzenia ztozonych wnioskéw dotyczacych

zmian w statutach bankéw Komisja Nadzoru Finansowego

wydala w 2009 r. 277 decyzji w sprawie wydania zezwolenia

na dokonanie zmian w statutach bankéw, w tym:

» 51 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie
zmian w statutach bankéw w formie spotki akcyjnej,

) 226 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie
zmian w statutach bankéw spotdzielczych.

M WYKRES 10. LICZBA WYDANYCH DECYZJI ZEZWALAJACYCH NA ZMIANY W STATUTACH BANKOW KOMERCYJNYCH ORAZ BANKOW
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Zadania dotyczace zmian we wtadzach bankow-
spotek akcyjnych oraz bankow spétdzielczych

Zadania te realizowane byly poprzez:

» monitorowanie zmian w sktadach rad nadzorczych i za-
rzadéw bankow (w drodze analizowania informacji do-
tyczacych wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowe-
go cztonkow wiladz bankéw oraz poprzez wspolprace
w tym zakresie z organami nadzorujacymi banki zagra-
niczne, instytucjami krajowymi i pionami Urzedu Ko-
misji sprawujacymi nadzor nad pozostaltymi sektorami
rynku finansowego),
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) rozpatrywanie wnioskow rad nadzorczych bankow o wyra-
zenie przez Komisje Nadzoru Finansowego zgody na powo-
lanie cztonkéw zarzadu banku, w tym prezesa zarzadu ban-
ku-spoiki akcyjnej oraz prezesa zarzadu banku spotdziel-
czego na podstawie art. 22b ust.1 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. - Prawo bankowe (Dz.U. 2002 nr 72 poz. 665, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg Prawo bankowe”,

» monitorowanie podziatu kompetencji pomiedzy cztonkow
zarzad6ow bankow, w szczegolnosci w zakresie zarzadzania
ryzykiem kredytowym i nadzoru nad komorkg audytu we-
wnetrznego, i analiza zmian w tym zakresie (w drodze zbie-
rania informacji dotyczacych podlegtosci cztonkom zarzg-
du banku ww. kompetencji),
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» ocenerekojmikandydatow na stanowiska w zarzadach ban-
kow zgodnie z wymogami ustawy Prawo bankowe.

Szczegolng uwage Komisja Nadzoru Finansowego zwracata
na podziat kompetencji pomiedzy cztonkami zarzgdéw ban-
koéw, zwlaszeza w zakresie nadzoru nad zarzadzaniem ryzy-
kiem zwigzanym z dziatalnoscig banku (przede wszystkim ryzy-
kiem kredytowym oraz nadzoru nad audytem wewnetrznym).
W przypadku bankéw spotdzielczych szczegolng uwage zwra-
cano na przypisanie do kompetencji Prezesa Zarzadu odpowie-
dzialnosci za zarzadzanie ryzykiem kredytowym oraz dostoso-
wanie zakresu terytorialnego dziatania banku do jego mozli-
wosci finansowych i organizacyjnych.

Komisja Nadzoru Finansowego w 2009 r. podjela w formie
uchwat 44 decyzje dotyczace zmian w organach bankow, w tym:

» 6 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powolanie preze-
sow zarzadow bankow dziatajacych w formie spotki akeyjnej,

» 30 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powotanie pre-
zesow zarzadow bankoéw spotdzielezych, w tym 4 decyzje
odmowne,

» 8decyzjiwsprawie wyrazenia zgody na powotanie cztonkow
zarzaddw bankéw dzialajacych w formie spo6iki akeyjne;j.

Ponadto wydano 14 decyzji umarzajacych postepowania o wyda-
nie zgody na powotanie prezesa lub czlonka zarzadu banku.

Zadania dotyczace zmian w strukturze akcjonariatu
bankow-spotek akcyjnych

Zadania realizowane bytly poprzez:

) rozpatrywanie wnioskdw inwestorow o wydanie przez Ko-
misje Nadzoru Finansowego zezwolenia na wykonywanie
prawa glosu na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy ban-
ku (na podstawie art. 25 ustawy Prawo bankowe),

» nadzorowanie wywiazywania sie inwestoréw z deklarowa-
nych wobec organu nadzoru dziatan w stosunku do bankow,
wodniesieniu do ktdrych uzyskali zezwolenie po 2000 . na
wykonywanie prawa glosu,

» rozpatrywanie wnioskow o zbycie imiennych akcji bankéw.

Wydajac zezwolenie na wykonywanie prawa glosu na walnym
zgromadzeniu banku, Komisja Nadzoru Finansowego kaz-
dorazowo oceniala, czy inwestor daje rekojmie prowadzenia
spraw banku w sposob nalezycie zabezpieczajacy interesy jego
klientow, badata sytuacje ekonomiczno-finansowg inwestora
(mozliwo$¢ wniesienia deklarowanego kapitatu oraz wsparcia
banku kapitalowo w pdzniejszym czasie w przypadku ewentu-
alnych klopotéw) i grupy kapitatowej, dotychczasows dziatal-
no$¢ inwestora w Polsce, deklarowana strategie wobec banku

oraz czy $rodki przeznaczone na nabycie akcji nie pochodzg
z pozyczki, kredytu lub zrédel nieudokumentowanych. Szcze-
golnie wazne dla Komisji Nadzoru Finansowego jest przej-
rzyste przedstawienie struktury akcjonariatu inwestora oraz
struktury powigzan. W przypadku inwestorow zagranicznych
Komisja brata réwniez pod uwage oceny przyznane im przez
miedzynarodowe agencje ratingowe.

Rozpatrujac wnioski w sprawach zezwolen na wykonywanie
prawa glosu ze znacznych pakietow akcji, umozliwiajgcych
inwestorom przejecie kontroli nad bankami, Komisja Nad-
zoru Finansowego brata pod uwage m.in. wielkos$¢ i znacze-
nie danego banku dla calego sektora bankowego. Udzielenie
zezwolenia w przypadku banku majacego istotne znaczenie
dla sektora bankowego wiazalo sie ze sktadaniem przez inwe-
stora strategicznego zobowiazan dotyczacych odpowiednich
dziatan w stosunku do przejmowanego banku. Zobowigzania
te dotyczyly m.in.:

D zapewnienia wiekszoSciowej reprezentacji polskich oby-
wateli we wladzach banku,

b strategii biznesowej rozwoju banku, gtéwnie w zakresie
podwyzszania kapitatow, redukcji kosztow, rozszerzenia
oferty, wyptaty dywidendy,

» w przypadku bankéw, ktorych akcje sg notowane na Giet-
dzie Papierow Warto$ciowych w Warszawie:

utrzymania notowan akcji banku na gietdzie i zapew-
nienia ich ptynnosci w obrocie gietdowym,
przestrzegania zasad tadu korporacyjnego, w szczegol-
nosci zapewnienia w statucie zapisow gwarantujacych
odpowiedni udziat niezaleznych czltonkow w sktadzie
rad nadzorczych.

Uwzgledniajac wyzej przedstawione przestanki, w 2009 r. Komi-
sjaNadzoru Finansowego rozpatrywata 13 wnioskéw dotycza-
cych wydania zezwolenia na wykonywanie prawa glosu na wal-
nym zgromadzeniu akcjonariuszy banku, podejmujac 9 decyzji
w formie uchwal. Ponadto zostaly wydane 3 decyzje umarza-
jace postepowanie w przedmiotowym zakresie. Komisja pod-
jetarowniez 1decyzje w sprawie zbycia imiennych akcji banku.®

Potaczenia bankow

Polaczenie bankow moze by¢ dokonane wylgcznie przez prze-
niesienie catego majatku banku przejmowanego nabank przej-
mujacy za udzialy albo akcje, ktore bank przejmujacy wydaje
cztonkom albo akcjonariuszom banku przejmowanego.

Komisja Nadzoru Finansowego rozpatrujac wniosek o wyda-
nie zezwolenia na polgczenie bankow szczegoétowo analizuje
czy polgczenie moze okazaé sie niekorzystne dla ostroznego
istabilnego zarzadzania potaczonym bankiem.

8W ciggu roku od daty wpisania banku do rejestru przedsigbiorcow, zbycie akcji imiennych przez akcjonariuszy wymaga zezwolenia Komisji

Nadzoru Finansowego.
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W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala w formie
uchwat 4 zezwolenia na polaczenie bankow:

» BankBPHS.A.iGE Money Bank S.A,,

» Fortis Bank Polska S.A.iDominet Bank S.A.,

» Cetelem Bank S.A. i Sygma Banque S.A. Oddzial w Polsce
(polaczenie transgraniczne),

» GETIN Bank S.A. i Noble Bank S.A. (polaczenie zrealizo-
wane w 2010 roku).

Rozszerzenie terenu dziatania banku
spotdzielczego

Rozszerzanie terenu dziatania przez bank spotdzielczy wymaga
odrebnej zgody Komisji Nadzoru Finansowego, gdy bank spo6t-
dzielczy zamierza prowadzi¢ dziatalnosé na terenie powiatow
innych niz powiaty sasiadujace z terenem dzialania banku.
Komisja Nadzoru Finansowego podjeta 2 decyzje w sprawie
wydania zezwolenia na rozszerzenie terenu dziatania banku
spotdzielczego.

Prowadzenie dziatalnosci przez oddziat lub
w ramach dziatalnosci transgranicznej

W mysl zasady jednej licencji bankowej instytucja kredytowa®,
ktora otrzymatalicencje bankowa w jednym z krajow cztonkow-
skich Europejskiego Obszaru Gospodarczego moze w zakresie
zezwolenia otrzymanego w panstwie macierzystym podejmo-
wac i prowadzi¢ bez odrebnych zezwolen dziatalno$é na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego. Instytucja taka zobowia-
zana jest jedynie do zawiadomienia nadzoru panstwa goszcza-
cego o zamiarze podjecia dziatalnoscina jego terytorium (noty-
fikacja). Zawiadomienie skladane jest za posrednictwem nad-
zoru macierzystego i okresla czynnosci, jakie instytucja kredy-
towa zamierza wykonywac w ramach tej dziatalnosci.

Dziatalno$¢ na terytorium panstwa goszczacego moze by¢ pro-
wadzona w dwdch formach: poprzez oddziat lub w ramach dzia-
talnosci transgranicznej. Dziatalno$¢é w wymienionych for-
mach jest podejmowana na podstawie swobdd istniejgcych
na wewnetrznym rynku UE, tj. na podstawie wolnos$ci prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej (oddzial) oraz swobody prze-
plywu ustug (dziatalnosé transgraniczna).

Podjecie przez instytucje kredytowg dziatalnosci na terytorium
Polski poprzez oddziatl jest mozliwe najwczesniej po uptywie
dwdch miesiecy od dnia otrzymania przez Komisje Nadzoru
Finansowego zawiadomienia (notyfikacji) zawierajacego infor-
macje, o ktorych mowa w art. 481 ust. 1 ustawy Prawo bankowe.

Do tego czasu Komisja moze wskaza¢ warunki, ktore w intere-
sie ogdlnym, w szczegdlnosci w celu ochrony dobr konsumenta,
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego lub zapo-
biezenia naruszeniom prawa musi spelniaé¢ oddziat instytucji
kredytowej prowadzgc dziatalnosc.

W 20009 r. Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta od wlasci-
wych wiadz nadzorczych panstw nalezgcych do EOG 1 zawia-
domienie (notyfikacje) w sprawie podjecia dziatalnosci poprzez
oddziat na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez instytu-
cje kredytows oraz 3 zawiadomienia o zakonczeniu prowadze-
nia przez instytucje kredytowa dziatalnosci na terytorium Pol-
ski poprzez oddziat.

Wedtug stanu na koniec 20009 r. dziatalno$¢ poprzez oddziat
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej prowadzilo 18 insty-
tucji kredytowych.

W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta rowniez od
wiasciwych wiadz nadzorczych panstw nalezacych do EOG
58 zawiadomien (notyfikacji) w sprawie podjecia dziatalnosci
transgranicznej na terytorium Polski przez instytucje kredy-
towa lub instytucje finansowa. Wedlug stanu na koniec 2009 r.
lacznie 284 instytucje kredytowe i 2 instytucje finansowe noty-
fikowaly podjecie dziatalnos$ci transgranicznej na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej.

Ponadto w 2009 r. do Komisji Nadzoru Finansowego wply-
nety od bankéw krajowych dwa zawiadomienia (notyfikacje)
w sprawie podjecia dziatalnos$ci transgranicznej w panstwach
nalezacych do EOG.

Wedtug stanu na koniec 2009 r. tgcznie 10 bankéw krajowych
notyfikowato prowadzenie dziatalnos$ci transgranicznej w pan-
stwach nalezacych do EOG.

Otwieranie i dziatalnos¢ przedstawicielstw bankow
zagranicznych i instytucji kredytowych

W 2009 r., w wyniku rozpatrzenia ztozonego wniosku doty-
czacego otwarcia w Polsce przedstawicielstwa banku zagra-
nicznego, Komisja Nadzoru Finansowego wydata jedng decy-
zje zezwalajaca na otwarcie przedstawicielstwa.

Powotanie powiernika i zastepcy powiernika przy
banku hipotecznym

W okresie objetym sprawozdaniem KNF wydala trzy decyzje
zezwalajace na powolanie powiernika lub zastepcy powiernika
przy banku hipotecznym.

° Instytucja kredytowa to podmiot majacy siedzibe za granica Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium jednego z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, zwanych dalej ,,paristwami cztonkowskimi”, prowadzacy we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, na podstawie
zezwolenia wlasciwych wladz nadzorczych, dziatalnos$é polegajaca na przyjmowaniu depozytéw lub innych $rodkéw powierzonych pod
jakimkolwiek tytulem zwrotnym i udzielaniu kredytéw lub na wydawaniu pienigdza elektronicznego (art. 4 pkt 17 ustawy z 29 sierpnia

1997 r. Prawo bankowe).
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Sektor emerytalny

Otwarte fundusze emerytalne i powszechne
towarzystwa emerytalne

Dziatalno$¢ powszechnych towarzystw emerytalnych oraz
otwartych funduszy emerytalnych poddana jest daleko idacej
reglamentacji prawnej. Uprawnienia licencyjno-autoryzacyjne
Komisji Nadzoru Finansowego wobec podmiotow dziatajgcych
w ramach obowigzkowej czesci kapitalowego systemu emery-
talnego obejmujg udzielanie zezwolen na:

) utworzenie powszechnego towarzystwa emerytalnego
i otwartego funduszu emerytalnego,

) zmiany statutéow ww. podmiotow,

) przejecie zarzadzania otwartymi funduszami emerytalny-
mi i polaczenie powszechnych towarzystw emerytalnych,

) zmianypersonalne worganach powszechnych towarzystw
emerytalnych,

» nabycie akcji powszechnych towarzystw emerytalnych,

» zmiany bankow depozytariuszy bagdZ umow z nimi.

Podejmujac rozstrzygniecia w powyzszych sprawach Komi-
sja kieruje si¢ przede wszystkim dbatoscig o zabezpieczenie
uczestnikow kapitatlowego systemu emerytalnego przed nega-
tywnymi konsekwencjami ewentualnego funkcjonowania na
rynku podmiotdw nie dajacych gwarancji bezpiecznego i efek-
tywnego zarzadzania powierzonymi §rodkami.

W zakresie funkcji licencyjnych w 2009 r. prowadzono postepo-
wania, ktore zostaty zakonczone wydaniem 120 decyzji admini-
stracyjnych. Wiekszos$¢ spraw z tego zakresu dotyczyta zmian
statutow otwartych funduszy emerytalnych oraz zmian w skta-
dzie organéw statutowych powszechnych towarzystw emery-
talnych. Liczbe wydanych decyzji w podziale przedmiotowym
przedstawiono w Tabelach A.1.1i A.1.2 w Aneksie 1.

Zmiany w statutach otwartych funduszy emerytalnych

Statut otwartego funduszu emerytalnego okresla prawa i obo-
wigzki czlonka OFE. Wymogi w zakresie statutu otwartego

funduszu zostaly szczegétowo wskazane w ustawie o orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Kazdora-
zowa zmiana statutu otwartego funduszu wymaga uzyskania

zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego. Dokonywana przez

organ nadzoru weryfikacja obejmuje zbadanie proponowanych

zmian pod kgtem zgodnosci z przepisami prawa oraz z intere-
sem czlonkow funduszu.

W 2009 r. dwukrotnie wprowadzone zostaly nowe regulacje
dotyczace otwartych funduszy emerytalnych, ktore skutkowaty
koniecznoscig dokonania zmian w statutach OFE.

Pierwsza ze zmian obejmowata dostosowanie postanowien sta-
tutéw OFE do zmian w Ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o orga-

nizacjii funkcjonowaniu funduszy emerytalnych wprowadzo-
nych ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapita-
towych, a ktore weszly w zycie 8 stycznia 2009 roku.

Z kolei 26 czerwca 2009 r. zostala uchwalona ustawa o zmia-
nie ustawy o organizacjii funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych oraz ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych oraz niektorych innych ustaw,
ktorawprowadzita od 1 stycznia 2010 r. nowe regulacje w zakre-
sie struktury kosztéw obcigzajacych sktadki wnoszone przez

czlonkdw do otwartych funduszy oraz aktywa zgromadzone

w funduszu. Struktura ta zostata okreslona w ww. ustawie

poprzez wskazanie maksymalnej wysokosci optaty od sktadki

wnoszonej do otwartego funduszu na poziomie 3,5% kwoty
wplaconych sktadek oraz utrzymanie wprowadzonego nowe-
lizacja ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych z 2003 r. regresyjnego systemu oplaty za zarzadza-
nie od aktywow funduszu, o stawce od 0,045% miesiecznie za

aktywa OFE do 8 mld z1, do 15,5 mln z miesiecznie od akty-
wOw powyzej 45 mld zl. Art. 3 ww. ustawy natozyl na otwarte

fundusze emerytalne obowiazek dostosowania brzmienia sta-
tutow i ztozenia wnioskdéw do Komisji Nadzoru Finansowego

do 31 pazdziernika 2009 roku. Wszystkie podmioty dochowaty
powyzszego terminu i dostosowaty brzmienie statutow przed

dniem wejscia ustawy w zycie.

W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

D 42 decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na zmiane
statutu otwartego funduszu, w tym 38 decyzji udzielaja-
cych zezwolenia, oraz 4 decyzje umarzajace postepowa-
nie w sprawie,

D 44 decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na skrocenie
terminu wejscia w zycie zmian statutu otwartego fundu-
szu, w tym 42 decyzje udzielajace zezwolenia, oraz 2 de-
cyzje umarzajace postepowanie w sprawie.

Zadaniem wtdrnym bedgcym konsekwencja zezwolenia na
zmiane statutu funduszu emerytalnego jest monitorowanie
dokonywania przez otwarty fundusz ogloszenia o zmianie sta-
tutu, w tym analizowanie realizacji obowigzkéw informacyj-
nych otwartego funduszu. Dodatkowym obowiazkiem nato-
zonym na podmioty nadzorowane jest konieczno$¢ przed-
lozZenia przez fundusz jednolitego tekstu statutu funduszu.
Zgodnie z art. 23 ust. 4a ustawy o organizacji i funkcjonowa-
niu funduszy emerytalnych, jezeli otwarty fundusz nie doko-
nalby ogloszenia zmian statutu zgodnie z ustawg organ nad-
zoru zobowigzany bylby do stwierdzenia wygasniecia zezwo-
lenia na zmiane statutu.

Zmiany osobowe w sktadzie statutowych organow
powszechnych towarzystw emerytalnych

Powotanie cztonkdw zarzadu i rady nadzorczej powszechnego
towarzystwa wymaga zezwolenia Komisji Nadzoru Finanso-
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wego. Powyzszy wymog nie dotyczy jedynie powotania 0sob,
ktore pelnily funkcje w tych organach w poprzedniej kaden-
cji. Ustawa o organizacjii funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych wprowadza rozbudowany katalog warunkdow, ktore musi

spetia¢ kazdy cztonek zarzgdu lub rady nadzorczej. Dodat-
kowo przewidziane zostaly rowniez wymogi dotyczace catego

sktadu organow statutowych powszechnego towarzystwa. Bada-
nie przez organ nadzoru spelnienia wymagan ustawowych,
w tym ocena przestanki rekojmi nalezytego wykonywania funk-
cji, nastepuje przed objeciem danej funkcji. Udzielenie zezwo-
lenia na powotanie czlonka zarzadu powszechnego towarzy-
stwa jest sprawa zastrzezona do wylacznej kompetencji Komisji.

W 2009 r. wydano:

» 9 rozstrzygnie¢ w przedmiocie udzielenia zezwolenia na
powolanie czlonka zarzadu powszechnego towarzystwa,
w tym 7 decyzji udzielajacych zezwolenia oraz 2 decyzje
umarzajace postepowanie w sprawie,

» 15rozstrzygnie¢ w przedmiocie udzielenia zezwolenia na
powolanie czlonka rady nadzorczej powszechnego towa-
rzystwa.

Pracownicze programy emerytalne

Nadzoér nad pracowniczymi programami emerytalnymi (dalej
,PPE”) ma przede wszystkim charakter prewencyjny, sprawo-
wany na etapie rejestracji pracowniczego programu emerytal-
nego, ajego gtdwnym celem jest poglebiona weryfikacja umow
tworzacych program, tak by pozniejsze funkcjonowanie pro-
gramu przebiegalo bez zakltocen.

Postepowanie w sprawie rejestracji pracowniczego programu

emerytalnego jest elementem nadzoru nad PPE o charakterze

prewencyjnym. Celem tego nadzoru jest zapewnienie spraw-
nego funkcjonowania programu w przysztosci.

Cel ten jest realizowany w ramach postepowania o wpis pra-
cowniczego programu emerytalnego do rejestru. Postepowa-
nie to ma na celu weryfikacje poprawnosci wniosku pod wzgle-
dem formalnym i merytorycznym. Formalna analiza wnio-
skow ma w szczegolnosci za zadanie zbadanie spetniania for-
malnych wymogéw przewidzianych w ustawie o PPE w doku-
mentacji dotaczonej do wniosku o wpis PPE do rejestru. Mery-
toryczna analiza wniosku koncentruje sie na weryfikacji umow
tworzacych program (umowy zawieranej pomiedzy praco-
dawca areprezentacjg pracownikow oraz umowy pracodawcy
zinstytucja zarzadzajaca srodkami badz statutu pracowniczego

funduszu emerytalnego). Dziatania te majg na celu zapewnie-
nie zgodnosci warunkow zakladanego programu z przepisami

prawa, jak rowniez zapewnienie, by postanowienia umowne

tworzgce program nie powodowaly w przysztosci zaktdcen
w funkcjonowaniu programoéw.

W toku funkcjonowania programdow przepisy prawne przewi-

dujg koniecznosé notyfikacji badz uzyskiwania zgody organu
nadzoru na zmiany w danych zglaszanych do rejestru oraz
w warunkach prowadzenia programu. Celem tych dziatan jest
m.in. niedopuszczenie do wprowadzenia do zasad funkcjono-
wania programu zapisow, ktore juz po uruchomieniu progra-
mow bylyby niezgodne z przepisami prawa. Dziatania te sg
realizowane w ramach postepowan o dokonanie wpisu zmian
do rejestru PPE. KNF pelni takze istotng role przy zabezpie-
czeniu zgodnosci z prawem procesu likwidacji pracowniczego
programu emerytalnego, co jest realizowane w ramach wnio-
sku o wykreslenie PPE z rejestru.

W okresie objetym sprawozdaniem KNF wydata:

» 9 decyzji o wpisie porozumien o czasowym ograniczeniu
wysokosci sktadek podstawowych,

) 20 decyzji o wpisie porozumien o zawieszeniu naliczania
i odprowadzania sktadek podstawowych.

Dla poréwnania, w roku poprzednim wydano tylko 1 decyzje
0 wpisie porozumienia o zawieszeniu naliczania i odprowa-
dzania sktadek podstawowych. Wzrost w 2009 r. liczby decy-
zji o wpisie porozumien o czasowym ograniczeniu lub zawie-
szeniu naliczaniaiodprowadzania sktadek to wynik ogranicza-
nia wydatkow przez pracodawcow na skutek kryzysu na rynku
finansowym w Polsce.

Ogodtem, w 2009 r. wydano 292 decyzje w zakresie wpisow lub
wykreslen z rejestru PPE. Szczegdtowe statystyki przedsta-
wiono w Tabelach A.1.1i1 A.1.2 w Aneksie 1.

Odrebng funkcja petniong przez organ nadzoru jest prowadze-
nie rejestru pracowniczych programow emerytalnych.

W okresie objetym sprawozdaniem organ nadzoru stwierdzit:

» spadekliczby wniosk6w o wpis programu do rejestru 0 44%
(rok 2009 - 42 wnioski, rok 2008 — 75 wnioskow) - w wy-
niku dekoniunktury gospodarczej,

» spadekliczby wnioskéw o wpis zmian programu do rejestru
0 ok. 30% (rok 2009 - 202 wnioski, rok 2008 — 289 wnio-
skow) — zmniejszeniu ulegta liczba wnioskéw majacych za
przedmiot dostosowanie umoéw PPE do aktualnych ogol-
nych warunkéw ubezpieczenia i statutow funduszy inwe-
stycyjnych, wobec zakonczonych postepowan ,,dostoso-
wawczych” w 2008 .,

» wzrost liczby wnioskow o wykreslenie programu z reje-
stru 0 12% (rok 2009 - 28 wnioskow, rok 2008 - 25 wnio-
skow) — w wyniku dekoniunktury gospodarczej,

» spadekliczbyzawiadomien o zmianie danych pracodawcy
lub zarzadzajacego o ok. 7% (rok 2009 - 78 zawiadomien,
rok 2008 - 84 zawiadomienia) - powyzsze informacje po-
zostaja w oderwaniu od zjawisk zachodzacych na rynku
PPE, dotyczg zmiany nazw lub adresdw pracodawcow lub
zarzadzajacych.
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Pracownicze towarzystwa emerytalne
i pracownicze fundusze emerytalne

W ramach dziatalnosci licencyjnej w okresie objetym spra-
wozdaniem nie prowadzono spraw zwiazanych z utworze-
niem nowych towarzystw i funduszy. Analogicznie, nie skia-
dano wnioskéw zwigzanych z ewentualnymi procesami pola-
czeniowymi. Wzrost tego rynku zwigzany byl z procesem przy-
stepowania kolejnych pracodawcéw do utworzonych uprzed-
nio pracowniczych towarzystw i funduszy.

KNF udzielita w 2009 r. 13 zezwolen w sprawach dotyczacych
pracowniczych towarzystw emerytalnych i pracowniczych
funduszy emerytalnych. Podzial przedmiotowy tych zezwo-
len zawieraja Tabele A.1.11 A.1.2 w Aneksie 1.

Ponadto w 2009 roku :

) zawieszono jeden wniosek o udzielenie zezwolenia na na-
bycie akcji pracowniczego towarzystwa emerytalnego,

) zawieszono jeden wniosek o udzielenie zezwolenia na zmia-
ne umowy z depozytariuszem,

Sektor ubezpieczeniowy

Do podstawowych zadan w zakresie licencjonowania i auto-
ryzacji zaktadéw ubezpieczen oraz zaktadoéw reasekuracji
w roku 2009 nalezato:

) zatwierdzanie zmian statutu krajowego zakladu ubezpie-
czen i gtdwnego oddziatu zagranicznego zaktadu ubezpie-
czen oraz zaktadu reasekuracji lub gtéwnego oddziatu za-
granicznego zaktadu reasekuracji (w 2009 r. toczylo sie 45
postepowan w tym zakresie),

» wykonywanie czynnosci w toku postepowania w sprawie
nabycia lub objecia akcji lub praw z akcji zakladu ubez-
pieczen w wysokosci zapewniajacej przekroczenie pro-
gu 20%, 33 13% lub 50% gtos6w na walnym zgromadze-
niu lub udziatu w kapitale zaktadowym bgdz podjecia in-
nych dziatan powodujacych, ze krajowy zaktad ubezpie-
czen stanie sie podmiotem zaleznym, a takze analizowanie
wypetniania obowigzkéw informacyjnych zaktadu ubez-
pieczen w tym zakresie (w 2009 r. toczylo sie 18 postepo-
wan w tym zakresie),

» zatwierdzanie uméw o przeniesienie catoscilub czesci port-
fela ubezpieczen zawartych pomiedzy:
> krajowymi zaktadami ubezpieczen (w 2009 r. - 1 po-

stepowanie);

krajowym zakladem ubezpieczen a zaktadem ubez-
pieczen majacym siedzibe w panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej;

gléwnym oddziatem na terytorium RP i krajowym za-
ktadem ubezpieczen;

D) pozostawiono bez rozpoznania jeden wniosek o udziele-
nie zezwolenia na nabycie akcji pracowniczego towarzy-
stwa emerytalnego,

» wplynagtjeden wniosek o udzielenie zezwolenia na powota-
nie cztonka Rady Nadzorczej Towarzystwa (sprawa w toku).

Inicjowanie dziatan zmierzajacych do usuwania
barier w rozwoju pracowniczych programow
emerytalnych

Kontynuacjg usprawnienia procesu rozpatrywania wnioskow
0 wpis pracowniczych programéw emerytalnych do rejestru,
majaca na celu wyeliminowanie liczby wadliwie skladnych
wnioskow, bylto opracowanie wzoru wniosku w przedmioto-
wym zakresie. Wzor ten, wraz z instrukeja prawidlowego spo-
sobu jego wypelniania, zostal udostepniony w serwisie inter-
netowym Urzedu KNF. Stworzenie wzoru wniosku o wpis pra-
cowniczego programu emerytalnego do rejestru w istotnym
stopniu przyczynito sie do znacznego ograniczenia brakow
formalnych we wnioskach dotyczacych wpisu pracowniczego
programu emerytalnego do rejestru, a tym samym - do skro-
cenia czasu postepowania rejestracyjnego.

» zatwierdzenie umow o przeniesienie catoscilub czesé port-
fela reasekuracji zawartych pomiedzy:

5 gléwnym oddzialem na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej a krajowym zakladem reasekuracji lub zakla-
dem ubezpieczen;
krajowym zakladem reasekuracji a zakladem rease-
kuracji lub zaktadem ubezpieczen majacym siedzibe
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej;

» prowadzenie rejestru aktuariuszy (w 2009 r. wplyneto 15
wnioskéw w tym zakresie),

» podejmowanie czynnosci w zwigzku z otrzymywanymi od
wiasciwych organéw panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej zawiadomieniami o zamiarze wykonywania przez za-
ktad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji, ktory uzyskat
w danym panstwie cztonkowskim zezwolenie na wykony-
wanie dziatalnosci ubezpieczeniowej lub reasekuracyj-
nej, dziatalnosci na terytorium RP poprzez oddziat badz
W sposOb inny niz poprzez oddziat w ramach swobody
$wiadczenia ustug (w 2009 r. rozpatrzono 52 notyfikacje
zamiaru prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej na
terytorium Polski).

Ponadto do zadan w zakresie licencjonowania i autoryzacji
zaktaddw ubezpieczen oraz zaktadow reasekuracji nalezy:

» wydawanie i cofanie zezwolen na wykonywanie dziatalno-
$ci ubezpieczeniowej przez krajowy zaklad ubezpieczen
i zagraniczny zaklad ubezpieczen w formie gtdwnego od-
dziatu oraz dziatalnosci reasekuracyjnej przez zaklad re-
asekuracji, w tym w formie gtéwnego oddziatu,
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» wydawanie zezwolen w sprawie zmiany zasiegu terytorial-
nego lub zakresu rzeczowego dziatalnosci zaktadu ubezpie-
czen oraz zakladu reasekuracji,

» wydawanie zezwolen w sprawie zmiany rzeczowego zakre-
su dziatalnosci gtéwnego oddziatu zagranicznego zaktadu
ubezpieczen oraz zakladu reasekuracji,

» udzielanie zgody na powolywanie dwoch cztonkow zarza-
du, w tym prezesa, krajowego zaktadu ubezpieczen lub za-
kladu reasekuracji oraz dyrektora gtéwnego oddziatu za-
granicznego zakladu ubezpieczen lub zaktadu reasekura-
cjilub jego zastepcy,

» monitorowanie skladu zarzadu i rady nadzorczej zakla-
du ubezpieczen oraz zaktadu reasekuracji, jak réwniez
zmian na stanowiskach dyrektora gtéwnego oddziatu za-
granicznego zakladu ubezpieczen lub zaktadu reasekura-
cjilub jego zastepcy,

» uznawanie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych za
mate towarzystwo ubezpieczen wzajemnych, zatwierdza-
nie uchwatly walnego zgromadzenia towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych o przeksztalceniu towarzystwa w spot-
ke akeyjna,

» skladanie sprzeciwoéw wobec planowanych polgczen zakta-
dow ubezpieczen oraz zakltaddw reasekuracji,

» przekazywanie wlasciwym organom panstw cztonkowskich
UE zawiadomien o zamiarze wykonywania przez krajowy
zaktad ubezpieczen lub krajowy zaktad reasekuracji dzia-
talnosci na terytorium panstwa cztonkowskiego poprzez
oddzial badz w inny sposob niz poprzez oddziat w ramach
swobody $wiadczenia ustug albo wykonywanie czynnosci
w toku postepowania w sprawie odmowy przekazania za-
wiadomienia.

Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

W okresie objetym sprawozdaniem nie wydano nowych zezwo-
len na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz rease-
kuracyjnej. Do Urzedu KNF wplynely dwa wnioski o wydanie

zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.
Do korica 2009 r. nie zostaly wydane rozstrzygniecia w przed-
miocie ww. wnioskow, tak wiec wnioski te beda nadal rozpa-
trywane w 2010 roku. W jednym przypadku organ nadzoru cof-
nal, nawniosek podmiotu, zezwolenie na prowadzenie dzialal-
nosci ubezpieczeniowej.

Zezwolenia w sprawie zmiany zakresu rzeczowego
dziatalnosci

Przed organem nadzoru toczyly sie dwa postepowania w przed-
miocie zmiany rzeczowego zakresu dziatalnosci. W obu przy-
padkach postepowania zakonczyly sie wydaniem przez organ
nadzoru zezwolenia narozszerzenie rzeczowego zakresu dzia-
talnosci.

Zmiany we wtadzach zaktadow ubezpieczen

W 2009 r. zakonczylo sie 29 postepowan w zakresie zmian we
wtadzach zaktadéw ubezpieczen. W dwudziestuczterech przy-
padkach zostala wydana decyzja o wyrazeniu zgody na powola-
nie prezesalub czlonka zarzadu zakladu ubezpieczen. W trzech
przypadkach zapadly decyzje odmowne, a w dwoch sprawach
wydano decyzje o umorzeniu postepowania.

Whis do rejestru aktuariuszy
W 2009 r. zgtoszono 15 wnioskéw o wpis do prowadzonego

przez organ nadzoru rejestru aktuariuszy. W poréwnaniu
z 2008 . liczba wnioskow nie ulegta zmianie.
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Rynek kapitatowy i towarowy

Podmioty dziatajace na rynku papierow
wartosciowych

Firmy inwestycyijne i banki powiernicze

W kompetencji Komisji Nadzoru Finansowego znajduja sie
sprawy zwigzane z licencjonowaniem podmiotéw ubiegajg-
cych sie o zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci makler-
skiej lub prowadzenie rachunkéw papieréw wartosciowych
(bankdéw powierniczych).

Celem nadzoru nad rynkiem kapitalowym w zakresie licencjo-
nowania byto m.in. zapewnienie stabilnosci tego sektora. Zada-
nie to realizowano przede wszystkim poprzez:

» badanie wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prowadze-
nie dziatalnosci maklerskiej pod wzgledem ich zgodnosci
z przepisami prawa, w celu wyeliminowania nieprawidtowo-
$cinaetapie prowadzonego postepowania administracyjnego,

» okreslenie minimalnego kapitatu zatozycielskiego, w kto-
ry powinna by¢ wyposazona nowo tworzona firma inwe-
stycyjna, z uwzglednieniem przedmiotu i zakresu zamie-
rzonej dziatalnosci,

» monitorowanie dziatalnosci firm inwestycyjnych orazban-
kow powierniczych,

» kontrole, czy srodki przeznaczone na objecie lub nabycie
akeji nie pochodzg z pozyczki, kredytu lub Zrédet nieudo-
kumentowanych.

W dniu 6 pazdziernika 2009 r. opublikowana zostata Ustawa

zdnia4 wrze$nia 2008 r. 0 zmianie ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2009 nr

165 poz.1316) (zwana dalej ,ustawg o zmianie ustawy o obrocie”),
ktorawraz z aktami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie,
obejmujacymim.in. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia

23 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warun-
kéw technicznych i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych,
bankow, o ktorych mowa wart. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi, i bankéw powierniczych oraz warunkow

szacowania przez dom maklerski kapitatu wewnetrznego (Dz.U.
2009 nr 204 poz. 1577) (zwane dalej ,,rozporzgdzeniem w sprawie

warunkoéw technicznych”) oraz Rozporzadzenie Ministra Finan-
sow z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie trybu i warunkow poste-
powania firm inwestycyjnych, bankow, o ktérych mowa w art. 70

ust. 2 ustawy o obrocie, oraz bankéw powierniczych (Dz.U. 2009

nr 204 poz.1579) (zwane dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie trybu

i warunkow”), w pelni transponowata do polskiego porzadku

prawnego przepisy systemu MiFID (ang. Markets in Financial

Instruments Directive).

Ustawa o zmianie ustawy o obrocie a takze zmiana wiekszosci

aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie wigzata sie

z koniecznos$cig wprowadzenia zmian w organizacji i funkcjo-
nowaniu firm inwestycyjnych. W niektdrych obszarach firmy
inwestycyjne zobowigzane byly, w celu kontynuowania dziatal-
nosci, do ztozenia wnioskdw o udzielenie zezwolenia na prowa-
dzenie dziatalno$ci maklerskiej. Jednoczesnie przedsiebiorcy
wykonujgcy w dniu wej$cia w zycie ustawy o zmianie ustawy
o obrocie dziatalnos¢ gospodarcza niewymagajaca dotychczas

zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej i polega-
jaca na wykonywaniu czynnosci zaliczanych do znowelizowa-
nego katalogu dziatalnosci maklerskiej zobligowani zostali do

ztozenia w KNF wniosku o udzielenie zezwolenia w terminie

wskazanym przepisami ww. ustawy badz zaprzestania wyko-
nywania tej dziatalnosci.

W zwiazku z zaistnialg sytuacja, znacznie wzrosta liczba ztozo-
nych wnioskow o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzia-
talno$ci maklerskiej zaréwno przez dotychczas nadzorowane
podmioty (28), jak i nowe podmioty (3).

Lacznie w 2009 r. w trakcie rozpatrywania byly 42 wnioski
oudzielenie zezwolenianaprowadzenie dziatalnosci maklerskiej
(z czego 30 wptyneto w ciggu ostatnich dwdch miesiecy 2009 r.).
Udzielono jednego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
maklerskiej spdtce NWAI Dom Maklerski S.A. (31.07.2009 1.),
jedno postepowanie zostalto umorzone, a 40 postepowan nie
zostato zakonczonych (w tym 5 zawieszonych).

W 2009 r. rozpatrzono 8 zawiadomien o zamiarze nabycia lub
objecia akcji badz udzialéw w domach maklerskich. W czte-
rech przypadkach wydano decyzje o braku sprzeciwu wobec
zamiaru nabycia lub objecia akcji/udziatéw domdéw makler-
skich i wyznaczeniu terminu, do ktdrego nabycie lub objecie
moze zosta¢ dokonane, w jednym przypadku zgloszono sprze-
ciwwobec zamiaru nabycia akcji domu maklerskiego, w dwdch
przypadkach zmieniono decyzje w zakresie terminu nabycia
akcji, a w jednym przypadku uchylono decyzje o sprzeciwie.
Ponadto wg stanu na 31 grudnia 2009 r., jedno zawiadomie-
nie bylo w trakcie rozpatrywania.

Notyfikacje firm inwestycyjnych

Komisja Nadzoru Finansowego przyjmuje i analizuje zawia-
domienia o zamiarze rozpoczecia prowadzenia dziatalnosSci
maklerskiej na terytorium RP przez zagraniczne podmioty
oraz przekazuje zagranicznym organom nadzoru zawiado-
mienia polskich firm inwestycyjnych, ktére zamierzajg pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ maklerska na terytorium panstw innych
niz Rzeczpospolita Polska.

10 System MiFID obejmuje Dyrektywe 2004,/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw
finansowych zwana dalej Dyrektywg MiFID oraz Dyrektywe Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajaca srodki wykonawcze

do dyrektywy MiFID zwana dalej Dyrektywa Wykonawcza.

51



W okresie objetym sprawozdaniem do Komisji Nadzoru Finan-
sowego wplyneto 227 zawiadomien o zamiarze prowadzenia
dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
zagraniczne firmy inwestycyjne. Z prowadzenia dziatalnos$ci
maklerskiej na terytorium RP zrezygnowaly 63 zagraniczne
firmy inwestycyjne.

‘W 2009 r. nieznacznie spadlaliczba notyfikacji zagranicznych
firm inwestycyjnych deklarujacych zamiar prowadzenia dzia-
talnosci maklerskiej na terytorium RP. Mimo znacznej liczby

zagranicznych firm inwestycyjnych, ktore w 2009 r. zrezygno-
waly z prowadzenia dziatalno$ci maklerskiej na terytorium RP
z uwagi na panujacg sytuacje na rynkach finansowych, utrzy-
mujacy sie od kilku lat wyréwnany poziom liczby zawiadomien
dotyczacych zamiaru prowadzenia dziatalnosci maklerskiej na
terytorium RP przez zagraniczne firmy inwestycyjne swiadczy
o tym, ze Polska wciaz jest postrzegana jako atrakcyjne miej-
sce do swiadczenia ustug maklerskich. Zwigzane jest to przede
wszystkim ze wzrostem §wiadomosci finansowej spoteczen-
stwa oraz wzrostem zaufania inwestoréw do oferowanych ustug.

[N TABELA 24. LICZBA NOTYFIKOWANYCH ZAGRANICZNYCH FIRM INWESTYCYJNYCH NA KONIEC LAT 2006-2009

RODZAJ PODMIOTU 2006 2007 2008 2009
Zagraniczna firma inwestycyjna, bez oddzialu 320 652 913 1059
Zagraniczna instytucja kredytowa, bez oddziatu 108 161 203 233
Zagraniczna firma inwestycyjna, oddziat 2 2 7 8
Zagraniczna instytucja kredytowa, oddzial 10 14 20 20
RAZEM 440 829 1143 1320

W okresie objetym sprawozdaniem do Komisji Nadzoru Finan-
sowego wptyneto 7 zawiadomien polskiej firmy inwestycyjnej
o zamiarze prowadzenia dziatalnosci bez otwierania oddziatu
na terytorium innych panstw cztonkowskich (Austria, Belgia,

Bulgaria, Grecja, Holandia, Szwecja, Wielka Brytania) oraz 3
zawiadomienia o zamiarze prowadzenia dziatalnosci w formie
oddziatu na terytorium innych panstw cztonkowskich (Fran-
cja, Wegry, Portugalia).

[N TABELA 25. LICZBA NOTYFIKOWANYCH POLSKICH FIRM INWESTYCYJNYCH NA KONIEC LAT 2006-2009

RODZAJ PODMIOTU 2006 2007 2008 2009
Dom maklerski, oddziat 1 (1 oddzial) 1 (3 oddziaty) 1 (3 oddzialy) 1 (5 oddziatéw)
Dom maklerski, bez oddziatu 2 2 5 5

Sukcesywna ekspansja polskich firm inwestycyjnych na rynki
innych panstw cztonkowskich jest zjawiskiem pozytywnym,
$wiadczgcym o korzystnych uwarunkowaniach instytucji jedno-
litego paszportu. Wprowadzona z konicem 2009 r. harmonizacja
zasad funkcjonowania jednolitego rynku europejskiego stwa-
rza wieksze mozliwos$ci pozyskiwania §rodkow finansowych
oraz wolnej konkurencji krajowym firmom inwestycyjnym.

Spotki prowadzace rynek regulowany oraz depozyt papierow
wartosciowych

W ramach nadzoru nad spétkami prowadzacymi rynek regulo-
wany oraz depozyt papierow wartosciowych Komisja Nadzoru
Finansowego zatwierdza lub udziela zgody w szczegolnosci na:

» dokonanie zmian w regulaminach: Gieldy Papierow War-
tosciowych w Warszawie S.A., alternatywnego systemu ob-
rotu NewConnect (do 21 pazdziernika 2009 r.), MTS-Ce-
TO S.A. (18 wrzesnia 2009 r. spétka zmienila nazwe na
BondSpot S.A.) i Krajowego Depozytu Papieréw Warto-
Sciowych S.A., a takze zatwierdza regulamin alternatyw-
nego systemu obrotu,

» dokonanie zmian w statucie Gieldy Papieréw Wartoscio-
wych w Warszawie S.A. oraz MTS-CeTO S.A. (BondSpot
S.A),

» dokonanie zmian wskladzie zarzadu Gieldy Papieréw War-
tosciowych w Warszawie S.A. oraz MTS-CeTO S.A. (Bond-
SpotS.A)),

» nabycie akcji spotki prowadzgcej gietde i spotki prowadza-
cejrynek pozagieldowy przez inne niz wskazane w ustawie
krajowe i zagraniczne osoby prawne.
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W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala:

» dwiedecyzjeudzielajace zgody na dokonanie zmian w Regu-
laminie Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.,

» dwie decyzje udzielajace zgody na dokonanie zmian w Re-
gulaminie Alternatywnego Systemu Obrotu,

» dwiedecyzjeudzielajace zgody na dokonanie zmian w Sta-
tucie Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A.,

) jednadecyzje wsprawie wyrazeniazgody nanabycie przez
Gielde Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. akcji
imiennych zwyktych spotki MTS-CeTO S.A.iudzial w ogol-
nej liczbie gloséw na walnym zgromadzeniu tej spotki oraz
wyrazenia zgody na wykonywanie prawa glosu z nabytych
akcji —- GPW zwigkszyla zaangazowanie kapitalowe w spot-
ce do 92,47 % udzialéw w kapitale zaktadowym,

) jedng decyzje w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie
zmian w Statucie MTS-CeTO S.A. (BondSpot S.A.),

) jedng decyzje w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie
zmian w Regulaminie Rynku Papieréw Wartosciowych
MTS-CeTO (BondSpot S.A.),

) jednadecyzje o zatwierdzeniu zmian w regulaminie TGE
SA,

) szesc¢decyzjio zatwierdzeniu zmian wregulaminie KDPW
SA,

» dwie decyzje o zatwierdzeniu zmian w regulaminie Fun-
duszu Rozliczeniowego,

» dwie decyzje o zatwierdzeniu zmian w regulaminie Funk-
cjonowania Systemu Rekompensat,

) trzydecyzjewsprawie wyrazeniazgody nadokonanie zmian
w sktadzie Zarzadu MTS-CeTO S.A. (BondSpot S.A.).

Ponadto Komisja zglosila uwagi dotyczace zmian trzech regu-
lamindw, tj. pozagieldowego rynku regulowanego i alterna-
tywnego systemu obrotu (BondSpot S.A., ASO prowadzonego
przez GPW w Warszawie S.A. i ASO organizowanego przez
BondSpot S.A.).

Rodzaje zmian wprowadzanych przez podmioty stanowiace
infrastrukture rynku kapitalowego, tak w statutach, jak i regu-
laminach, swiadczg o podejmowaniu przez wymienione pod-
mioty dziatan majacych na celu systematyczne uatrakcyjnia-
nie swoich ofert przy jednoczesnym dazeniu do poglebienia
zaufania do rynku kapitatlowego oraz dbatosci o interesy jego
uczestnikow.

Jednym z dziatan podjetych przez GPW w celu wzmocnie-
nia swojej pozycji oraz rozwoju spotki MTS-CeTO S.A., byto
nabycie 11 marca 2009 r. pakietu akcji imiennych zwyklych
spotki MTS-CeTO S.A. GPW stala sie wlascicielem 92,47%
akcji MTS-CeTO S.A., dzieki czemu zrealizowala plany inwe-
stycyjne uruchamiajgc we wrzesniu 2009 r. Catalyst — system
obrotu instrumentami dtuznymi. Komisja wyrazila zgode na
przeprowadzenie tej operacji.

GPW wprowadzita réwniez, za zgodg Komisji, zmiane do Regu-
laminu NewConnect, polegajaca na rozszerzeniu katalogu
instrumentow finansowych, ktére moga by¢ przedmiotem
obrotu w alternatywnym systemie obrotu o obligacje (z wyjat-
kiem obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa lub Narodowy
Bank Polski) i inne dtuzne instrumenty finansowe. Modyfikacja
ta zwigzana jest z planowanym uruchomieniem obrotu diuz-
nymi instrumentami finansowymi na NewConnect.

Dodatkowo GPW dostosowala postanowienia Regulaminu
Gieldy do przepis6w Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie informacji biezacych i okre-
sowych przekazywanych przez emitentdéw papierow warto-
$ciowych oraz warunkdw uznawania za rOwnowazne informa-
¢ji wymaganych przepisami prawa panstwa niebedacego pan-
stwem cztonkowskim (Dz.U. 2009 nr 33 poz. 259, z pdzn. zm.).

Kolejnym potwierdzeniem aktywnos$ci umacniajacej silng
pozycje podmiotéw stanowigcych infrastrukture rynku kapi-
talowego jest zainicjowany przez KDPW projekt wdroze-
nia Nowego Systemu Depozytowo-Rozliczeniowego (dalej
,NSDR”), ktory objat swym zasiegiem wszystkich uczestni-
kow KDPW oraz niektore inne podmioty infrastruktury rynku
kapitalowego. Zmiany te sg czescia dziatan podejmowanych
w celu zachecenia podmiotéw zagranicznych do aktywnej
dziatalno$ci na polskim rynku kapitalowym. Komisja Nad-
zoru Finansowego wydata dwie decyzje administracyjne, na
mocy ktorych zatwierdzita zmiany zarowno w Regulaminie
KDPW, jak i Regulaminie Funduszu Rozliczeniowego, ktore
miaty na celu dostosowanie obu powyzej wskazanych regula-
min6éw do wdrozenia NSDR.

Wdrozenie nowego systemu przez KDPW stanowi jeden z naj-
powazniejszych projektow realizowanych na rynku kapitato-
wym w ostatnich latach. Od prawidtowego przeprowadzenia
calego procesu wymiany systemdow informatycznych przez
KDPW oraz przez uczestnikow tej instytucji zalezy efektyw-
nos¢ i bezpieczenstwo funkcjonowania catego systemu depo-
zytowo-rozliczeniowego, ktory jest odpowiedzialny za obstuge
zorganizowanego obrotu instrumentami finansowymi.

Projekt informatyczny wdrozenia NSDR poprzedzony zostatl
okresem szerokich konsultacji z przedstawicielami uczestnikow
KDPW oraz instytucji wspotdziatajgcych z KDPW. W pierw-
szym etapie projektu informatycznego opracowano prototyp
systemu w zakresie wymiany danych z systemami uczestni-
kow oraz szczegdtowa dokumentacje techniczng obejmujaca
opis komunikatow i opis nowego systemu wymiany danych.
W maju 2006 r. dokumentacje te przekazano uczestnikom oraz
firmom informatycznym dostarczajacym im systemy informa-
tyczne, w celu umozliwienia odpowiednio wczesnego rozpocze-
cia prac nad dostosowaniem ich systemow do systemu NSDR.
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Wprowadzenie NSDR spowoduje rozszerzenie zakresu ofero-
wanych przez KDPW ustug, jak réwniez wptynie na podwyz-
szenie ich standardu i bezpieczenstwa. Do najwazniejszych
zmian wprowadzanych przez NSDR naleza:

» wprowadzenie nowej struktury kont depozytowych, ktora
istotnie poszerza mozliwosci obecnej struktury w zakresie
segregacji aktywow na kontach,

» wprowadzenie nowego interfejsu wymiany danych z sys-
temami uczestnikow zaréwno w zakresie zmiany systemu
wymiany danych przez poszerzenie o kanaly komunikacji
on line, jak i w zakresie struktur komunikatow zgodnych
z miedzynarodowym standardem XML,

» wprowadzenie nowych funkcji systemu, w tym:

pelnej obstugi wstepnego zestawiania instrukcji;
obstugi transakcji ztozonych;

wzbogacenie instrukcji;

poszerzenie mozliwos$ci rozliczen w systemie rozra-
chunku brutto w czasie rzeczywistym RTGS (dalej
»RTGS”; ang. Real Time Gross Settlement);

obstugi dyspozycji statych;

mechanizmu kont domyslnych;

automatyzacji obstugi kont i instrukcji.

Wdrozenie Nowego Systemu Depozytowo-Rozliczeniowego
jest warunkiem technicznym rozszerzenia zakresu oferowa-
nych przez KDPW ustug oraz poprawienia efektywnosci i bez-
pieczenstwa funkcjonowania KDPW poprzez:

» wdrozenie miedzynarodowych standardéw wymiany da-
nych z uczestnikami, z zagranicznymi podmiotami wyko-
nujacymi zadania w zakresie rozliczen i rozrachunku oraz
prowadzenie depozytu papierow wartosciowych - wdroze-
nie komunikacji z systemem depozytowo-rozliczeniowym
za pomoca komunikatéw SWIFT,

» zapewnienie krajowym uczestnikom i organizatorom kra-
jowych rynkéw mozliwosci obrotu instrumentami finanso-
wymi rejestrowanymiw zagranicznych instytucjach depo-
zytowych (budowa i usprawnienie rynkéw),

» poprawe efektywnosci rozliczen przez wdrozenie rozwia-
zan zgodnych z praktykami i standardami miedzynarodo-
wymi, w tym w zakresie pre-matchingu, doskonalenia ob-
stugi transakcji repo, wprowadzenia rozliczen cze$ciowych,
poszerzenie mozliwosci rozliczen w trybie RTGS,

» podniesienie standardow w zakresie zarzgdzania ryzykiem
rozliczeniowym — wdrozenie nowego systemu zarzadzania
ryzykiem rozliczeniowym opartego o metodologie SPAN,

» zautomatyzowanie wszelkiego typu zdarzen korporacyjnych,

» zautomatyzowanie i udoskonalenie obstugi procesu wyli-
czania oplat i wystawiania faktur,

» podniesienie bezpieczenstwa i efektywnosci wykonywa-
nia ustug przez wdrozenie nowego technologicznie syste-
mu i zaprzestanie wykorzystywania systemu modyfikowa-
nego ewolucyjnie od poczatku funkcjonowania polskiego
rynku kapitatowego,

» poprawe zdolnosci do zaspokajania rosngcych potrzeb ryn-
ku kapitalowego, w tym szybsze dostosowywanie si¢ do
wprowadzania nowych instrumentow finansowych i szyb-
sze reagowanie na potrzebe zwiekszania wydajnosci przez
wdrozenie nowych rozwigzan technologicznych zapewnia-
jacych mozliwosc¢ szybkiego i bezpiecznego wprowadzania
zmian i podnoszenia wydajnosci systemu.

Zatwierdzanie prospektow emisyjnych instrumentéw finansowych
innych nizcertyfikaty inwestycyjne

Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdza prospekty emi-
syjne oraz aneksy aktualizujgce ich tresé. Prospekt emisyjny
jest podstawowym dokumentem, na podstawie ktorego emi-
tent lub wprowadzajacy przeprowadza oferte publiczng lub
ubiega sie o dopuszczenie papieréw wartosciowych do obrotu
na rynku regulowanym. Prospekt emisyjny moze by¢ sporzg-
dzony jako dokument jednolity lub skladajacy sie z trzech
odrebnych dokumentow: rejestracyjnego, ofertowego i podsu-
mowujgcego (w tym wypadku mozliwe jest oddzielne zatwier-
dzanie dokumentu rejestracyjnego, a oddzielnie — ofertowego
ipodsumowujgcego). Celem nadzoru KNF w tym zakresie jest
zapewnienie pelnych, rzetelnych i kompletnych informacji
o oferowanych papierach warto$ciowych i zasadach ich dys-
trybucji oraz informacji o ich emitencie, jego sytuacji majat-
kowej, ekonomicznej i prawnej, umozliwiajacych inwestorom
podjecie decyzji o nabyciu papierow wartosciowych.

W okresie waznosci prospektu emisyjnego emitent lub wpro-
wadzajacy maja obowigzek niezwlocznie przekazywac¢ Komi-
sji Nadzoru Finansowego, w formie aneksu do prospektu emi-
syjnego wraz z wnioskiem o jego zatwierdzenie, informacje

o istotnych bledach w tresci prospektu emisyjnego oraz istot-
nych czynnikach, mogacych wplynac na ocene papieru war-
tosciowego, i ktore zaistnialy lub o ktérych emitent lub wpro-
wadzajacy powzigt wiadomos$¢ po zatwierdzeniu prospektu

emisyjnego.

W 2009 r. organ nadzoru wydatl 239 takich decyzji, w tym:

) 31ldecyzji zatwierdzajacych prospekty emisyjne instru-
mentow finansowych innych niz certyfikaty inwestycyjne
(sporzadzone w formie jednego lub trzech dokumentéw),

D 208 decyzji zatwierdzajacych aneksy do prospektow emi-
syjnych instrumentéw finansowych innych niz certyfika-
ty inwestycyjne.

Dane dotyczgce liczby zatwierdzonych prospektow emisyjnych
oraz aneksow do prospektow emisyjnych wlatach 2006-2009
przedstawia Wykres 11.
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Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdza réwniez memo-
randa informacyjne sporzadzone w zwigzku z ofertami publicz-
nymi (memorandum tworzone na podstawie polskich prze-
piséw) oraz stwierdza réwnowaznos¢ pod wzgledem formy
i tresci informacji zawartych w memorandach informacyj-
nych, sporzadzonych w zwiazku z oferta publiczng lub zamia-
rem ubiegania sie o dopuszczenie do obrotu na rynku regulo-
wanym papierow wartosciowych, z informacjami wymaganymi
dla prospektu emisyjnego (memorandum tworzone na podsta-
wie przepiséw unijnych).

W 2009 r. KNF stwierdzita rOwnowaznosc informacji zamiesz-
czonych w memorandach informacyjnych z informacjami
wymaganymi dla prospektu emisyjnego w pieciu przypadkach.

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wptyneto rowniez
47 potwierdzen zatwierdzenia prospektu emisyjnego od orga-
n6w nadzoru innych panstw.

Zestawienie emitentow, ktorych prospekty emisyjne zostaty
zatwierdzone przez Komisje Nadzoru Finansowego w 2009 r.
zamieszczono w Tabeli A.2.1 w Aneksie 2, natomiast aktualna
lista prospektow emisyjnych zatwierdzonych przez KNF znaj-
duje sie na stronie internetowej Komisji.

Inwestorzy kwalifikowani

W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego dokonata wpisu jed-
nego podmiotu do rejestru inwestorow kwalifikowanych na

. liczba zatwierdzonych
prospektow emisyjnych
instrumentéw finansowych
innych niz certyfikaty
inwestycyjne (sporzadzone
w formie jednego lub trzech
dokumentéw)

. liczba zatwierdzonych anekséw
do prospektéw emisyjnych
instrumentéw finansowych
innych niz certyfikaty
inwestycyjne

2009

podstawie art. 9 ustawy o ofercie publicznej. Wedlug stanu na
31 grudnia 2009 r. w rejestrze inwestorow kwalifikowanych
figuruje 11 wpisow w czesci ,mate i $rednie przedsigbiorstwa”
oraz 5 wpisow w czesci ,,osoby fizyczne”.

Udzielenie zezwolen na przywradcenie akcjom formy dokumentu

W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego, na podstawie art. 91
ustawy o ofercie publicznej wydala trzy decyzje zezwalajace na
przywrocenie formy dokumentu akcjom spotek.

Instytucje zbiorowego inwestowania

Komisja Nadzoru Finansowego wykonuje zadania licencyjno-
autoryzacyjne dotyczace instytucji zbiorowego inwestowa-
nia. Celem tych dziatan jest zapewnienie prawidtowego funk-
cjonowania rynku funduszy inwestycyjnych zarzadzanych
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych oraz zapewnie-
nie ochrony interesow uczestnikdw tego rynku.

Komisja Nadzoru Finansowego udziela zezwolenia na:

» wykonywanie dziatalno$ci przez towarzystwa funduszy in-
westycyjnych (dalej , TFI7),

D rozszerzenie przedmiotu dzialalnosci TFI o zarzadzanie
portfelami, w sktad ktérych wchodzi jeden lub wieksza
liczba instrumentow finansowych, lub o doradztwo in-
westycyjne,

» zarzadzanie zbiorczym portfelem papieréw wartosciowych,
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» utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego, specjali-
stycznego funduszu inwestycyjnego otwartego lub fundu-
szu inwestycyjnego zamknietego,

» zmiane statutu funduszu inwestycyjnego i na skrocenie ter-
minu wejscia w zycie zmian w statucie funduszu,

» przeksztalcenie funduszy inwestycyjnych otwartych lub
specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych
w jeden fundusz inwestycyjny z wydzielonymi subfun-
duszami,

» zarzadzanie sekurytyzowanymi wierzytelnos$ciami fundu-
szu sekurytyzacyjnego przez podmiot inny niz towarzystwo,

oraz udziela zgody na:

» prowadzenie zapisOw na jednostki uczestnictwa oraz nie-
publiczne certyfikaty inwestycyjne za posrednictwem
podmiotu, o ktérym mowa w art. 32 ust. 2 Ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. 2004
nr 146 poz. 1546, z pozn. zm.),

» lokowanie aktywow funduszu w depozyty w bankach za-
granicznych,

» polgczenie dwoch funduszy inwestycyjnych otwartych albo
dwoch specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwar-
tych badz subfunduszy funduszu inwestycyjnego otwartego
lub specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego,

» przeksztalcenie funduszu inwestycyjnego otwartego
w nowy subfundusz istniejacego funduszu inwestycyjne-
go otwartego z wydzielonymi subfunduszami, lub specja-
listycznego funduszu inwestycyjnego otwartego w nowy
subfundusz istniejacego specjalistycznego funduszu in-
westycyjnego otwartego z wydzielonymi subfunduszami,

» zmiane depozytariusza,

) zawieszenie zbywania lub odkupywania jednostek uczest-
nictwa (na okres dtuzszy niz dwa tygodnie),

» dokonywanie, na okreslonej gietdzie lub rynku, lokat w pa-
piery wartosciowe lub instrumenty rynku pienieznego be-
dace przedmiotem obrotu narynku zorganizowanym, oraz
w papiery warto$ciowe i instrumenty rynku pienieznego,
ktorych dopuszczenie do takiego obrotu jest zapewnio-
ne, w panstwie innym niz Rzeczpospolita Polska, panstwo
czlonkowskie lub panstwo nalezace do OECD,

» przedluzenie terminu do zloZenia przez fundusz inwesty-
cyjny zamkniety emitujacy publiczne certyfikaty inwesty-
cyjne wniosku o dopuszczenie certyfikatow inwestycyjnych
do obrotu na rynku regulowanym.

Poza tym KNF rozpatruje:

zawiadomienia o nabyciu lub objeciu akcji towarzystwa

funduszy inwestycyjnych,

wnioski o wyznaczenie innego niz depozytariusz likwida-
tora funduszu,

zawiadomienia o zamiarze zbywania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej tytutéw uczestnictwa funduszy za-
granicznych, funduszy inwestycyjnych otwartych z siedzi-
ba w panstwach nalezacych do EOG oraz funduszy inwe-
stycyjnych otwartych z siedzibg w panstwie nalezacym do

OECD innym niz panstwo cztonkowskie lub panstwo na-
lezace do EOG,

zawiadomienia o zamiarze prowadzenia przez spotke za-
rzadzajaca dzialalnosci na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w formie oddziatu lub w formie innej niz oddziat,

zawiadomienia o zamiarze prowadzenia przez towarzystwo,
ktore zarzgdza co najmniej jednym funduszem inwestycyj-
nym otwartym niebedacym funduszem podstawowym lub

powigzanym, dziatalnosci na terytorium panstwa czton-
kowskiego w formie oddziatu lub w formie innej niz oddziat.

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie sektora funduszy

inwestycyjnych zamknietych:

zatwierdza prospekt emisyjny lub memorandum informa-
cyjne funduszu inwestycyjnego zamknietego emitujacego
publiczne certyfikaty inwestycyjne,

zatwierdza aneks do prospektu emisyjnego funduszu in-
westycyjnego zamknietego emitujacego publiczne certy-
fikaty inwestycyjne.

W 2009 r. organ nadzoru wydatl 525 takich decyzji. Zestawie-
nie liczby decyzji w zaleznosci od przedmiotu zezwolenia lub
zgody znajduje sie w Tabeli A.1.2 w Aneksie 1.

W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata piec zezwo-
len na utworzenie towarzystw funduszy inwestycyjnych naste-
pujacym podmiotom:

Societe Generale Asset Management Alternative Invest-
ment (Poland) Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.,
AgioFunds Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.,
Penton Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.,
Ostoja Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.,
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SATUS S.A.

Zmiany liczby udzielonych zezwolen dla towarzystw funduszy
inwestycyjnych w latach 2006-2009 przedstawia Wykres 12.
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W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata tacznie piec-
dziesigt zezwolen na utworzenie funduszy inwestycyjnych,
w tym:

» jedno nautworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego,

» dziesieé na utworzenie specjalistycznych funduszy inwe-
stycyjnych otwartych,

) trzydziesScidziewieé na utworzenie funduszy inwestycyj-
nych zamknietych.

Powstawanie nowych funduszy inwestycyjnych w 2009 r. odby-
walo sie w drodze:

) zezwolenia na utworzenie nowego funduszu inwestycyj-
nego,

» przeksztalceniaistniejacych funduszy inwestycyjnych wje-
den fundusz inwestycyjny z wydzielonymi subfunduszami.

W okresie objetym sprawozdaniem nastgpit dalszy rozwoj fun-
duszy z wydzielonymi subfunduszami (tzw. fundusze paraso-
lowe). W 20009 r. rozpoczeto dziatalnos¢ siedem nowych fun-
duszy o takiej konstrukeji, z czego:

» jedenpowstalwwyniku przeksztalcenia dotychczasistnie-
jacych funduszy inwestycyjnych otwartych,
» szesc byly nowo utworzonymi podmiotami.

Pochodng wzrostu popularnosci funduszy parasolowych byt
rowniez wzrost liczby subfunduszy tworzonych w ramach fun-

. zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci przez TFI

. zezwolenia na rozszerzenie
dziatalnosci TFI o zarzadzanie
cudzym pakietem papieréw
wartosciowych na zlecenie

. zezwolenia na rozszerzenie
dziatalnosci TFI o doradztwo
w zakresie obrotu papierami
wartosciowymi

2009

duszy tego typu, z 222 subfunduszy w grudniu 2008 r. do 261
subfunduszy na koniec grudnia 2009 roku.

W 2009 r. odnotowano tendencje spadkowa dotyczacg liczby
nowo tworzonych funduszy zamknietych. W 2009 r. zezwo-
lenie na utworzenie uzyskato 39 funduszy inwestycyjnych
zamknietych, w tym 8 funduszy emitujacych publiczne certy-
fikaty inwestycyjne.

W dalszym ciggu wsrod tworzonych funduszy inwestycyjnych

zamknietych dominuja fundusze aktywow niepublicznych.
Wynika to z faktu, iz ich oferta skierowana jest do grupy inwe-
storéw posiadajacych aktywa o stosunkowo duzej wartosci.
Zachetg do inwestowania w ten typ funduszy jest mozliwosé
prowadzenia elastycznej polityki inwestycyjnej uwzglednia-
jacej preferencje uczestnikow przy jednoczesnym zapewnie-
niu poczucia bezpieczenstwa aktywow — przede wszystkim
z uwagi na fakt, ze fundusze te sa funduszami regulowanymi,
a dziatalnos¢ towarzystw funduszy inwestycyjnych zarzadza-
jacych tymi funduszami jest nadzorowana przez Komisje Nad-
zoru Finansowego.

W poréwnaniu z 2008 r. utrzymata sie znaczna przewaga wnio-
skow o udzielenie zezwolenia na utworzenie funduszy inwe-
stycyjnych zamknietych w stosunku do funduszy inwestycyj-
nych otwartych i specjalistycznych funduszy inwestycyjnych
otwartych, przy czym w przypadku funduszy zamknietych
odnotowano spadek liczby udzielonych zezwolen (39 decy-
zji w poréwnaniu z liczba 121 decyzji wydanych w 2008 r.).
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Podkreslenia wymaga fakt, ze byly to gtéwnie fundusze akty-

wow niepublicznych (23 decyzje).

Zmiany liczby udzielonych zezwolen na utworzenie poszczegol-
nych rodzajow funduszy inwestycyjnych w latach 2006-2009
przedstawia Wykres 13.

M WYKRES 3. LICZBA ZEZWOLEN NA UTWORZENIE FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH WYDANYCH PRZEZ KNF W LATACH 2006-2009
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Zaobserwowano dalszy wzrost liczby wnioskow o zatwierdze-
nie aneksow do prospektdéw emisyjnych funduszy inwestycyj-
nych zamknietych emitujacych publiczne certyfikaty inwe-
stycyjne, natomiast spadta liczba wnioskéw o zatwierdzenie
prospektow emisyjnych funduszy inwestycyjnych zamknie-
tych emitujacych publiczne certyfikaty inwestycyjne, co obra-
zuje Wykres 14.

W 2009 r. organ nadzoru wydat 10 decyzji zatwierdzajacych
prospekty emisyjne certyfikatow inwestycyjnych emitowa-

. fundusze inwestycyjne
otwarte

specjalistyczne fundusze
inwestycyjne otwarte

. fundusze inwestycyjne
zamkniete

nych przez fundusze inwestycyjne zamkniete oraz 60 decyzji
zatwierdzajacych aneksy do prospektow emisyjnych certyfi-
katow inwestycyjnych emitowanych przez fundusze inwesty-
cyjne zamkniete.

Zestawienie funduszy inwestycyjnych zamknietych, ktérych
prospekty emisyjne zostaly zatwierdzone przez Komisje Nad-
zoru Finansowego w 2009 r. zostaly zamieszczone w Tabeli
A 2.2 w Aneksie 2.
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W zwigzku z wejSciem w zycie Ustawy z dnia 4 wrze$nia 2008 .
o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych, ustawy Prawo

bankowe oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym

izwiazana z tym konieczno$cia dostosowania statutéw fundu-
szy do przepisow znowelizowanej ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych (Dz.U. 2004 nr 146 poz. 1546), rok 2009 charakte-
ryzowal si¢ znacznym wzrostem liczby wnioskow o zmiane sta-
tutu funduszu inwestycyjnego otwartego oraz specjalistycz-
nego funduszu inwestycyjnego otwartego (w 2008 r. wydano 44

decyzje w sprawie zmian statutu, natomiast w 2009 r. wydano

148 takich decyzji).

Komisja Nadzoru Finansowego prowadzi rejestr funduszy
zagranicznych, funduszy inwestycyjnych otwartych z siedziba
w panstwach nalezacych do EOG, funduszy inwestycyjnych
otwartych z siedzibg w panstwie nalezagcym do OECD innym
niz panstwo cztonkowskie lub panstwo nalezgce do EOG, ktore
zbywaja tytuly uczestnictwa na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskie;j.

W odniesieniu do funduszy zagranicznych, w stosunkudo 2008 .
zaobserwowano istotny spadek liczby notyfikacji funduszy
i subfunduszy zagranicznych. W Komisji Nadzoru Finanso-
wego w 2009 r. ztozono 16 zawiadomien o zamiarze zbywania
tytuldw uczestnictwa funduszy zagranicznych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore dotyczyty 4 funduszy i 46 sub-
funduszy. Dla poréwnania, w 2008 r. notyfikowano 20 fundu-
szy 1337 subfunduszy.

2009

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. 1aczna liczba notyfikowa-
nych funduszy zagranicznych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej wynosita 72 fundusze z wyodrebnionymi facznie 842

subfunduszami. W okresie objetym sprawozdaniem polskie

TFInie notyfikowaty dziatalnosci za granicg. Wedtug stanu na

koniec 2009 1. zadne polskie TFI nie byto uprawnione do dzia-
lania poza terytorium RP.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego notyfikowata 5 spotek
zarzgdzajacych, ktore zglosily zamiar prowadzenia dziatalno-
$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Podmioty dziatajace na rynku towarow gietdowych

Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdza lub udziela zgody
na dokonanie zmian w regulaminie oraz statucie Towarowej

Gieldy Energii S.A. (dalej ,,TGE”) jako spotki prowadzacej gietde

towarowa. W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata

jedna decyzje udzielajaca zgody na dokonanie zmian w Regu-
laminie TGE.

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego naleza wszelkie
sprawy zwigzane z udzielaniem zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci maklerskiej w zakresie obrotu towarami gietdo-
wymi albo na prowadzenie rachunkéw lub rejestrow towa-
row gietdowych.
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Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje na wytwa-
rzanie, przesyl, dystrybucje lub obrot energig elektryczng oraz
bedacy osobami prawnymi odbiorcy uprawnieni do korzysta-
nia z ustug przesylowych mogg by¢ cztonkami gieldy i wyste-
powac jako strona transakcji gietdowych, o ile speiniajg okre-
$lone warunki. Podmioty te moga we wlasnym imieniu zawie-
rac¢ na gieldzie transakcje, ktorych przedmiotem sg towary giet-
dowe bedace energig elektryczna, limitami wielkosci produk-
¢jilub emisji zanieczyszczen, prawami majatkowymi wynika-
jacymi ze $wiadectw pochodzenia oraz niebedacymi instru-
mentami finansowymi prawa majgtkowe, ktorych cena zalezy
bezposrednio lub posrednio od wartosci oznaczonych co do
gatunku rzeczy, okreslonych rodzajow energii, miernikow
ilimitéw wielkosci produkcji, emisji zanieczyszczen lub praw
majatkowych, pod warunkiem zatrudnienia maklera gield towa-
rowych (w celu reprezentowania tych podmiotéw w transak-
cjach gietdowych) oraz:

» zawarciaztowarowym domem maklerskim, bedacym czlon-
kiem gieldowej izby rozrachunkowej, umowy o rozlicza-
nie transakcji albo

» uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego na
prowadzenie rachunkéw lub rejestrow towaréw gietdo-
wych (w przypadku niniejszych podmiotow rejestr towa-
row gietdowych stuzy do zapisywania energii elektrycznej
oraz okreslonych limitow, a rachunek tych towaréw - do
zapisywania praw majgtkowych).

‘W 2009 r.udzielono 3 zezwolen dla przedsiebiorstw energetycz-
nych na prowadzenie rachunkow lub rejestrow towarow giet-
dowych. Ponadto uchylono 2 decyzje w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie rachunkow lub rejestrow towarow
gieldowych, 2 postepowania o udzielenie zezwolenia i 1 poste-
powanie o uchylenie decyzji w przedmiocie zezwolenia byly
w trakcie rozpatrywania.

Posrednicy finansowi

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego w obszarze posred-
nictwa finansowego nalezy:

» prowadzenie rejestrow: agentow ubezpieczeniowych, bro-
kerow ubezpieczeniowych, oséb uprawnionych do wyko-
nywania czynnosci akwizycyjnych na rzecz funduszy eme-
rytalnych i agentow firm inwestycyjnych,

» prowadzenie list makleréw papierow wartosciowych, do-
radcow inwestycyjnych i maklerow gietd towarowych,

) rozpatrywanie wniosk6w o:

) wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci bro-
kerskiej w zakresie ubezpieczen i reasekuracji,
wydanie zezwolenia na posrednictwo w zbywaniu
i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy in-
westycyjnych,
wpis do rejestru agentdéw ubezpieczeniowych, do re-
jestru osob uprawnionych do wykonywania czynnosci
akwizycyjnych narzecz funduszy emerytalnychidore-
jestru agentow firm inwestycyjnych,
wpis na listy makleréw papieréw wartosciowych, do-
radcow inwestycyjnych i maklerow gietd towarowych.

Agenci ubezpieczeniowi

W ramach nadzoru nad dziatalnos$cig posrednikow ubezpie-
czeniowych prowadzony jest elektroniczny rejestr agentow
ubezpieczeniowych.

W 2009 r. dokonano w rejestrze 72 305 czynnosci polegaja-
cychnarejestracji wnioskow o wpis do rejestru, zmiane danych

objetych wpisem oraz wykreslen z rejestru. Dokonano 13 273

zmiany dotyczace danych agentowi52 471 zmian dotyczacych

0sob wykonujacych czynnosci agencyjne. Na skutek rozwigza-
nial0 531 umoéw agencyjnych wykreslono z rejestru 7 639 agen-
tow, aw przypadku 2 892 agentow dokonano zmian ich danych.
Wykreslono 37 335 0s6b wykonujacych czynnosci agencyjne,
w tym 19 459 0s6b zostato wykreslonych catkowicie, a 17 876

osobom zmieniono dane.
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M TABELA 26. LICZBA ZAREJESTROWANYCH AGENTOW UBEZPIECZENIOWYCH ORAZ 0SOB WYKONUJACYCH CZYNNOSCI AGENCYJNE

W LATACH 2006-2009

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009

Agenci wylaczni 7 678 8146 8289 8111

multiagenci 3105 3335 3801 3897

RAZEM 10783 11481 12 090 12 008
Osoby wykonujace pracujace dla jednego agenta 29 981 34 014 43134 44 853
czynnosci agenta . e,

5 A pracujace dla co najmniej dwoch 2151 4714 4400 6155

ubezpieczeniowego ,

agentow

RAZEM 34114 38728 47 534 51008

W rejestrze agentdw ubezpieczeniowych zarejestrowano
w 2009 r. rowniez 126 podmiotéw wykonujacych czynno-
$ci agencyjne przez osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace, wobec ktdrych przepisy prawa przewidujg uproszcze-
nia w uzyskaniu uprawnien, w tym:

» 67 bankdéw il SKOK prowadzacych dziatalnosé agencyjng
poprzez osoby zobowigzane do ukonczenia szkolenia jedy-
nie w zakresie ogoélnych i szczegolnych warunkow ubezpie-
czen zaktadu ubezpieczen, z ktorymi wspolpracujg zareje-
strowane podmioty, informacji o taryfach, zasadach obli-
czania sktadek ubezpieczeniowych oraz o rozliczeniach ilo-
$ciowo-warto$ciowych z tytutu zawieranych umow ubez-
pieczeniai inkasa sktadek ubezpieczeniowych,

» 58przedsiebiorcow, ktdrzy na podstawie umowy zawartej
z zaktadem ubezpieczen dziatu II wykonuja dziatalnosé
agencyjna jako dziatalnos$¢ uzupeiniajacg do podstawo-
wej dziatalnosci gospodarczej, jezeli dziatalno$é agencyjna:

N\

pozostaje wbezposrednim zwigzku z podstawows dzia-
alnoscig tego przedsiebiorcy,

nie wymaga szczegotowej wiedzy w zakresie ubezpieczen,
czas trwania umowy ubezpieczenia nie przekracza roku.

v

Akwizytorzy otwartych funduszy emerytalnych

Jednym z istotnych dziatan w zakresie nadzoru nad dziatalno-
Scig akwizycyjng otwartych funduszy emerytalnych jest pro-
wadzenie i aktualizacja rejestru osob uprawnionych do wyko-
nywania czynnos$ci akwizycyjnych. Rejestr wykorzystywany
jest przy identyfikacji akwizytorow w dziataniach nadzorczych
Komisji Nadzoru Finansowego, w szczegolnosci przy rozpatry-
waniu skarg oraz kontroli prawidtowosci prowadzenia dziatal-
nosci akwizycyjnej. Urzgd Komisji dokonuje wpisu akwizyto-
row do rejestru na podstawie zgtoszen dokonywanych przez
otwarte fundusze emerytalne. Wedlug stanu na 31 grudnia
2009 r. wrejestrze odnotowano 119 961 aktywnych akwizytordw.

M TABELA 27. PROWADZENIE REJESTRU AKWIZYTORGW W LATACH 2006-2009

WYSZCZEGOLNIENIE

2006

2007 2008 2009

Wpisy akwizytordw do rejestru (nowe osoby
W rejestrze)

9 887

15 305 20053 27 542

Zmiany wpisu w rejestrze (zmiany podmiotu lub
funduszu lub zmiany danych osobowych)

4 362

4550 13120 6332

Whpisy informacji o zaprzestaniu wykonywania
czynnosci akwizycyjnych

16 159

12 390 24 321 44 081

Wykreslenie wzmianki o zaprzestaniu wykonywania
czynnosci akwizycyjnych na wniosek (wznowienie
wykonywania czynnosci na rzecz tego samego
podmiotu i funduszu)

142 546 555 2815
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Brokerzy ubezpieczeniowi i reasekuracyjni

Dziatalnosé brokerska polega na zawieraniu lub doprowadza-
niu do zawarcia umow ubezpieczenia, wykonywaniu czynno-
$ci przygotowawczych do zawarcia umow ubezpieczenia oraz
uczestniczeniu w zarzadzaniu umowami ubezpieczenia i wyko-
nywaniu ich, takze w sprawach o odszkodowanie, jak réwniez
naorganizowaniu i nadzorowaniu czynnosci brokerskich. Bro-

I TABELA 28. STAN REJESTRU BROKEROW NA KONIEC LAT 2006-2009

kerzy sa posrednikami ubezpieczeniowymi, ktorzy dziatajg

w imieniu os6b szukajacych ochrony ubezpieczeniowej. Bro-
ker powinien dziata¢ wytgcznie w interesie klienta, w szczegol-
nosci wybiera¢ najkorzystniejsze dla niego rozwigzanie oraz

negocjowac najlepsze warunki umowy bez wzgledu na wtasne

preferencje i ewentualne korzysci. Stad koniecznosc zachowa-
nianiezaleznosci tej grupy posrednikow od zaktadéw ubezpie-
czen i zapewnienia wysokiej jako$ci ich ustug,.

BROKERZY 2006 2007 2008 2009
Ubezpieczeniowi osoby fizyczne 609 626 633 646
osoby prawne 244 247 255 268
RAZEM 853 873 888 914
Reasekuracyjni osoby fizyczne 6 6 5 5
osoby prawne 11 10 12 12
RAZEM 17 16 17 17

Zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej sg wyda-
wane osobom fizycznym i prawnym. Organ nadzoru weryfikuje,
czy kandydat na brokera spelnia okreslone warunki oraz czy
daje rekojmie nalezytego wykonywania dziatalnosci brokerskiej.

W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata 1acznie 57
zezwolen na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie
ubezpieczen, w tym 34 osobom fizycznym oraz 23 osobom praw-
nym. W tym okresie wydano 1 zezwolenie osobie prawnej na
wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji.

I TABELA 29. LICZBA ZEZWOLEN NA WYKONYWANIE DZIALALNOSCI BROKERSKIEJ W ZAKRESIE UBEZPIECZEN WYDANYCH PRZEZ KNF

W LATACH 2006-2009

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009
Osoby fizyczne 34 52 28 34
Osoby prawne 17 17 16 23
RAZEM (bez reasekuracji) 51 69 44 57

W okresie objetym sprawozdaniem odbyly sie cztery egzaminy,
przeprowadzane przez Komisje Egzaminacyjna powotana przez
Ministra Finansow, w tym jeden dla brokerdw reasekuracyj-
nych i trzy dla brokeréw ubezpieczeniowych. Ogétem do egza-
mindw przystapily 472 osoby (w tym 471 do egzaminu na bro-
keraubezpieczeniowego), natomiast egzamin zdaty 164 osoby
(wszystkie sposrod tych osdb — nabrokera ubezpieczeniowego).

Notyfikowani posrednicy ubezpieczeniowi
W 2009 r. notyfikowano 466 posrednikéw ubezpieczeniowych

majacych zamiar prowadzenia dziatalnosci na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej zgloszonych przez organy rejestrowe lub

organy nadzoru krajow cztonkéw Unii Europejskiej. Wedtug
stanu na 31 grudnia 20009 r. liczba notyfikowanych posredni-
kéw ubezpieczeniowych wyniosta 7 557.

Maklerzy papierow wartosciowych

Makler papieréw wartosciowych jest zawodem regulowanym
zwigzanym przede wszystkim z obstuga profesjonalnego obrotu
papierami wartosciowymi i innymi instrumentami finanso-
wymi. Do typowych zadan realizowanych przez makleréow
naleza m.in. przyjmowanie, przekazywanie i wykonywanie
zlecen sktadanych przez inwestoréw oraz obstuga ofert publicz-
nych. Ponadto osoby, ktore zostaly wpisane na liste makleréw
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papierdw wartosciowych po wejsciu w zycie ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi oraz osoby, ktdre zdaly egzamin

uzupelniajacy, zgodnie z art. 218 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. 2005 nr 183

poz. 1538, z pdzn. zm.), moga wykonywac czynnos$ci doradz-
twa inwestycyjnego. Podstawowymi instytucjami zatrudnia-
jacymi makleréw sg firmy inwestycyjne, a wiec domy makler-
skie, banki prowadzace dzialalno$¢ maklerska oraz zagraniczne

firmy inwestycyjne prowadzace na terenie Polski dziatalno$é

w formie oddziatu.

Prawo wykonywania zawodu maklera papierdw wartoscio-
wych przystuguje osobom, ktore sg wpisane na liste makleréw
papierow wartosciowych. Aby uzyskaé wpis naliste maklerow
papierdw wartosciowych nalezy spetni¢ warunki okreslone

w art. 127 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
w tym zda¢ egzamin na maklera papieréw wartosciowych,
przeprowadzany przez Komisje Egzaminacyjng dla Makle-
row Papierow Warto$ciowych. Wpis na liste bez konieczno-
$ci zdawania egzaminu moze uzyskaé takze osoba posiada-
jacauprawnienia i wykonujgca zawod maklera w innych pan-
stwach, jezeli kwalifikacje takiej osoby, stwierdzone przez
Komisje Nadzoru Finansowego, daja rekojmie nalezytego
wykonywania zawodu.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. liczba licencjonowanych
maklerow papierow wartosciowych wynosita 2 155 oso6b.

Na liste makleréw papierdow wartosciowych w 2009 r. zostato
wpisanych 166 osob.

I TABELA 30. LICZBA 0SOB WPISANYCH NA LISTE MAKLEROW PAPIERGW WARTOSCIOWYCH ORAZ LACZNA LICZBA LICENCJONOWANYCH

MAKLEROW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH W LATACH 2006-2009

2006 2007 2008 2009
Lista os6b wpisanych na liste makleréw papieréw 21 45 133 166
warto$ciowych w danym roku
Laczna liczba licencjonowanych makleréw 1819 1861 1992 2155
papierow wartosciowych

W 20009 r. odbyly sie 2 egzaminy dla kandydatéw na maklera

papieréw wartosciowych. Do egzamindw tych przystapito tgcz-
nie 791 osob, a zdato je Igcznie 168 osob. Dotychcezas egzamin

namaklera papieréw wartosciowych zdato 2 326 os6b. Ponadto

w okresie objetym sprawozdaniem odbyly sie 2 egzaminy uzu-
pelniajace dla makleréw papierdw warto$ciowych. Do egza-
mindw tych przystapily tacznie 24 osoby, a zdalo je tacznie 13

0s6b. Dotychczas egzamin uzupetniajacy dla makleréw papie-
row wartosciowych zdato 87 osdb.

Zaprzeprowadzenie egzaminow na maklerow papierow warto-
$ciowych i egzaminu uzupelniajacego dla makleréw papieréw
wartos$ciowych byta odpowiedzialna Komisja Egzaminacyjna
(ktorej cztonkow powotuje Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego) w skladzie wg stanu na 31 grudnia 2009 roku:

Przewodniczacy - Witold Pochmara,
Zastepca Przewodniczacego — Marta Klosinska,
Sekretarz - Beata Ciezkowska,

Czlonkowie — Maciej Bombol, Grzegorz Letocha, Krzysz-
tof Witczak.

Doradcy inwestycyjni
Doradcy inwestycyjni zajmujg si¢ zarzadzaniem portfelami

obejmujacymijeden lub wieksza liczbe instrumentéw finanso-
wych oraz doradztwem inwestycyjnym. Instytucjami zatrud-

niajacymi doradcow sg firmy inwestycyjne swiadczace ustugi
z zakresu zarzadzania aktywami, towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych, powszechne towarzystwa emerytalne zarzadzajace
otwartymi funduszami emerytalnymi oraz zaktady ubezpieczen.

W celu uzyskania wpisu na liste doradcow inwestycyjnych
nalezy spelni¢ okreslone w art. 127 Ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. 2005 nr 183
poz. 1538, z pdzn. zm.), w tym zdac egzamin na doradce inwe-
stycyjnego, ktory przeprowadza Komisja Egzaminacyjna dla
Doradcéw Inwestycyjnych. Wpis na liste doradcéw inwesty-
cyjnych moze uzyskac takze osoba posiadajaca uprawnienia
i wykonujgca zawdd doradcy w innych panstwach, jezeli jej
kwalifikacje - stwierdzone przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego - dajg rekojmie nalezytego wykonywania zawodu, jak
réwniez posiadacz tytutu CIIA (ang. Certified International
Investment Analyst).

Licencja doradcy inwestycyjnego jest swiadectwem bardzo
wysokich kwalifikacji oraz dogtebnej znajomosci zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku kapitalowego. Prawo
wykonywania zawodu doradcy inwestycyjnego przystuguje
osobom, ktore sg wpisane na liste doradcow inwestycyjnych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. liczba licencjonowanych

doradcow inwestycyjnych wynosita 287 osob. Na liste dorad-
cow inwestycyjnych w 2009 r. wpisano 19 oséb.
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I TABELA 31. LICZBA 0SOB WPISANYCH NA LISTE DORADCOW INWESTYCYJNYCH ORAZ LACZNA LICZBA LICENCJONOWANYCH DORADCOW

INWESTYCYJNYCH W LATACH 2006-2009

2006 2007 2008 2009
Lista os6b wpisanych na liste doradcéw 9 19 14 19
inwestycyjnych w danym roku
Laczna liczba licencjonowanych doradcow 238 257 271 287
inwestycyjnych

W dniu 29 marca 2009 r. odbyt sie pierwszy z trzech etapow
egzaminu na doradce inwestycyjnego. Caly cykl egzamina-
cyjny zdato 11 osob. Dnia 11 pazdziernika 2009 r. rozpoczat sie
kolejny cykl egzaminacyjny na doradce inwestycyjnego, ktory
zakonczy sie 2010 .

Za przeprowadzenie egzaminu dla kandydatéw na doradcow
inwestycyjnych byta odpowiedzialna Komisja Egzaminacyjna
(ktorej cztonkow powotuje Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego) w skladzie wg stanu na 31 grudnia 2009 roku:

Przewodniczacy — Marek Szuszkiewicz,
Zastepca Przewodniczacego - Ewa Dudkowska,
Sekretarz Komisji - Tomasz Banaszczyk,

Czlonkowie - Adam Drozdowski, Jerzy Gajdka, Andrzej
Rutkowski.

Agenci firm inwestycyjnych

Agent firmy inwestycyjnej to posrednik dziatajgcy w imieniu
firmy inwestycyjnej (przy czym moze to by¢ zaréwno osoba
fizyczna, jak i osoba prawna). Promuje ustugi §wiadczone przez
firme inwestycyjna i zdobywa dla niej nowych klientow. Firma
inwestycyjna moze w drodze pisemnej umowy powierzy¢ agen-
towi wykonywanie czynnosci posrednictwa w zakresie dzia-

talnosci prowadzonej przez te firme inwestycyjna, zwigzane

z zawieraniem umow o $wiadczenie ustug przez firme inwesty-
cyjnag lub umozliwiajgce realizacje tych umow, w szczegélnosci

polegajace na doradzaniu klientowi lub potencjalnemu klien-
towi w zakresie instrumentow finansowych lub ustug danej

firmy inwestycyjnej, przyjmowaniu zlecen, o ktérych mowa

w art. 69 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obro-
cie instrumentami finansowymi (Dz.U. 2005 nr 183 poz. 1538,
z pozn. zm.) oraz odbieraniu innych oswiadczen woli w imie-
niu firmy inwestycyjne;j.

Komisja prowadzi rejestr podmiotéw posiadajacych prawo
do wykonywania czynnosci agenta firmy inwestycyjnej. Aby
uzyskaé wpis do rejestru agentow firm inwestycyjnych, osoba
fizyczna powinna spetniaé¢ warunki okreslone w art. 81 ust. 1
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, w tym zdaé
egzamin na agenta firmy inwestycyjnej, przeprowadzany przez
Komisje Egzaminacyjng dla Agentéw Firm Inwestycyjnych.
Maklerzy papierow wartosciowych i doradcy inwestycyjni
majacy prawo wykonywania zawodu spelniaja te warunki bez
koniecznosci zdawania egzaminu.

Rejestr agentow firm inwestycyjnych wg stanu na 31 grudnia
20009 r. zawierat 58 podmiotow, w tym 20 os6b prawnych i 38
0s06b fizycznych.

I TABELA 32. REJESTR AGENTOW FIRM INWESTYCYJNYCH NA KONIEC LAT 2006-2009

AGENCI FIRM INWESTYCYJNYCH 2006 2007 2008 2009
Osoby fizyczne 10 20 24 38
Osoby prawne 9 14 19 20
RAZEM 19 34 43 58

W dniach 7 czerwca 2009 1.1 8 listopada 2009 r. odbyly sie egza-
miny na agenta firmy inwestycyjnej. W sumie w obydwu edy-
cjach egzaminu wynik pozytywny uzyskato pie¢ osob.

Za przeprowadzenie egzaminéw dla kandydatow na agentow
firm inwestycyjnych byla odpowiedzialna Komisja Egzamina-
cyjna (ktorej cztonkow powotuje Przewodniczgcy Komisji Nad-
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zoru Finansowego) w sktadzie wg stanu na 31 grudnia 2009 roku:

Maciej Kurzajewski.

Przewodniczacy — Marek Szuszkiewicz,

Sekretarz — Tomasz Banaszczyk,

Zastepca Przewodniczacego — Piotr Radziwonka,

Cztonkowie - Maciej Bombol, Arkadiusz Famirski,



W 2009 r. do rejestru agentow firm inwestycyjnych zostato
wpisanych 14 os6b fizycznych i 1 osoba prawna.

W okresie objetym sprawozdaniem, 3 zagraniczne firmy inwe-
stycyjne powiadomity Komisje Nadzoru Finansowego o zamia-
rze korzystania z ustug 3 zagranicznych agentéw firm inwesty-
cyjnych. Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 1. acznie 7 zagranicz-
nych firm inwestycyjnych prowadzgcych dziatalnosc transgra-
niczng powiadomilo Komisje Nadzoru Finansowego o zamia-
rze korzystania z ustug 20 zagranicznych agentow firm inwe-
stycyjnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Maklerzy gietd towarowych
Podstawowymi instytucjami zatrudniajgcymi maklerow gietd

towarowych sg przedsiebiorstwa energetyczne. Aby uzyskac
wpis na liste makleréw gield towarowych, nalezy spetnic

warunki okreslone w art. 27 Ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych (Dz.U. 2005 nr 121 poz. 1019,
zpozn. zm.), w tym zdaé egzamin na maklera gietd towarowych,
ktory przeprowadzany jest przez Komisje Egzaminacyjna dla
Makleréw Gietd Towarowych. Wpis na liste maklerow gietd
towarowych moze uzyskaé takze osoba posiadajaca uprawnie-
nia i wykonujaca zawdd maklera w innych panstwach, jezeli
kwalifikacje takiej osoby - stwierdzone przez Komisje Nadzoru
Finansowego - daja rekojmie nalezytego wykonywania zawodu.

Prawo wykonywania zawodu maklera gield towarowych przy-
stuguje osobom, ktore sg wpisane naliste maklerow gietd towa-
rowych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. liczba licencjonowanych
maklerow gietd towarowych wynosita 173 osoby. Na liste makle-
row gield towarowych w 20009 r. zostato wpisanych 31 o0s6b.

I TABELA 33. LICZBA 0SOB WPISANYCH NA LISTE MAKLEROW GIELD TOWAROWYCH ORAZ £ACZNA LICZBA LICENCJONOWANYCH MAKLEROW

GIELD TOWAROWYCH W LATACH 2006-2009

2006 2007 2008 2009
Lista os6b wpisanych w danym roku na liste 15 11 12 31
makleréw gield towarowych
Laczna liczba licencjonowanych maklerdw gietd 122 133 145 173
towarowych

W 2009 r. odbyly sie dwa egzaminy na maklera gield towaro-
wych. Do egzamindw tych przystapito tacznie 95 0sob, a zdato
je tacznie 31 osob. Dotychezas egzamin na maklera gietd towa-
rowych zdato 176 oséb.

Za przeprowadzenie egzamindow na makleréow gietd towaro-
wych odpowiedzialna byta Komisja Egzaminacyjna (ktdrej
czlonkow powotuje Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finan-
sowego) w sktadzie wg stanu na 31 grudnia 2009 roku:

Przewodniczacy - Witold Pochmara,
Zastepca Przewodniczacego — Marta Klosinska,
Sekretarz - Beata Ciezkowska,

Czlonkowie — Maciej Bombol, Piotr Radziwonka, Jacek
Tomaszewski.

Podmioty posredniczace w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
lub tytutéw uczestnictwa

Komisja Nadzoru Finansowego wydaje zezwolenia na posred-
niczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych lub tytuléw uczestnictwa funduszy
zagranicznych, na wniosek podmiotu zainteresowanego pro-
wadzeniem takiej dziatalnosci. Zgodnie z art. 32 ust. 2 Ustawy
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. 2004

nr 146 poz. 1546, z pdzn. zm.), jednostki uczestnictwa fundu-
szy inwestycyjnych lub tytuly uczestnictwa funduszy zagra-
nicznych mogg by¢ zbywane i odkupywane za posrednictwem
podmiotu z siedziba lub miejscem zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zakres przedmiotowy zezwolenia na posredniczenie w zbywa-
niuiodkupywaniujednostek uczestnictwa funduszy inwestycyj-
nych lub tytutéw uczestnictwa funduszy zagranicznych, udzie-
lanego przez Komisje Nadzoru Finansowego na podstawie art.
32 ust. 2 ww. ustawy o funduszach inwestycyjnych, ma charak-
ter ogolny i obejmuje zezwolenie na posredniczenie w zbywa-
niuiodkupywaniu jednostek uczestnictwa wszelkich funduszy
inwestycyjnych otwartych i specjalistycznych funduszy inwe-
stycyjnych otwartych z siedziba na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej lub tytutéw uczestnictwa funduszy zagranicznych.

W dniu 13 lipca 2009 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Mini-
stra Finansow z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowa-
nia podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé¢ w zakresie posred-
nictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz
tytutdéw uczestnictwa (Dz.U. 2009 nr 62 poz. 507). Celem roz-
porzadzeniajest wzmocnienie ochrony inwestorow, jak i okre-
$lenie wymagan, jakie muszg speinia¢ podmioty prowadzace
tego rodzaju dziatalnosé.
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W zwigzku z wejsciem w zycie 13 stycznia 2009 r. Ustawy zdnia ~ Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. lista dystrybutoréw jedno-
4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyj-  stek uczestnictwa posiadajgcych zezwolenie Komisji Nadzoru
nych, ustawy Prawo bankowe oraz ustawy o nadzorze nadryn-  Finansowego obejmowata 65 podmiotow.

kiem finansowym (Dz.U. 2008 nr 231 poz. 1546), banki krajowe

nie musza uzyskiwa¢ odrebnego zezwolenia na posrednicze- W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finan-
nie w przyjmowaniu i przekazywaniu zlecen nabycialub zbycia ~ sowego wydala cztery zezwolenia na posredniczenie w zby-
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub tytutéw  waniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwe-
uczestnictwa funduszy zagranicznych. Do 12 stycznia 2009 r.  stycyjnych lub tytutéw uczestnictwa funduszy zagranicznych.
powyzsze zezwolenie uzyskaly 152 banki, w tym 125 bankéw

spoldzielczych.
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Dziatania nadzorcze

Nadzor bankowy

Celem nadzoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego nad sektorem bankowym jest zapewnienie bezpieczen-
stwa srodkdw pienieznych gromadzonych na rachunkach ban-
kowych oraz zapewnienie zgodnosci dziatania bankow z przepi-
sami prawaidecyzja o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku.

W sytuacji zwiekszonego poziomu ryzyka obserwowanego
w2009 r. bezpieczenstwo dziatalno$ci bankow wymaga zwiek-
szenia poziomu funduszy wlasnych, dlatego tez nadzor zache-
catdo pozostawienia wypracowanych w 2008 r. zyskéw w ban-
kach. Nadzor wspierat réwniez procesy dokapitalizowania ban-
kow. Istotnym priorytetem nadzoru byta rowniez poprawa

Nadzor analityczny nad bankami

Nadzor analityczny nad bankami polega na statym monitoro-
waniu i ocenie sytuacji sektora bankowego i poszczegolnych
bankéw, identyfikowaniu rzeczywistych lub potencjalnych
zagrozen oraz, w razie koniecznosci, podejmowaniu dziatan
interwencyjnych.

Na podstawie sktadanych przez banki sprawozdan, badan ankie-
towych i innych dostepnych informacji prowadzona jest sys-
tematyczna analizaiocena sytuacji ekonomiczno-finansowej

bankdw oraz ich ekspozycji na poszczegdlne rodzaje ryzyka

- zaréwno w ujeciu jednostkowym, jak i skonsolidowanym.
Przedmiotem oceny sg w szczego6lnosci zmiany zachodzace

w bankach, przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa

inorm ostrozno$ciowych, a zwlaszcza norm dotyczacych ade-
kwatnosci kapitatowe;.

W 2009 r. kontynuowano podjete rok wczesniej dziatania
w stosunku do nadzorowanych jednostek majace na celubiezace
monitorowanie ich dziatalno$ci, a przede wszystkim ich sytu-
acji ptynnosciowej. Organ nadzoru niezwtocznie reagowat na
docierajace sygnaty dotyczace problemow grup kapitatowych,
ktore mogly przetozy¢ sie na sytuacje spotek zaleznych dziata-
jacych w Polsce, koncentrujac si¢ na spotkaniach z zarzadami
bankoéw, kontaktach z nadzorami macierzystymi oraz pracach
regulacyjnych. Dzialania w tym zakresie byly podejmowane -
w zaleznosci od charakteru problemu - wobec sektora banko-

zarzadzania ryzykiem, m.in. poprzez odpowiednie uzupeinia-
nie rekomendacji nadzorczych w zakresie zarzadzania ryzy-
kiem, a takze kontynuacja monitoringu wdrazania Rekomen-
dacji S (IT) w celu osiggniecia pozgdanego stanu i dalsze prace
w zakresie Rekomendacji T. Jednym z zadan bylo tez zakon-
czenie oceny nadzorczej BION oraz weryfikacja skutecznosci
norm plynnosci. Ponadto nadzdr zajmowatl sie¢ wdrazaniem
zmian wregulacjach unijnych. Trwaly tez procesy walidacyjne
wnioskow o stosowanie zaawansowanych metod wyliczania
wymogow kapitatowych. Kolejnym istotnym dziataniem byta
rowniez weryfikacja wdrozenia dyrektywy w sprawie rynkow
finansowych (MiFID).

wego lub indywidualnie wobec wybranych bankéw. Umozli-
wily one nadzorowi biezace monitorowanie sytuacji ptynno-
Sciowej bankow. W rezultacie podjetych dziatan w zadnym
zbankow nich nie wystgpito ryzyko utraty ptynnosci.

Szczegdlng uwage zwrocono na transakcje mogace miec zna-
miona nieuzasadnionego transferu srodkéw do podmiotow
macierzystych. W ramach prowadzonego cyklicznie monito-
ringu nie zaobserwowano transakeji moggcych miec takie zna-
miona. Organ nadzoru zarekomendowal takze bardzo ostrozne

podejscie do wyptaty dywidendy i przeznaczenie jak najwiek-
szej czesci zyskow za 2008 . na zasilenie funduszy wiasnych.

Dziatania nadzorcze skoncentrowaly sie w kilku obszarach:
dodatkowych zaleceniach i rekomendacjach, dzialaniach moni-
torujacych, spotkaniach z zarzadami bankéw, kontaktach z nad-
zorami macierzystymi, udziale w pracach Komitetu Stabilno-
$ci Finansowej. W ramach tych dziatan m.in.:

D zostalyzarekomendowane dziataniaw celu podwyzszenia
funduszy wlasnych poprzez zasilenie kapitatéw bankow ca-
toscig zyskow i niewyplacanie dywidendy,

» zostalypodjete dziatania w stosunku do bankdéw spotdziel-
czych niespelniajacych wymogu posiadania funduszy wia-
snych na poziomie co najmniej 1 mln euro,

» kontynuowano monitoring zaangazowania bankéw o du-
zej ekspozycji na zagraniczne podmioty finansowe (infor-
macje na temat wielkosci bilansowych i pozabilansowych),
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D zostal utrzymany obowigzek miesiecznego raportowania
plynnosci walutowej,

» prowadzono monitoringianalizy walutowych transakeji po-
chodnych zawartych z podmiotami sektora niefinansowego,

» zostal zarekomendowany bankom przeglad systemu za-
rzadzania ryzykiem kredytowym w segmencie detalicz-
nym w zwiazku ze zjawiskiem ,,przekredytowania”/,,spi-
rali kredytowej”,

» przeprowadzono inspekcje problemowe i kompleksowe
oraz monitorowano realizacje zalecen poinspekcyjnych,

» analizowano i opiniowano zaloZenia procesow laczenia
bankdw,

» zostaly podjete niezbedne indywidualne dzialania wo-
bec wybranych bankéw we wskazanych wyzej obszarach,
a w niektorych przypadkach zastosowano réwniez roz-
wigzania systemowe, tj. przekazano zbidr zalecen doty-
czgcych standardow polityki informacyjnej bankéw i pro-
cesu sprzedazy zaawansowanych produktéw finansowych
w obrocie pozagieldowym oraz wymogow dotyczacych za-
rzadzania przez banki ryzykiem wynikajacym z transak-
cji instrumentami pochodnymi zawieranymi z podmiota-
mi niefinansowymi,

» wspolpracowano z organami rzgdowymi w zakresie usta-
lenia optymalnego sposobu rozwigzania problemu walu-
towych transakcji pochodnych zawartych przez przed-
siebiorstwa, w aspekcie nieoczekiwanych zmian warun-
kow rynkowych.

Bezposredni nadzor analityczny nad dziatalnoscia
bankow

Czynnosci nadzorcze polegaly na biezagcym monitorowaniu
oraz kwartalnej analizie sytuacji ekonomiczno-finansowej ban-
koéw. Na jej podstawie przyznawano bankom oceny punktowe
w systemie CAEL!" oraz wskazywano obszary moggce by¢ zro-
dlem zagrozen i wymagajgce szczegdtowej kontroli w trakcie
inspekcji. Wnioski prezentowane byly w Streszczeniach Dla
Kierownictwa (SDK). Ponadto nabiezgco aktualizowano Arku-
sze Analityczno-Nadzorcze zawierajace najistotniejsze infor-
macje o poszczegolnych bankach. Zgodnie z zasada przejrzy-
stosci nadzoru, informacje o przyznanej ocenie CAEL wraz
z uzasadnieniem przekazywano zarzadowi i radzie nadzor-
czej banku, a w przypadku bankéw realizujacych programy
naprawcze oraz bankéw korzystajgcych z pozyczek Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego (dalej ,,BFG”) - takze do wia-
domosci Funduszu.

Oceny CAEL przyznawane sa kwartalnie. Na koniec IiII kwar-
talu 2009 r. przyznano oceny 579 bankom spotdzielczym i 52

bankom komercyjnym, na koniec IIT kwartalu 2009 r. przy-
znano oceny 578 bankom spotdzielczym oraz 51 bankom komer-
cyjnym w poréwnaniu z oceng 579 bankow spotdzielezych i 50

bankéw komercyjnych w 2008 roku.

W ramach nadzoru skonsolidowanego analizowano skonso-
lidowane sprawozdania finansowe bankow, sytuacje ekono-
miczno-finansowg holdingéw oraz podmiotdw dominujgcych
wobec bankéw. W ramach bezposredniego nadzoru analitycz-
nego typowano banki do inspekcji kompleksowych i problemo-
wych. Przygotowywano dane dla inspekcji w bankach (5 inspek-
¢ji w bankach komercyjnych i 20 inspekcji w bankach spét-
dzielezych). Na biezaco opiniowano wnioski bankow o wyra-
zenie przez organy nadzorcze zgody na podjecie konkretnych
dziatan, np. wdrozenie strategii biznesowych opracowanych
przez inwestoréw bankow. W wiekszos$ci grup zagranicznych,
w ktorych dziatajg polskie jednostki, ich sytuacja wskazywata
na pogorszenie wynikéw finansowych, co stato si¢ przedmio-
tem biezgcej obserwacjiipodejmowania dziatan nadzorczych
stosownych do sytuacji (kontakty z nadzorami macierzystymi).

Tworzone byly dorazne i przekrojowe zestawienia, w tym zesta-
wienia zwiazane z trudng sytuacja finansowa poszczegélnych
kredytobiorcdwiich grup, monitorowano respektowanie limi-
tow koncentracji, jak rowniez przygotowywano analizy powia-
zan kapitatowych i personalnych bankdw oraz grup kredyto-
biorcow. Wzorem lat ubiegtych, w 2009 r. prowadzono analizy
porownawcze klasyfikacji naleznosci od tego samego kredyto-
biorcy przez rézne banki, a takze prezentacji akcjonariatu nie-
ktorych znaczgcych klientow bankéw — w przypadku stwierdze-
niarozbieznosci podejmowano odpowiednie dziatania, polega-
jacenastosownych wystapieniach do nadzorowanych jednostek.

Na biezaco analizowano zgodno$¢ dziatalnosci bankdw z obo-
wigzujacymi przepisami prawa (m.in. ustawg Prawo ban-
kowe, uchwatami KNF, rozporzadzeniami Ministra Finansow),
w tym pod katem przestrzegania przez banki norm ostrozno-
sciowych. Analizie poddawano takze prawidtowosc¢ sporzadza-
nej przez banki sprawozdawczosci. W sytuacji wystepowania
bteddéw lub brakdéw, banki zobowigzywane byty do dokonania
stosownych korekt.

W okresie objetym sprawozdaniem wszystkie banki komer-
cyjne, podobnie jak w 2008 r., posiadaly fundusze w wymaga-
nej wysokosci. Na koniec 2009 r. tylko jeden bank spotdziel-
czy nie spelniat wymogu funduszy wiasnych w wysokosci co
najmniej 1 mln euro (powodem byta strata bilansowa). Sytu-
acjapod tym wzgledem znacznie poprawila sie w stosunku do
grudnia 2008 r. - wowczas minimum kapitatlowego nie spel-
niaty 83 banki spétdzielcze (na 579 dziatajacych).

Najistotniejszym wymogiem kapitalowym sektora bankowego
bytwymog z tytutu ryzyka kredytowego, ktdry wynosit 47,3 mld
zti stanowil 87,2% catkowitego wymogu (54,2 mld z1). Wymog
z tytulu ryzyka operacyjnego wynosit 6,0 mld z1, co stanowito
11,0% catkowitego wymogu. Znaczenie wymogow z tytutu pozo-
statych rodzajow ryzyka byto marginalne.

1 Ocena CAEL obejmuje: C - adekwatno$¢ kapitatu, A - jako$é aktywdw, E — wynik finansowy, L - ptynno$é.
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Kontynuowano podjete rok wczesniej dziatania w stosunku
do nadzorowanych jednostek majace na celu biezace monito-
rowanie ich dziatalno$ci, a zwlaszcza sytuacji ptynnosciowe].
Organ nadzoru niezwlocznie reagowal na docierajace do niego
sygnatly dotyczace problemdéw grup kapitatowych, ktore mogty
przetozy¢ sie na sytuacje spotek zaleznych dziatajacych w Polsce,
koncentrujgc sie na spotkaniach z zarzgdami bankdéw, kontak-
tach z nadzorami macierzystymi oraz pracach regulacyjnych.

Monitorowano wykonanie przez banki obowiazkéw wynikaja-
cych z art. 141g ustawy Prawo bankowe, dotyczacych przeka-
zywania skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw,
holdingow oraz sprawozdan finansowych podmiotow zaleznych

iblisko powigzanych. Stwierdzono pojedyncze przypadki nie-
pelnego wywigzywania sie podmiotow z powyzszego obowigzku.

Rozpatrywane byly réwniez sktadane przez banki - na podstawie
przepisow Prawo bankowe — wnioski w sprawach indywidual-
nych zwigzanych np. z zaliczaniem do funduszy uzupeiniajacych
zobowigzan podporzgdkowanych (76 wniosk6w), ze zwolnieniem
z obowigzku przekazywania sprawozdan finansowych podmio-
toéw blisko powigzanych z bankiem (19 wnioskdw), ze zwolnie-
niem z obowiazku przekazania do KNF sprawozdan skonsolido-
wanych w wersji przettumaczonej na jezyk polski (5 wnioskow)
oraz 2 wnioski w sprawie ograniczenia zakresu tego obowigzku.

W 2009 r. kontynuowano analize wnioskow i zawiadomien out-
sourcingowych. Wydano 24 decyzje zezwalajace na zawarcie
umow o powierzenie wykonywania czynnosci przez przedsie-
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biorc6w zagranicznych lub za granica - $wiadczenia ustug prze-
twarzania danych, udostepniania systemow informatycznych,
obstugi i utrzymywania systemdéw informatycznych - oraz 17
decyzji zezwalajacych na zawarcie umow wykonywania w imie-
niu i na rzecz banku posrednictwa w zakresie czynnosci ban-
kowych polegajacych m.in. na zawieraniu oraz zmianie umow
rachunkéw bankowych i umoéw kredytowych innych niz kre-
dyt konsumencki.

Ponadto rozpatrywane byly wnioski o umorzenie prowadzo-
nych postepowan administracyjnych dotyczacych zlozonych
wnioskéw outsourcingowych (7 wnioskow), jak rowniez wnio-
skow bankow w sprawach réoznych (13 wnioskow).

Wydano 31 postanowien o wyrazeniu stanowiska w sprawie
wpisania banku/oddziatu instytucji kredytowej na liste gwa-
rantow, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo celne.

Prowadzono takze intensywna wspolprace z zagranicznymi
nadzorami macierzystymi zwigzana gléwnie z wymiana infor-
macji o nadzorowanych jednostkach oraz z uczestnictwem
w spotkaniach i kolegiach nadzorczych. Przedstawiciele nad-
zoru uczestniczyli w 21 kolegiach nadzorczych oraz w jednej
inspekcji w zakresie badania ICAAP.

Podobnie jak w poprzednich latach, w ramach nadzoru ana-
litycznego w 2009 r. przygotowywano informacje w sprawie
nadania numerdw Ewidencji Klientow Zagranicznych (EKZ;
471 pism), oraz nadano 3 243 numery EKZ.
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W 2009 r. prowadzono réwniez prace nad tworzeniem jed-
nostkowego kwartalnego i miesiecznego Raportu Wskazni-
kéw Ekonomiczno-Finansowych, opartych na Systemie Infor-
macji Sprawozdawczej (SIS) oraz opracowywano Instrukcje
uzytkownika Raportu Wskaznikow Ekonomiczno-Finanso-
wych (dalej ,RWEF”). Nowa wersja raportéw RWEF, wylicza-
nych na podstawie danych z pakietow FINREP i COREP, oraz

Instrukcja uzytkownika beda wykorzystywane przez anali-
tykow do celdéw analitycznych oraz przez banki na potrzeby

poréownania z innymi bankami w ramach grup réwies$niczych.

Komisja Nadzoru Finansowego sprawowata rowniez kom-
pleksowy nadzdr analityczny bezposrednio nad dziatalnoscia
poszczegolnych bankéw wzmacniajgc bezpieczenstwo pol-
skiego sektora bankowego i przyjmujac opracowania w okre-
sach kwartalnych 2009 r. (,Informacje o sytuacji bankow”) spo-
rzadzane na podstawie miesiecznych i kwartalnych sprawoz-
dan przekazywanych przezbanki do NBP oraz Raportu Wskaz-
nikéw Ekonomiczno-Finansowych na tle grupy réwiesniczej.
Wymienione opracowania (takze ich wersje anglojezyczne) sg
udostepniane szerokiemu gronu odbiorcéw za posrednictwem
strony internetowej KNF.

Istotnym elementem byly rowniez przekrojowe raporty
w zakresie walutowych instrumentéw pochodnych. Na stro-
nie internetowej Komisji Nadzoru Finansowego opublikowany
zostat rowniez raport ,Finansowanie nieruchomosci przez
banki w Polsce - stan na grudzien 2008 roku”.

Nadzor nad bankami objetymi postepowaniem
naprawczym

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo bankowe, przestankami

wszczecia przez bank postepowania naprawczego sa powsta-
nie straty bilansowej badz grozba jej powstania, albo powstanie

niebezpieczenstwa niewyptacalnosci banku. Dziatania Komi-
sji Nadzoru Finansowego wobec bankow objetych postepowa-
niem naprawczym byly ukierunkowane na poprawe ich efek-
tywnosci dziatania orazjakosci zarzgdzania. Stosowane przez

Komisje wobec bankdw srodki nadzorcze byly uzaleznione od

oceny ryzyka wystepujacego w tych bankach.

Zadania nadzorcze wobec tej grupy bankow obejmowaty
w szczegolnosci:

» prowadzenie biezacej analizy sytuacji ekonomiczno-finan-
sowej bankow oraz dokonywanie oceny realizacji progra-
mow postepowania naprawczego,

) sporzadzanie opinii nt. przygotowanych przez banki pro-
gramow postepowania naprawczego,

» przygotowywanie dla KNF propozycji dziatan w trybie
nadzoru,

» wymiane informacji z Bankowym Funduszem Gwarancyj-
nym o sytuacji finansowej niektdrych bankow oraz powia-
damianie Funduszu o dzialaniach podejmowanych w try-
bie nadzoru,

» wymiane informacji z Narodowym Bankiem Polskim wra-
mach podpisanej umowy o wspotpracy i wymianie infor-
macji pomiedzy KNF a NBP.

Podejmowane przez Komisje dziatania wobec bankdow miaty
na celu zapewnienie bezpieczenstwa depozytow zgromadzo-
nych na rachunkach bankowych. Ma to szczegdlne znaczenie
biorac pod uwage wielko$¢ sSrodkow powierzonych bankom
przez podmioty sektora niefinansowego.

W 20009 r. w grupie bankow komercyjnych postepowaniem

naprawczym bytlo objetych 10 bankéw (w 2008 r. - 4), a1 bank

(w 2008 1. - 1) prowadzit dziatania restrukturyzacyjne w prze-
jetym przedsiebiorstwie bankowym innego banku. Sposréd 10

bankdéw objetych postepowaniem naprawczym w badanym

okresie dwa banki polaczyly sie i opracowany zostal jeden pro-
gram dla polaczonego banku. W 20009 r. akceptacje KNF uzy-
skal program postepowania naprawczego 1 banku.

Ponadto w 2009 r. monitorowano réowniez 4 postepowa-
nia likwidacyjne i 1 postepowanie upadtosciowe rozpoczete
w latach poprzednich.

Na koniec 2008 r. postepowaniu naprawczemu podlegalo 14
bankow spotdzielczych, a ich programy naprawcze zwigzane

byly z samodzielng sanacjg. W 2009 r. 5 bankow spotdzielczych

realizowalo zaakceptowane programy naprawcze, w tym 2 pro-
gramy zaakceptowane przez KNF, a 3 — przez KNB. Realiza-
cja programow nie odbiegata od przyjetych zatozen, niemniej

zuwagi na sytuacje w jednym z bankéw KNF powotata kuratora

nadzorujacego wykonanie przez ten bank programu napraw-
czego. Programy pozostatych 4 bankow sa przygotowywane do

akceptacji przez KNF.
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B WYKRES 16. PROGRAMY NAPRAWCZE ORAZ RESTRUKTURYZACYJNE W BANKACH KOMERCYJNYCH W LATACH 2006-2009
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W pordwnaniu z 2008 r. liczba bankdéw komercyjnych realizujacych programy naprawcze oraz restrukturyzacyjne wzrosta,

co bylo zwigzane z pogorszeniem sytuacji ekonomiczno-finansowej niektorych bankéw. Iustruje to Wykres 16.

M WYKRES I7. DEPOZYTY SEKTORA NIEFINANSOWEGO W BANKACH KOMERCYJNYCH OGOLEM ORAZ W BANKACH REALIZUJACYCH PROGRAMY
NAPRAWCZE W LATACH 2006-2009 (W MLD Zt)
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Zadania inspekcyjne
Czynnosci kontrolne w bankach

Inspekcje na miejscu w banku - obok czynnosci analitycz-
nych (stuzacych biezagcemu monitorowaniu banku) oraz nad-
zoru regulacyjnego i licencyjnego — stanowig kluczowy ele-
ment modelu nadzoru bankowego przyjetego w Polsce. Sto-
sowane rozwiazania sa zgodne z metodologia podstawowych
zasad efektywnego nadzoru bankowego Komitetu Bazylej-
skiego ds. Nadzoru Bankowego, ktora stanowi m.in., iz efek-
tywny system nadzoru bankowego powinien obejmowac funk-
cje inspekcji na miejscu.

Czynnosci kontrolne w bankach w 2009 r.!2 realizowano na
podstawie przepisow prawa oraz jednolitych standardéwi pro-
cedur badania zawartych w Podreczniku inspekcji na miejscu
oraz wuzupelniajacych je metodykach inspekcji. Zakres czyn-
nosci kontrolnych dostosowywano do sytuacji danego banku
i koncentrowano sie na najistotniejszych - z punktu widze-
nia bezpieczenstwa systemu oraz danego banku - rodzajach
ryzyka wystepujgcych w dziatalnosci poszczegdlnych bankow.

Czynnosci realizowane w ramach inspekcji kompleksowych
standardowo obejmowaty badanie nastepujacych obszarow:
jakosc¢ aktywow, ptynnosé, ryzyko rynkowe (w tym ryzyko stop
procentowych i ryzyko operacji walutowych), ryzyko opera-
cyjne, wynik finansowy, kapital, zarzadzanie z uwzglednie-
niem przestrzegania przepisow prawa regulujacych dziatal-
nos¢ bankows, statutu i spelniania warunkow okreslonych
w zezwoleniu na utworzenie banku. Gléwnym celem badan
w ramach prowadzonych inspekcji kompleksowych jest stwier-
dzenie, czy podstawowe warunki stabilnos$ci i finansowego bez-
pieczenstwabanku, tj. jako$¢é procesu zarzadzania, uzyskiwany
wynik finansowy oraz posiadany kapital, s adekwatne do podej-
mowanego przez bank ryzyka. Podczas inspekcji na miejscu
szczegolna uwaga poswiecana jest procesowi zarzadzania ban-
kiem, w tym jakosci zarzadzania wystepujacym w dziatalnosci
banku ryzykiem i adekwatnosci systemu kontroli wewnetrznej.

W 2009 r. nadzor bankowy przeprowadzit nastepujace czyn-
nosci kontrolne:

» 59 inspekcji kompleksowych, w tym:
11 inspekcji w bankach komercyjnych,
48 inspekcji w bankach spotdzielezych;
» 9inspekcji problemowych, w tym:
6 inspekecji w bankach komercyjnych,
3 inspekcje w bankach spotdzielczych;
» 18 inspekcji problemowych w bankach spdtdzielczych
w zakresie okreslonym w ustawie o przeciwdziataniu wpro-

wadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet
oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
2003 nr 153 poz. 1505, z pdzn. zm.),
D 5postepowan wyjasniajgcych, w tym:
> 2wbankach komercyjnych,
> 3 wbankach spétdzielczych.
W ramach wspoéipracy Urzedu KNF i NBP przeprowadzone
zostaty kontrole prawidtowosci naliczania i odprowadza-
nia wymaganej wysokosci rezerwy obowigzkowej w bankach
komercyjnych — w ramach 11 inspekcji kompleksowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w 2009 r.
wbankach komercyjnych szczegdlng uwage zwrdcono na naste-
pujgce dziatania bankdéw, ktory prowadzity lub mogty prowa-
dzi¢ do wzrostu niekontrolowanego ryzyka:

» sposéb dokonywania przez banki oceny zdolnosci kredy-
towej klientow,

) zarzadzanie przezbankiryzykiem zwigzanym z walutowy-
mi instrumentami pochodnymi, w tym jako$¢ i zakres infor-
macji, jakie byly udzielane klientom przy oferowaniu po-
szczegolnych produktow bankowych (zwlaszcza informa-
cji dotyczacych ryzyka wynikajacego z transakcji),

» wyliczanie wymogdw kapitatlowych z tytutu ryzyka kredyto-
wego iryzyka operacyjnego oraz wyznaczanie i utrzymywa-
nie przez banki kapitalu wewnetrznego wramach filaruII,

D przestrzeganie zapisow Uchwaly nr 383/2008 KNF w za-
kresie procesu zarzadzania ryzykiem bankowym i systemu
kontroli wewnetrznej,

) zarzadzanie przez banki ryzykiem zwiazanym z kredyta-
mi na finansowanie nieruchomosci, m.in. pod katem prak-
tycznych aspektdw realizacji zapisow Rekomendacji S (IT)
dotyczacej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredy-
towych zabezpieczonych hipotecznie,

» zarzadzanie ryzykiem utraty plynnosci przez banki,
w tym przestrzeganie zapisow Uchwaty nr 386/2008 KNF —
w szczegolnosci w zakresie poprawnosci kalkulacji nadzor-
czych miar ptynnosciiich przestrzegania,

» przeprowadzanie przezbanki testow warunkow skrajnych?®
ianalizy ich wplywu na sytuacje badanych bankdw,
plany awaryjne dziatalnosci,
rzetelnosc informacji zawartych w kwestionariuszu BION,
realizacje zalecen wydanych po poprzednich inspekcjach.

Kazdainspekcja kompleksowa konczyta sie panelem oceniaja-
cym, w ramach ktorego na podstawie ustalen zespotu inspek-
cyjnego przyznawano ocene globalng i oceny czastkowe dla
obszar6ow objetych badaniem. Oceny te przekazywano do wia-
domosci zarzadu i rady nadzorczej badanego banku.

12 Obejmuje czynnoéci kontrolne na daty badania: 31.12.2008 r.; 31.03.2009 r.; 30.06.2009 r.; 30.09.2009 .

13 Tnaczej: test stresu (stress test).
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Ustalenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontrol-
nych zostaty zawarte w protokotach z inspekcji, ainformacjana

temat nieprawidtowosci stwierdzonych w banku z kapitatem

zagranicznym byla rowniez przekazywana do nadzoru macie-
rzystego wlasciciela banku. Ustalenia inspekcyjne wykazaty
m.in., ze w zbadanych bankach w procesie zarzadzania ryzy-
kiem najczesciej wystepowaty nieprawidtowosci wymienione

ponizej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2009 r. po raz pierwszy
dokonano pelnej oceny wdrozenia przez banki przepisow dyrek-
tywy CRD* (ang. Capital Requirement Directive).

Ryzyko kredytowe

» zbyt liberalne zasady oceny zdolnosci kredytowej klien-
tow detalicznych,

» niestosowanie si¢ bankdw do Rekomendacji A Komisji
Nadzoru Bankowego z 2002 r. dotyczacej zarzadzania ry-
zykiem towarzyszacym zawieraniu przez banki transakcji
na rynku instrumentow pochodnych,

» niedostosowanie metod wyceny ekspozycji do postanowien
MSR 39 i MSR 37 oraz Rekomendacji R Komisji Nadzoru
Bankowego z 2006 roku,

» stabosci wocenie ryzyka projektow inwestycyjnych,

» brak polityki zarzadzania ryzykiem kredytowym zwigza-
nym z rynkiem nieruchomosci,

» niewystarczajgcakontrolai monitorowanie warto$ci nieru-
chomosci stanowigcej zabezpieczenie kredytu - w szczegol-
nosci w zakresie monitorowania prawnych form zabezpie-
czenia kredytow hipotecznych oraz egzekwowania od kre-
dytobiorcéw kompletu dokumentéw zwigzanych z ustano-
wionymi prawnymi formami zabezpieczen,

» brakrozdzielenia funkcji sprzedazy od funkcji oceny ryzy-
ka (w bankach spoétdzielczych przypadki te byty czestsze),

» brakprzeprowadzania testow warunkow skrajnych w celu
oceny wplywu niekorzystnych uwarunkowan rynkowych na
zdolnosc¢ kredytows dtuznika i jakosc portfela kredytowego.

Ryzyko ptynnosci

» brak okreslenia stabilnych Zrédet finansowania aktywow,

» niewystarczajgca jakos¢ narzedzi pomiaru ryzyka (w tym
nieprawidtowosci w zakresie urealniania terminéw zapa-
dalnosci aktywow i wymagalnosci pasywow, brak wystar-
czajacej analizy ptynnosci walutowej oraz poglebionej ana-
lizy ptynnosci dlugoterminowej, jak réwniez zasad prze-
prowadzania testow warunkow skrajnych),

» nieadekwatne plany awaryjne utrzymania ptynnosci
(w tym niekompletne scenariusze, btedy w przyjetych zato-
zeniach oraz brak okreslenia przestanek i poziomu wskaz-
nikéw uruchamiajacych procedure awaryjng),

» uchybieniaw systemie limitéw wykorzystywanych do ogra-
niczania ryzyka ptynnosci (w tym ich niekompletnosc, brak
weryfikacji, nieprzestrzeganie) i nieprawidlowosci w za-
kresie raportowania,

» niedostosowanie zasad kalkulacji nadzorczych miar ptyn-
nosci do zapiséw Uchwaty nr 386/2008 KNF oraz nieprze-
strzeganie nadzorczych miar ptynnosci,

» sporzadzanie niewystarczajacej informacji zarzadczej do-
tyczacej ryzyka ptynnosci.

Ryzyko rynkowe
(ryzyko stop procentowych i ryzyko operacji walutowych)

» nie w pelni dostosowany do zlozonosci i skali prowadzo-
nej dziatalnosci proces zarzadzania ryzykiem rynkowym,

» Dbrakokreslenia dopuszczalnej tolerancji na ryzyko rynko-
we (jego sktadowe),

» przypadkinieprzestrzegania przez dealeréw procedur we-

wnetrznych,

brak niezaleznej weryfikacji metod i modeli pomiaru ryzyka,

niewlasciwy system limitéw ograniczajacych ryzyko,

brak akceptacji przekroczenia limitow,

brak pomiaru niektérych rodzajow ryzyka rynkowego,

nieuwzglednianie zaangazowania w walutowe instrumen-

ty pochodne w procesie catkowitej oceny ryzyka kredyto-

wego klienta,

» niepeilna lub niewtasciwa kontrola realizowana przez au-
dyt wewnetrzny oraz kontrola funkcjonalna,

D niewystarczajacy nadzor Zarzadu, Rady Nadzorczej oraz

komitetu ALCO (ang. Assets and Liabilities Committee) nad

procesem zarzadzania ryzykiem rynkowym.

Ryzyko operacyjne

» brak kompleksowego zarzadzania ryzykiem operacyjnym,

» niewykorzystywanie baz danych o zdarzeniach i stratach
operacyjnych na potrzeby zarzadzania ryzykiem,

» brakidentyfikacji krytycznych procesow biznesowych,

» nieuwzglednienie niektdérych proceséw krytycznych dla
dziatalnosci banku w planach utrzymania ciaglosci dziata-
nia (dalej ,,BCP”; ang. Business Continuity Plan) i planach
awaryjnych (dalej ,,DRP”; ang. Disaster Recovery Planning),

» brak uwzgledniania podmiotéw zewnetrznych swiadcza-
cych ustugi dlabanku w planach utrzymania ciggtosci dzia-
lania,

» brakaktualizacji i testow planow BCP i DRP,

D niewystarczajace przygotowanie pracownikéw audytu we-
wnetrznego do badan w zakresie ryzyka operacyjnego, przy
braku specjalistycznych audytéw zewnetrznych (np. audy-
téw bezpieczenstwa).

14 Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r., w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnos$ci
przez instytucje kredytowe oraz Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatno$ci

kapitalowej firm inwestycyjnych i kredytowych.
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Adekwatnos¢ kapitatowa

» brakprocedur wewnetrznych dotyczacych szacowania ka-
pitalu wewnetrznego lub ich niedostosowanie do wymo-
gow Uchwatly nr 383/2008 KNF, w tym niezatwierdzenie
procedur przez Zarzad,

» niewystarczajgca jakos¢ procesu szacowania kapitatu we-
wnetrznego (w tym brak udokumentowania kryteriow
uznawania danego ryzyka za istotne, nieprawidlowosci
w pomiarze poszczegdlnych czynnikéw ryzyka, nieuwzgled-
nianie w procesie niektorych rodzajow ryzyka),

) utrzymywanie kapitalu wewnetrznego na poziomie nieza-
pewniajacym pokrycia wszystkich istotnych rodzajow ry-
zyka wystepujacych w dziatalnosci banku,

» brak procedur szczegétowo okreslajacych zasady oblicza-
nia wymogu kapitalowego zgodnie z Uchwatg nr 380/2008
KNF lub niestosowanie ich w praktyce (m.in. w zakresie
Kklasyfikacji ekspozycji do poszczegdlnych klas ekspozycji
oraz przypisywania wag ryzyka kredytowego),

» nieuwzglednianie niektorych ekspozycji przy wyliczaniu
wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka kredytowego,

» niewystarczajgce mechanizmy kontrolne, ktdre zapewnia-
lyby poprawng kalkulacje wymogu kapitalowego,

» uchybienia wprocesie planowania kapitatowego.

Proces zarzadzania bankiem

» niedostosowanie strategii dziatania do sytuacji banku
iuwarunkowan rynkowych,

» posiadanie nieaktualnych planéw finansowych,

» brak wystarczajacego nadzoru rad nadzorczych nad sys-
temem kontroli wewnetrznej i ryzykiem, skutkujace nie-
dostosowaniem procesu zarzadzania do poziomu ryzyka,

» brak efektywnego i zintegrowanego procesu zarzadzania
ryzykiem, w tym brak identyfikowania catkowitej ekspo-
zycji kredytowej klienta korzystajacego z réznych ustug
finansowych oferowanych przez bank,

» przypadkibrakurozdzielenia funkcji operacyjnych i kontro-
Inych (wbankach spotdzielczych przypadki te byly czestsze),

» brak wsparcia procesu zarzadzania ryzykiem przez syste-
my informatyczne przy niewykorzystaniu ich pelnej funk-
cjonalnosci,

D niewystarczajace systemy informacji zarzadczej (nieprzed-
stawianie w raportach wewnetrznych istotnych informa-
¢jilub bledy),

15 Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 roku.

D niespdjnosé regulacji wewnetrznych i czeste niedostoso-
wanie ich do aktualnej struktury organizacyjnej,
brak skutecznej kontroli nad posrednikami kredytowymi,
nieskutecznie realizowana funkcja zapewnienia zgodnosci
tj. compliance (wiele stwierdzonych przypadkéw narusze-
nia przepisow prawa i regulacji wewnetrznych),
nie w pelni skuteczny audyt wewnetrzny,
przypadki niestosowania sie do zalecen wydanych po po-
przedniej inspekeji (mimo informowania nadzoru banko-
wego o ich pelnej realizacji),

» wystepowanie bledéw w sprawozdawczosci obligatoryjnej.

Po kazdej inspekcji banki byly zobowiazywane do usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci i przygotowania szczego-
towego harmonogramu prac zwigzanych z realizacja zalecen

Komisji Nadzoru Finansowego. Realizacja zalecen Komisji

jest monitorowana na podstawie raportéw bankéw nabiezaco,
wramach analizy ,,zza-biurka” oraz w trakcie kolejnej inspekecji

w banku, jak réwniez w ramach spotkan nadzoru z kierownic-
twem banku i przedstawicielami nadzoru macierzystego. Nie-
skuteczna realizacja zalecenn KNF przez bank lub nierzetelne

informowanie o ich realizacji moga by¢ podstawa do udziele-
nia bankowi upomnienia.

W wyniku inspekcji kompleksowych przeprowadzonych
w 2009 r. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
udzielit 4 upomnien ** bankom komercyjnym m.in. za brak
podjecia skutecznych dziatan w celu realizacji zalecen Komi-
sji i nieprzestrzeganie okreslonych przepiséw prawa, skutku-
jace wzrostem ryzyka w dziatalnosci banku.

Ponadto w 2009 r. wydano z upowaznienia Komisji Nadzoru
Finansowego:

zalecenia poinspekcyjne dla 58 bankow spotdzielczych,
30 analiz kwartalnych sprawozdan z realizacji programow
naprawczych bankéow,

» 13 wystgpien nadzorczych do bankdw, w tym w sprawie
przekroczenia wskaznika koncentracji zaangazowan i osig-
gniecia norm ptynnosci,

» 197 pismdotyczacych klasyfikacji ekspozycji kredytowych
do poszczegdlnych grup ryzyka,

» 138 zaswiadczen potwierdzajacych uprawnienia do wyko-
nywania dziatalnosci bankowe;j.
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Walidacja wnioskow o stosowanie zaawansowanych
metod wyliczania wymogow kapitatowych

W 2009 r. Komisja - jako nadzor goszczacy — wydata dla nad-
zoru konsolidujacego opinie (zgode warunkows) do wniosku
zlozonego przez jeden bank w zakresie stosowania zaawan-
sowanej metody wyliczania wymogu kapitalowego z tytutu
ryzyka operacyjnego (dalej ,AMA”; ang. Advanced Measure-
ment Approach). Komisja wydata rowniez dwie zgody na stoso-
wanie przez jeden bank wlasnych modeli wyznaczania wspot-
czynnikéw delta opcji.

W 20009 r. realizowano réwniez biezacg i ciagla wspolprace
z bankami oraz nadzorami konsolidujacymi w zakresie:

» analizy wnioskow oraz planowanych wnioskéw (i niezbed-
nej dokumentacji) dotyczacych wydania decyzji / wyra-
zenia opinii w zakresie zgody na stosowanie metod staty-
stycznych do obliczania wymogoéw kapitatowych z tytutu:

Zadania o charakterze
regulacyjno-ostroznosciowym

Do najwazniejszych zadan regulacyjno-ostroznosciowych
w 2009 r. nalezalo:

) przygotowanie projektu uchwaty KNF w sprawie innych
pozycji bilansu banku zaliczanych do funduszy podstawo-
wych banku, ich wysokosci, zakresu i warunkow ich zalicza-
nia do funduszy podstawowych banku. Projekt uchwaty zo-
stal przyjety przez Komisje Nadzoru Finansowego na po-
siedzeniu 14 pazdziernika 2009 r., uchwata w tym samym
dniu weszta w zycie;

) przygotowanie projektu nowelizacji Rekomendacji A do-
tyczacej zarzadzania ryzykiem towarzyszacym zawiera-
niu przez banki transakcji na rynku instrumentéw po-
chodnych oraz projekt nowelizacji Rekomendacji I doty-
czacej zarzadzania ryzykiem walutowym w bankach oraz
zasad dokonywania przez banki operacji obciazonych ry-
zykiem walutowym;

D przygotowanie projektu Rekomendacji T dotyczacej do-
brych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicz-
nych ekspozycji kredytowych;

» wyjasnianie i rozstrzyganie watpliwosci bankow w zakre-
sie regulacji ostroznosciowych, szczegdlnych zasad rachun-
kowosci bankow, sporzadzania sprawozdan finansowych,
w tym skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankow;

) opracowywanie, we wspolpracy z bankami i NBP, zmian
w systemie sprawozdawczosci nadzorczej bankow wynika-
jacych ze zmian w obowiazujacych aktach prawnych oraz
z potrzeb w zakresie pozyskiwania informacji od bankéw
na potrzeby nadzoru bankowego;

) opracowywanie — w ramach udziatu w pracach grup eks-

) ryzykakredytowego IRB (ang. Internal Ratings Based
[Approach]),

O ryzykaoperacyjnego AMA,

) ryzyka rynkowego, w tym modeli obliczania wspot-
czynnikow delta na potrzeby wyliczania ekwiwalentu
dla opcji zawieranych w obrocie pozagieldowym oraz
modeli wrazliwosci, wykorzystywanych do wyznacza-
nia pozycji pierwotnych instrumentéw portfela han-
dlowego na potrzeby wyliczania wymogu kapitalowego
z tytutu ryzyka ogélnego stop procentowych;

» weryfikacji spelnienia przez bank warunkéw okreslonych
w decyzji o stosowaniu metod statystycznych do obliczania
wymogow kapitatowych dla ryzyka kredytowego,

» zmian trybu (wstosunku do okreslonego w wydanej weze-
$niej decyzji) wprowadzania metod statystycznych do ob-
liczania wymogow kapitatowych dla ryzyka kredytowego.

perckich Unii Europejskiej, Komitetu Bazylejskiego
ds. Nadzoru Bankowego a takze na podstawie innych infor-
macji w zakresie nadzoru bankowego, wydawanych przez
zagraniczne nadzory bankowe —propozycji lub zmian re-
gulacji i rekomendacji ostroznosciowych z uwzglednie-
niem lokalnych czynnikéw ryzyka i sytuacji polskiego sek-
tora bankowego.

We wrzesniu 2008 r. nastapito gwaltowne ostabienie walut
wielu krajow wschodzacych, w tym polskiej waluty, co dopro-
wadzito do wzrostu poziomu zobowigzan przedsiebiorstw
wobec bankdw z tytutu zajmowanych pozycji na instrumen-
tach pochodnych. Przekraczanie limitéw wyznaczonych na
transakcje pochodne wielokrotnie skutkowato wezwaniem
przez bank do zlozenia dodatkowego zabezpieczenia w for-
mie depozytu w wysokosci czesto przekraczajacej mozliwosci
finansowe (ptynnosciowe) przedsigbiorstw. Dokonana przez
UKNF analiza skali zjawiska wskazala, ze bylo ono znacznie
mniejsze niz sugerowaly media i nie stanowilo zagrozenia dla
sektora bankowego.

Urzad KNF na biezgco monitoruje sytuacje na rynku finan-
sowym, wspolpracuje z bankami, instytucjami finansowymi
(Zwigzkiem Bankdow Polskich, Ministerstwem Finansow, Naro-
dowym Bankiem Polskim) oraz niefinansowymi (m.in. Stowa-
rzyszeniem na Rzecz Obrony Polskich Przedsiebiorstw, przed-
siebiorcami, postami), a syntetyczne wyniki przeprowadzanych
analiz oraz stanowisko Urzedu w przedmiotowej sprawie jest
na biezaco przekazywane bankom (w trybie indywidualnym
iwformie zalecen systemowych) oraz opinii publicznej. Banki
- m.in. na skutek dziatan nadzorczych, jak rOwniez z uwagi na
potrzebe poprawy wizerunku - rozpoczety modyfikacje pro-
cesOw sprzedazy instrumentéw pochodnych (m.in. poprzez
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wiekszg dbatos¢ o dopasowanie produktu do potrzeb klienta),
jakisposobu zarzadzania ryzykiem rynkowym.

Rekomendacja A dotyczaca zarzadzania ryzykiem
towarzyszacym zawieraniu przez banki transakcji
na rynku instrumentow pochodnych oraz
Rekomendacja | dotyczaca zarzadzania ryzykiem
walutowym w bankach oraz zasad dokonywania
przez banki operacji obcigzonych ryzykiem
walutowym

Inicjatywa nowelizacji Rekomendacji A oraz Rekomendacji I
bytareakcja Komisji Nadzoru Finansowego na sytuacje sektora
finansowego wywotang skutkami ogélnoswiatowego kryzysu
finansowego. Wsrdd przyczyn negatywnych tendencji w pol-
skim sektorze bankowym wymieni¢ nalezy m.in. stabosci wyste-
pujace w procesie zarzadzania ryzykiem walutowym w bankach
oraz stabosci wystepujgce w procesie zarzadzania ryzykiem
towarzyszacym zawieraniu przez banki transakcji na waluto-
wych instrumentach pochodnych. W wyniku prowadzonych
prac analitycznych oraz inspekcyjnych Urzad Komisji Nad-
zoru Finansowego przekazal prezesom bankdw pismo zawie-
rajace wnioski z analizy zaangazowania podmiotéw gospodar-
czych w transakcje walutowymi instrumentami pochodnymi,
atakze zalecenia w zakresie procesu sprzedazy oraz zarzadza-
niaryzykiem ww. instrumentami. Wéréd wskazanych elemen-
tow, ktore staly sie przyczyng opracowania nowelizacji Reko-
mendacji A oraz I, nalezy wskazac¢ m.in.:

» zasady polityki i procedury - sposob badania zdolnosci
klienta do zawierania opisywanych transakcji,

» monitorowanie i kontrolaryzyka - sposob zarzadzania ryzy-
kiem zwigzanym z walutowymi instrumentami pochodnymi,

» systemyzarzadzaniaryzykiem - rozbudowa systemow/ pro-
cedur umozliwiajacych usprawnienie procesu przeptywu
informacji pomiedzy jednostkami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie ryzykiem,

D proces monitorowania ryzyka — badanie catosciowej eks-
pozycji klienta i zdolnosci wypelnienia zobowiazan w uje-
ciindywidualnym i portfelowym,

» dokumentacje i wymiane informacji z klientem.

Ponadto zadania o charakterze regulacyjno-ostroznosciowym
obejmowatly:

D sporzadzanie analiz dotyczacych walutowych transakcji po-
chodnych zawieranych przez banki z przedsiebiorstwami,

» przekazywanie zalecen dotyczacych zawierania przezban-
ki transakcji instrumentami pochodnymi z podmiotami
niefinansowymi oraz wytycznych dotyczacych zarzadza-
nia ryzykiem wynikajacym z tych transakeji (w trybie in-
dywidualnym - w odniesieniu do poszczegdlnych bankow
oraz w ujeciu systemowym), majgcych na celu ograniczanie
ryzyka instrumentow pochodnych w systemie bankowym,

D uczestniczenie w przygotowywaniu rzagdowego programu

spoleczno-gospodarczego rozwigzania problemu walu-
towych transakcji pochodnych niezawieranych w celach
spekulacyjnych.

Uchwalenie przez Komisje Nadzoru Finansowego znoweli-
zowanych Rekomendacji A i I pozwoli ograniczy¢ prawdopo-
dobienstwo wystapienia w przysztosci zjawisk kryzysowych
o podobnym charakterze, tj. przyczyni sie do:

) ograniczenia ryzyka kredytowego zwiazanego z zawiera-
niem walutowych transakcji kredytowych,

) usprawnienia procesu zarzadzania ryzykiem walutowym
w bankach,

» zwiekszenia ogdlnej stabilnosci i bezpieczenstwa sekto-
ra bankowego,

» pozytywnych zjawisk w polskiej gospodarce, zaréwno
w obszarze przedsiebiorstw, jak i 0sob fizycznych.

Ponadto wprowadzenie zmian do Rekomendacji A powinno
ograniczy¢ ryzyko kredytowe zwigzane z zawieraniem trans-
akeji pochodnych, nie przyczyniajac sie jednocze$nie do zbyt
znacznego wzrostu kosztow po stronie bankdow.

Rekomendacja T dotyczaca dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych
ekspozycji kredytowych

W okresie objetym sprawozdaniem kontynuowano prace nad
projektem Rekomendacji T, majacej na celu poprawienie stan-
dardéw oceny zdolnosci kredytowej klientow detalicznych ban-
kow. W 2009 r. przewidywania co do stanu gospodarki byly nie-
pewne i trudno bylo przewidzieé i ocenic¢ skutki oddziatywania
na rynek takim narzedziem, jak Rekomendacja. Kwestia ter-
minu wprowadzenia w zycie Rekomendacji T byla omawiana
na posiedzeniach Komitetu Stabilnosci Finansowej 14 stycznia
2009 r. oraz 12 lutego 2009 r. i wstrzymanie jej wydania byto
jednomyslnym pogladem cztonkéw KSF. Wobec zmian w poli-
tyce kredytowej bankow powstata mozliwos$¢ dokonczenia nie-
zbednych konsultacji z sektorem, wykonania obiektywnej ana-
lizy oddzialywania i wyboru bardziej sprzyjajacego momentu
wprowadzenia rekomendacji. W tym czasie prowadzono dodat-
kowe prace analityczne i przeprowadzono szereg konsultacji
z sektorem bankowym, ktére doprowadzity do wypracowania
wspolnego stanowiska.

W szczegolnosci analizie poddano ksztaltowanie sie kosztow
utrzymania (zwlaszcza strukture wydatkow) oraz praktyki nad-
zorcze w innych panstwach. Nabiezgco monitorowano jakosc¢

portfela i zjawisko przekredytowania. W kontekscie zapropo-
nowanego w projekcie maksymalnego poziomu wartosci zadtu-
zenia gospodarstw domowych do dochodu netto zostaty przez

nadzor przeprowadzone kolejne badania dotyczace wskaznika

obstugi zadtuzenia gospodarstw domowych (ang. Debt Service

Coverage Ratio).
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Szeroki zakres konsultacji z bezposrednimi adresatami Reko-
mendacji T zapewnil mozliwos$¢ uwzglednienia konstruktyw-
nych uwag i propozycji sektora finansowego w ostatecznym
projekcie Rekomendacji. W pazdzierniku 2009 r. przeprowa-
dzono badanie ankietowe majace na celu ocene wptywu Reko-
mendacji T na sektor bankowy.

Podstawowym celem Rekomendacji T jest poprawa zarzadza-
nia ryzykiem ekspozycji detalicznych w bankach, aby ograni-
czyc¢ilo$é udzielanych ztych kredytow i w konsekwencji straty
kredytowe. Zamiar ten nie dotyczy kredytow niesptacanych z

powodu zmian w sytuacji kredytobiorcow, ktorych nie mozna

bylo przewidzie¢ w momencie udzielania kredytu. Intencja

jest wprowadzenie zmian ograniczajacych przypadki udzie-
lania kredytow, ktore na podstawie obiektywnych informa-
cji - pozyskanych bez nadmiernego naktadu srodkéw w pro-
cesie kredytowym - nie powinny zosta¢ udzielone.

Ograniczanie strat kredytowych jest srodkiem do realizacji
podstawowego celu postawionego zaréwno przed nadzorem,

Nadzor emerytalny

Nadzorem emerytalnym objeta jest dziatalno$¢ w zakresie fun-
duszy emerytalnych (tzw. II filara systemu emerytalnego) i pra-
cowniczych programoéw emerytalnych (tzw. I1I filara systemu

Nadzor nad dziatalnoscia inwestycyjna OFE

Zadania z zakresu biezacego nadzoru nad polityka inwestycyjna

funduszy emerytalnych i towarzystw emerytalnych wykony-
wane byly poprzez analize danych finansowych przekazanych

przez podmioty nadzorowane do Komisji Nadzoru Finanso-
wego w formie elektronicznej oraz sprawozdan okresowych:

miesiecznych, potrocznych i rocznych struktur aktywow. Nie-
zaleznie od powyzszego, szczegolnej uwadze poddano kwestie

przekraczania limitéw inwestycyjnych oraz wyceny instrumen-
tow finansowych przez podmioty nadzorowane.

Przyjmowanie oraz weryfikacja poprawnosci przekazanych
raportow dziennych oraz innych informacji byto wykonywane
nabiezgco wraz z réwnoczesnym procesem wyjasniania ewen-
tualnych bled6éw stwierdzonych w przesytanych danych.

Zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie nadzoru
nad polityka inwestycyjna funduszy emerytalnych i towarzyst
w emerytalnych realizowane byly rowniez poprzez:

» analize sprawozdan finansowych podmiotéw nadzorowa-
nych w zakresie prowadzonej dziatalnosci inwestycyjnej,

jakibankami, ktérym jest ochrona srodkéw gromadzonych na
rachunkach bankowych. Zapisy Rekomendacji powinny przy-
czynié sie do wzrostu stabilnosci i bezpieczenstwa sektoraban-
kowego, szczegdlnie w sytuacji — mogacych pojawiaé sie z wiek-
szg czestotliwoscig — zaburzen.

Rekomendacja T podniesie takze skuteczno$¢ oddziatywania
Rekomendacji S (IT) w zakresie ograniczania ekspozycji w kre-
dytach walutowych i indeksowanych wzgledem walut obcych.

Rekomendacja T powinna rowniez ograniczy¢ cykliczne oddzia-
lywanie zmian w polityce kredytowej bankow oraz zwiekszy¢
swiadomos¢ klientéw w zakresie podejmowanego przez nich
ryzyka. Uzyskane dzieki wprowadzeniu Rekomendacji T obni-
zenie poziomu kredytow nieregularnych moze doprowadzic¢ do
pozytywnych zmian w poziomie marz kredytowych (na pokry-
cie kosztow ryzyka) i przez to zwigkszy¢ dostepnosc kredytow,
kompensujac ewentualne negatywne skutki zaostrzenia kry-
teriow udzielania kredytow.

emerytalnego). Celem nadzoru jest ochrona intereséw czton-
kow funduszy emerytalnych oraz uczestnikéw pracowniczych
programow emerytalnych.

» analize transakcji zawieranych na rynku kapitalowym, pod
katem rentownosci oraz ryzyka zwigzanego z nabyciem
okreslonego instrumentu finansowego wynikajgcego zjego
konstrukcji oraz sytuacji finansowej emitenta,

» monitorowanie dziatan inwestycyjnych funduszy emery-
talnych w zakresie zachowania nadrzednej zasady rentow-
nosciibezpieczenstwa lokat,

» weryfikacje wycen instrumentéw finansowych znajdujgcych
sie w portfelach inwestycyjnych funduszy emerytalnych,

» analize struktury portfeli inwestycyjnych funduszy eme-
rytalnych, jej zmiennosci w czasie i przyjetego poziomu
ryzyka,

» badanie zgodnos$ci zaangazowania aktywow funduszy eme-
rytalnych w kategorie lokat okreslone przepisami prawa,

» analize dostepnych instrumentéw finansowych oferowa-
nych na rynku kapitalowym pod wzgledem ich przydat-
nosci dla dziatalno$ci lokacyjnej funduszy emerytalnych,

» ocene efektywnosci dziatalno$ci inwestycyjnej funduszy
emerytalnych na tle biezacej sytuacji na rynku kapitalo-
wym oraz sytuacji makroekonomicznej,

» wyliczanie Sredniej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwar-
tych funduszy emerytalnych oraz minimalnej wymaganej
stopy zwrotu otwartych funduszy emerytalnych,
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» analize procedur wewnetrznych oraz deklaracji zasad pro-
wadzenia dziatalnosci inwestycyjnej w podmiotach nad-
zorowanych.

W ramach biezacej kontroli dziatalnosci inwestycyjnej Komi-
sjaNadzoru Finansowego stwierdzita przypadki nieumyslnego
naruszenia przez otwarte fundusze emerytalne obowiazujacych

limitow inwestycyjnych. Bezposrednig przyczyng wystepujg-
cych przypadkow przekroczenia limitéw inwestycyjnych byty
wzrost ceny rynkowej lokat oraz wzrost naleznosci ze sprzedazy
sktadnikdw portfela inwestycyjnego. We wszystkich dniach
wyceny w 2009 r. wystapito tacznie 313 przypadkow przekro-
czenia limitow inwestycyjnych w dziatalnosci otwartych fun-
duszy emerytalnych.

I TABELA 34. PRZEPISY PRAWA W ZAKRESIE LIMITOW INWESTYCYJNYCH NARUSZONE PRZEZ OFE W 2009 ROKU

LICZBA PRZYPADKOW
PRZEPIS PRAWA
PRZEKROCZENIA

art. 142 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 15
par. 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia maksymalnej cze$ci aktywéw otwartego funduszu 292
emerytalnego, jaka moze zostaé ulokowana w poszczegolnych kategoriach lokat, oraz dodatkowych
ograniczen w zakresie prowadzenia dzialalnosci lokacyjnej przez fundusze emerytalne
par. 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ogélnego zezwolenia na lokowanie aktywow funduszy emerytalnych 6
poza granicami kraju

Obowiazujace przepisy prawa dotyczace zasad wyceny akty-
woOw i zobowigzan funduszy emerytalnych naktadajg na Komi-
sje Nadzoru Finansowego obowiazek kazdorazowej weryfika-
cji przesytanych przez fundusze emerytalne szczegétowych
metodologii wycen instrumentéw finansowych, dla ktorych
nie jest okreslony rynek wyceny lub nie jest mozliwe dokona-

nie wyceny w sposob rynkowy z zachowaniem zasady ostrozno-
$ci. W okresie objetym sprawozdaniem akceptacji organu nad-
zoru podlegalo 197 metodologii wyceny przedstawionych przez
OFE oraz 3 metodologie zaproponowane przez PFE. Organ
nadzoru wystepowal z zagdaniem zmiany metodologii wyceny
czterokrotnie w przypadku OFE ijeden raz w przypadku PFE.

[N TABELA 35. METODOLOGIE WYCENY PRZEKAZANE PRZEZ OFE DO AKCEPTACJI KNF W LATACH 2006-2009

LICZBA PRZESLANYCH METODOLOGII
NAZWA OFE
2006 2007 2008 2009
Amplico OFE* 3 27 15 18
Allianz Polska OFE 3 17 12 12
Aviva OFE Aviva BZ WBK** 19 31 32 23
OFE WARTA 13 29 25 24
ING OFE 5 15 14 13
Nordea OFE 3 22 18 19
Aegon OFE 2 14 11 10
Pekao OFE 3 29 13 12
PKO BP Bankowy OFE*** 9 30 19 19
OFE Pocztylion 3 5 8 5
OFE Polsat 3 2 5 2
OFE PZU ,,Z}ota Jesien” 3 15 9 9
AXA OFE 10 10 12 12
Generali OFE 8 12 19
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OFE Skarbiec-Emerytura**** 3

12 3 -

RAZEM 82

266 208 197

*do 8.10.2009 - AIG OFE.
** do 31.05.2009 - Commercial Union OFE BPH CU WBK.
**#* do 23.12.2009 - Bankowy OFE.

et 7 listopada 2008 r. zakoniczono likwidacje OFE Skarbiec-Emerytura i nastapilo przeniesienie jego aktywéw do AEGON OFE.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finan-
sowego dwukrotnie wyliczyta i podata do publicznej wiadomo-
$ci wysokosé sredniej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwar-
tych funduszy emerytalnych za okresy od 31 marca 2006 r. do

31marca2009r.orazod 29 wrze$nia2006r.do 30 wrze$nia2009r.
W obu wypadkach wszystkie OFE osiagnetly stope zwrotu wyz-
sz3 niz minimalna wymagana stopa zwrotu.

Dzialania Komisji w obszarze nadzoru nad OFE i PTE uzupet-
niajg analizy przekrojowe dotyczgce efektywnosci dziatalnosci

inwestycyjnej funduszy emerytalnych. Na posiedzeniach KNF
przedlozono nastepujgce raporty dotyczgce dziatalnosci pod-
miotdw rynku emerytalnego:

» ,Dzialalno$¢ inwestycyjna funduszy emerytalnych w okre-
sie od 31 marca 2006 roku do 31 marca 2009 roku”,

» ,Dzialalno$¢ inwestycyjna funduszy emerytalnych w okre-
sie od 29 wrzesnia 2006 roku do 30 wrze$nia 2009 roku”.

I TABELA 36. USTAWOWE STOPY ZWROTU OFE WYLICZONE | OPUBLIKOWANE PRZEZ KNF W 2009 ROKU (W %)

STOPY ZWROTU ZA OKRES STOPY ZWROTU ZA OKRES

NAZWA OFE 0D 31.03.2006 R. NAZWA OFE 0D 29.09.2006 R.

DO 31.03.2009 R. D0 30.09.2009 R.
OFE Allianz Polska -0,045 Generali OFE 10,385
Generali OFE -0,245 AXA OFE 10,025
Pekao OFE -0,755 Amplico OFE 9,801
AXA OFE -1,060 OFE Allianz Polska 9,536
Amplico OFE -1,932 Pekao OFE 8,541
Nordea OFE -2,202 OFE PZU “Z}ota Jesien” 8,489
AEGON OFE -2,227 AEGON OFE 8,354
OFE Pocztylion -2,828 OFE Pocztylion 7,966
OFE PZU ,,Zota Jesien” -2,911 OFE POLSAT 7,246
OFE Polsat -4,080 Nordea OFE 6,766
PKO BP Bankowy OFE -4,257 PKO BP Bankowy OFE 6,680
ING OFE -4,628 ING OFE 6,138
Aviva OFE Aviva BZ WBK -4,766 Aviva OFE Aviva BZ WBK 6,075
OFE WARTA -5,544 OFE WARTA 5,369
$rednia wazona stopa zwrotu -2,930 $rednia wazona stopa zwrotu 7,909
Minimalna stopa zwrotu -6,930 Minimalna stopa zwrotu 3,909
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Nadzor nad dziatalnoscia finansowa i operacyjna
oraz nad wypetnianiem obowigzkow informacyjnych
przez OFE i PTE

Podstawowy zakres nadzoru realizowany przez Komisje Nad-
zoru Finansowego w obszarze dziatalnosci operacyjnej i sytu-
acji finansowej funduszy emerytalnych oraz towarzystw eme-
rytalnych obejmowat kontrole formalno-prawng sprawozdan
finansowych podmiotéw nadzorowanych, analize tych spra-
wozdan oraz sprawdzanie wypeiniania innych obowigzkow
informacyjnych okreslonych przepisami prawa. Szczegotowy
zakres czynnos$ci nadzorczych przeprowadzanych przez Komi-
sje Nadzoru Finansowego obejmowat:

» realizacje wypetniania obowigzkdw informacyjnych przez
podmioty nadzorowane wobec organu nadzoru,

» analize dziatalno$ci finansowej i operacyjnej podmiotow
nadzorowanych,

» zlecanie podmiotom trzecim czynnosciz zakresu dziatalno-
$ci funduszy emerytalnych oraz towarzystw emerytalnych,

» spelianie wymogdow kapitatowych towarzystw emerytal-
nych okreslonych przepisami prawa,

» analize wysokos$ci kosztéw naliczanych i pokrywanych
z aktywow funduszy emerytalnych,

» spelnianie wymogow zabezpieczenia wyptacalnosci w przy-
padku wystapienia niedoboru w otwartym funduszu eme-
rytalnym.

Dane finansowe otrzymywane od podmiotéw nadzorowanych
w wyniku realizacji ustawowych obowigzkow sprawozdaw-
czych poddawane byly systematycznej analizie. Zdecydowana
wiekszos¢ danych dotyczgcych sytuacji finansowej oraz dzia-
talnosci operacyjnej podmiotéw nadzorowanych byta przeka-
zywana Komisji Nadzoru Finansowego w formie elektronicz-
nej. Taka forma raportowania obejmowata:

) dzienne i miesieczne raporty finansowe OFE zawieraja-
ce bilanse funduszy wraz z notami objasniajacymi, zesta-
wienia portfeli inwestycyjnych, rachunki wynikéw wraz
z notami objasniajgcymi, zestawienia zawartych transak-
c¢jiiwaznych zlecen oraz informacje o wartosci jednostek
rozrachunkowych, srodkach na rachunku rezerwowym
i $srodkach zgromadzonych na czesci dodatkowej Fundu-
szu Gwarancyjnego.

» raporty operacyjne OFE dotyczace cztonkéw i prezentu-
jace liczbe zawartych uméw o cztonkostwo w OFE, sktad-
ki przekazane do OFE, zewnetrzne i wewnetrzne wyptaty
transferowe, liczbe cztonkéw na koniec kwartatu oraz licz-
be rachunkéw ogotem, w tym tzw. rachunkow martwych,
niesystematycznych i systematycznych.

» sprawozdania finansowe PTE obejmujace bilanse towa-
rzystw, rachunki wynikow, informacje o wynagrodzeniach
w PTE, zobowiazania PTE oraz relacje kapitalowe towa-
rzystw emerytalnych.

I TABELA 37. RAPORTY WRAZ Z KOREKTAMI PRZESLANE | ZWERYFIKOWANE W RAMACH REALIZACJI OBOWIAZKOW INFORMACYJNYCH OFE | PTE

OTRZYMANE W 2009 ROKU
RODZAJ PRZESLANYCH RAPORTOW RAPORTY POPRAWNE RAPORTY BLEDNE
Raporty finansowe OFE 59 236 1339
Raporty operacyjne OFE 6623 221
Raporty PTE 466 47
RAZEM 66 325 1607

Weryfikacji KNF podlegaty rowniez publikowane przez OFE
miesieczne, polroczne i roczne raporty o strukturze aktywow
funduszy emerytalnych.

W obszarze nadzoru nad PTE po stwierdzeniu poprawnosci for-
malnej danych sprawozdawczych, sporzadzane byly okresowe

analizy operacyjne. Analizowano dziatalnos$¢ operacyjng fun-
duszy emerytalnych oraz towarzystw emerytalnych (zestawie-
nie zmian w kapitale, oplata od skladkiioplata za zarzadzanie,
sposob ujecia zdarzen w ksiggach powszechnych towarzystw

emerytalnych) oraz wysokosc¢ kapitatlow wlasnych powszech-
nych towarzystw emerytalnych. Stwierdzone nieprawidtowo-
$ci byly na biezgco wyjasniane.

Jednocze$nie w ramach dziatan kontrolnych i szacowania

potencjalnego ryzyka wystapienia niedoboru, nabiezaco anali-
zowano zarowno wysoko$¢ zabezpieczenia ujmowanego w kapi-
tale rezerwowym otwartych funduszy emerytalnych oraz kapi-
tale czesci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego, jak i sposob

uzupeniania czesci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego.
W wyniku prowadzonych analiz nie stwierdzono przypadkéw
nieprawidlowosci zwigzanych zardwno z poziomem, jak i sposo-
bem uzupelniania czeéci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego.

W ramach monitorowania wysokos$ci kosztow naliczanych
i pokrywanych z aktywow funduszy emerytalnych Komisja
Nadzoru Finansowego poddata analizie koszty ponoszone
przez OFE na rzecz bankéw depozytariuszy.
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W wyniku dziatan nadzorczych zostaly wystosowane do pod-
miotéw nadzorowanych dwa powiadomienia o stwierdzonych
nieprawidtowosciach.

Dzialania KNF w obszarze nadzoru nad funduszami emerytal-
nymi i towarzystwami emerytalnymi byly uzupeiniane o opi-
nie interpretujace obowiazujace przepisy prawa. Na posiedze-
nia KNF przedlozono nastepujace raporty dotyczace dziatal-
nosci podmiotéw rynku emerytalnego:

Nadzor nad pracowniczymi funduszami
emerytalnymi i pracowniczymi towarzystwami
emerytalnymi

Zadania organu nadzoru wobec pracowniczych funduszy eme-
rytalnych (dalej ,PFE”) i zarzadzajacych nimi pracowniczych
towarzystw emerytalnych (dalej ,,PrTE”) sg zblizone do tych,
jakie dotycza otwartych funduszy emerytalnych i powszech-
nych towarzystw emerytalnych. Organ nadzoru sprawuje nad-
zor nastepczy nad dzialalnoscia i funkcjonowaniem pracow-
niczych towarzystw i funduszy emerytalnych w zakresie ich
zgodno$ci z przepisami prawa, statutow oraz interesem czton-
koéw funduszy. Komisja Nadzoru Finansowego posiada upraw-
nienia kontrolne wobec obu kategorii podmiotow. Organ nad-
Zoru wyposazony jest zar6wno w uprawnienia do przeprowa-
dzaniakontroli w siedzibach podmiotéw nadzorowanych, jak
inarzedzia pozwalajace nanadzorcze monitorowanie dziatal-
nosci tych podmiotéw poprzez regularne dostarczanie infor-
macji, jak tez mozliwos¢ doraznego zwracania sie o potrzebne
informacje.

Do najwazniejszych aspektow charakteryzujgcych pracownicze
towarzystwa emerytalne nalezy zaliczyc ich nastepujace cechy:

» akcjonariuszamitowarzystw emerytalnych sa pracodawcy
tworzacy programy emerytalne, w ramach ktorych odpro-
wadzane skladki trafiajg do funduszy emerytalnych zarza-
dzanych przez te towarzystwa,

) towarzystwaemerytalne nie mogg mie¢ zarobkowego cha-
rakteru dziatalnosci,

» Kkoszty towarzystw niepokryte z oplat sg finansowane przez
akcjonariuszy/pracodawcow,

» rady nadzorcze towarzystw emerytalnych w polowie skta-
daja sie z przedstawicieli cztonkéw pracowniczych funduszy,
wnoszacych sktadki do zarzadzanych przez nie funduszy,

» regulacje odnoszace sie do inwestycji funduszy emerytal-
nych przewidujg mozliwosc przekazania zarzadzania ak-
tywami podmiotom zewnetrznym,

» obowiazki informacyjne pracowniczych funduszy i towa-
rzystw emerytalnych réznig sie zakresem i czestotliwo-
$cig w stosunku do obowigzkéw przewidzianych dla ryn-
ku otwartych funduszy emerytalnych.

» ,Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytal-
nych w 2008 roku”,

» ,Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytal-
nych w I polowie 2009 roku”,

» ,Informacja o martwych rachunkach cztonkéw w otwar-
tych funduszach emerytalnych”.

Regularnie publikowano miesigeczne, kwartalne i roczne dane
statystyczne i finansowe o rynku emerytalnym oraz informa-
cje o transferach i losowaniach cztonkéw OFE.

O zakresieiprzyjetej polityce nadzorczej wobec pracowniczych
towarzystw i funduszy emerytalnych decyduja nie tylko regula-
cje prawne, ale i etap rozwoju nadzorowanego rynku oraz spe-
cyfika dziatalnosci nadzorowanych podmiotéw. Jako podmioty
o krotkiej historii, pracownicze fundusze emerytalne i pracow-
nicze towarzystwa emerytalne wymagaja szeroko zakreslonych
dziatan nadzorczych i kontrolnych. Kontrole kompleksowe
pozwalaja na objecie nadzorem petnego zakresu dziatalnosci
nadzorowanych podmiotdw, tak aby organ nadzoru posiadat
aktualng i kompleksowg wiedze na temat czynnikow ryzyka
zwigzanych z dziatalnoscig nadzorowanych podmiotdwimaogt
stosowa¢ adekwatne $rodki nadzorcze.

Ze wzgledu na duzy udziat biezacego finansowania pracowni-
czych towarzystw emerytalnych przez pracodawcdow, znaczna
cze$¢ dziatan nadzorezych realizowana jest w ramach nadzoru
posredniego nakierowanego w szczegolno$ci na monitorowanie
cigglosci finansowania pracowniczych towarzystw, gwarantu-
jacego bezpieczenstwo finansowe i cigglosé dziatania tych pod-
miotow. Specyfika pracowniczych towarzystw jest tez wiekszy
niz w powszechnych towarzystwach emerytalnych udziat pro-
cesow realizowanych przez podmioty zewnetrzne, co powoduje,
iz cze$¢ dziatan kontrolnych obejmuje podmioty inne niz towa-
rzystwa. Ta cecharynku sprawia, ze nadzorem musi by¢ objeta
wieksza liczba podmiotéw wykonujgcych czynnosci zwigzane
z dzialalno$cia PFE badz PrTE.

W odniesieniu do biezgcego nadzoru nad dziatalnoscig pra-
cowniczych funduszy emerytalnych nalezy wskazad, iz jest
on oparty w duzej mierze na analizie biezacych i okresowych
raportow przekazywanych przez podmioty nadzorowane. Te
dziatania majg gtdwnie charakter prewencyjny. Cyklicznie prze-
prowadzana jest analiza sytuacji nadzorowanych podmiotow.
Standardowo badane sg struktura aktywow i pasywow, wynik
finansowy, ptynnosc¢ i wyptacalnosé, wysokosci kapitatow wia-
snych oraz efektywnos$¢ inwestycji pracowniczych funduszy.

W ramach dziatan nadzorczych badano w szczegdlnosci sytu-
acje finansowg pracowniczych towarzystw emerytalnych,
W sposdb szczegdlny koncentrujac sie na biezacym finansowa-
niu dziatalnos$ci pracowniczych towarzystw przezich akcjona-
riuszy, gwarantujgcym bezpieczenstwo finansowe oraz cigglosc
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dziatania. Stwierdzono, ze akcjonariusze pracowniczych towa-
rzystw emerytalnych na biezaco pokrywaja koszty funkcjono-
wania tych towarzystw, a salda naleznosci na koniec poszcze-
gblnych kwartatow wynikajg bezposrednio z przyjetego sys-
temu rozliczen.

W 2009 r. w ramach tzw. nadzoru ,,posredniego” - tj. sytuacji,
gdy organ nadzoru stwierdza nieprawidtowosci w trybie innym
niz kontrolabezposrednia w siedzibie podmiotu - prowadzono
3 postepowania wobec pracowniczych towarzystw emerytal-
nych oraz 1 postepowanie w stosunku do banku pelniacego
funkcje depozytariusza pracowniczego funduszu emerytalnego.

W ramach kontroli dziatalnosci inwestycyjnej pracowniczych
funduszy emerytalnych organ nadzoru stwierdzit przypadki

Nadzor nad rynkiem pracowniczych programow
emerytalnych i indywidualnych kont emerytalnych

KNF sprawuje rowniez nadzor nastepcezy nad funkcjonowa-
niem pracowniczych programoéw emerytalnych w zakresie ich

zgodnosci z prawem. Celem nadzoru jest zapewnienie realiza-
cji przez pracodawcow oraz instytucje zarzgdzajace sSrodkami

PPE zadan zwigzanych z prowadzeniem pracowniczego pro-
gramu emerytalnego zgodnie z przepisami prawa. W przypadku

uzyskania informacji uzasadniajacych podejrzenie zaistnienia

nieprawidlowosci w funkcjonowaniu programu, organ nadzoru

jestuprawniony do zgdania od pracodawcy lub zarzadzajacego

realizujacych program wszelkich informacji, dokumentow
i wyjasnien z tym zwigzanych. Nadzor nad dziatalnoscig pra-
cowniczych programdow emerytalnych oparty jest w szczegol-
nosci na przekazywanych corocznie przez pracodawcow pro-
wadzacych programy sprawozdaniach dotyczacych realizacji

PPE. Dane pozyskiwane przez organ nadzoru tg droga wyko-
rzystywane sg rowniez na potrzeby analityczne.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, pracodawca realizu-
jacy pracowniczy program emerytalny ma obowiazek corocz-
nie przedktada¢ organowi nadzoru informacje o realizacji pro-
wadzonego przez niego PPE za dany rok kalendarzowy w ter-
minie do 1 marca roku nastepnego. W ten sposob organ nad-
zoru uzyskuje istotne informacje o funkcjonowaniu poszcze-
g6lnych pracowniczych programéw emerytalnych, a po agre-
gacji sprawozdan - dane dotyczace rynku, istotnych zjawisk
oraz trendow.

Monitorowanie realizacji ww. obowigzku, gromadzenie danych
i wyjasnianie niezgodnosci jest — ze wzgledu na liczbe oraz
rodzaj podmiotéw nim objetych - procesem ztozonym i roz-
ciagnietym w czasie. Na koniec 2009 r. funkcjonowato 1 099
PPE, przy czym czes$¢ PPE ma charakter miedzyzaktadowy,
w ktorych uczestniczy wiecej nizjeden pracodawca, w zwigzku
z czym obowiazek zlozenia sprawozdania o prowadzonym PPE

naruszenia obowigzujacych limitéw inwestycyjnych. W okre-
sie objetym sprawozdaniem zanotowano 8 przypadkéw prze-
kroczenia limitow inwestycyjnych w dziatalnosci pracowni-
czych funduszy emerytalnych, ktore dotyczyly art. 142 ust. 1
ustawy o organizacjiifunkcjonowaniu funduszy emerytalnych.
Lokaty wkategoriach lokat, o ktorych mowa w art. 141 ust. 1 pkt
1-11, pkt 13a-13ci pkt 15 oraz w ust. 3, powinny stanowic tgcznie
nie mniej niz 90% wartos$ci aktywow funduszu emerytalnego,
jednak w wyniku sprzedazy papieréw wartosciowych lokaty
w tych kategoriach stanowily ponizej 90%.

W 2009 r. opracowywano kwartalne publikacje obejmujace
dane finansowo-statystyczne opisujace rynek pracowniczych
funduszy emerytalnych pt. ,,Biuletyn Kwartalny. Rynek PFE”.

za 2009 r. cigzy na 1132 pracodawcach, ktorzy wg stanu na 31
grudnia 2009 r. prowadzili pracownicze programy emerytalne.

Analiza danych uzyskanych od pracodawcow prowadzacych

PPE w 2008 r. skutkowata podjeciem szeregu dziatan nadzor-
czych w2009 r. Stwierdzono m.in., Ze pracodawcy nie odprowa-
dzali sktadek podstawowych za uczestnikéw programu, mimo

istniejacego obowiazku wynikajacego z umowy zakladowej

zawartej z reprezentacjg pracownikow. W innych przypadkach

pracodawcy nie podejmowali dziatan zmierzajacych do urucho-
mienia pracowniczego programu lub nie informowali organu

nadzoru o zawieszeniu odprowadzania sktadek. W powyzszych

przypadkach organ nadzoru prowadzil w stosunku do praco-
dawcow postepowania o charakterze nadzorczym.

W wyniku prowadzonych przez organ nadzoru czynnosci,
w niektorych przypadkach pracodawcy wniesli zalegte sktadki
lub majg uregulowacé ptatno$¢ wnajblizszej przysztosci, a tym
samym nastgpita realna korzysc¢ dla uczestnikow PPE.

Na podstawie gromadzonych systematycznie danych o dzia-
talnos$ci podmiotéw nadzorowanych prowadzone sg analizy
sytuacji rynkowej. W tym zakresie przygotowano nastepu-
jace raporty:

~Pracownicze programy emerytalne w 2008 roku”,
,Biuletyn Roczny. Rynek PPE 2008,
,Informacja o rynku IKE za 2008 rok”,

wInformacja o rynku IKE za I potrocze 2009 roku”.

Raporty te byly przekazywane na posiedzeniach Komisji Nad-
zoru Finansowego oraz publikowane na stronach interneto-
wych organu nadzoru. Stanowig one wyjatkowe zrédto infor-
macji, gdyz oparte sg na danych dostarczanych przez wszyst-
kich uczestnikéw w ramach obowigzkéw informacyjnych. Ich
agregacjaipozniejsza publikacja poprzedzona jest weryfikacja
ich poprawnosci i wiarygodnosci. Powtarzalno$¢ gromadzenia
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danych i jednolity uklad sprawozdawczy wynikajacy z przepi-
sOw prawa gwarantujg porownywalno$¢ wynikow analiz w kolej-
nych okresach. Raporty zawierajg rowniez analizy z zakresu

Postepowania kontrolne w siedzibach podmiotow
Il filara systemu emerytalnego

W 2009 r. przeprowadzono 11 postepowan kontrolnych
w powszechnych towarzystwach emerytalnych i otwartych
funduszach emerytalnych, 2 kontrole w bankach peinigcych
funkcje depozytariuszy dla otwartych funduszy emerytalnych
oraz 2 kontrole 0s6b trzecich, ktorym fundusz lub towarzystwo
powierzyly wykonywanie niektorych czynnosci (w tym jedna
kontrola stanowila kontynuacje kontroli wszczetej w 2008 1.,
a druga kontrola jest kontynuowana w 2010 r.). Lacznie pro-
wadzono 15 kontroli.

Sposrod powyzszych kontroli dziatalnosci powszechnych towa-
rzystw emerytalnych oraz otwartych funduszy emerytalnych
9 kontroli miato charakter kompleksowy i obejmowato peten
zakres dzialalno$ci kontrolowanych podmiotéw, tzn. organi-
zacje izarzadzanie powszechnego towarzystwa emerytalnego
(wtym dzialanie organéw statutowych), kontrole wewnetrzna
w towarzystwie, kontrole podmiotdw zewnetrznych (w tym
akcjonariuszy), prowadzenie polityki inwestycyjnej, umowy
z akcjonariuszami, cztonkami wladz i podmiotami grupy kapita-
towej, zlecanie osobom trzecim czynnosci z zakresu dziatalnos$ci
funduszu i towarzystwa, prowadzenie dziatalnosci akwizycyj-
nej, zasady rachunkowosci, ksiegi rachunkowe i sporzadzanie
sprawozdan finansowych, proces transferu cztonkéw w ramach
wyptat transferowych, prowadzenie rachunkéw indywidual-
nych czltonkdw oraz rozpatrywanie skarg cztonkdow funduszu.

Trzy kontrole mialy charakter problemowy i byty konsekwen-
cja powziecia przez UKNF informacji wskazujacych na moz-
liwo$¢ zmaterializowania sie pewnych czynnikéw ryzyka po
stronie podmiotu nadzorowanego.

Kontrole przeprowadzone w bankach peinigcych na rzecz
otwartych funduszy emerytalnych funkcje depozytariuszy
kompleksowo weryfikowaty dziatalnos¢ tych podmiotow pozo-
stajaca w zwigzku z przechowywaniem aktywow otwartych
funduszy emerytalnych.

Kontrole osdb trzecich, ktérym fundusz lub towarzystwo powie-
rzyty wykonywanie niektorych czynnosci miaty charakter pro-
blemowy ibyly konsekwencja wspomnianego wyzej powziecia
informacji o mozliwosci zmaterializowania sie w tych podmio-
tach okreslonych czynnikéw ryzyka.

Ustalenia kontroli w ponad potowie skontrolowanych pod-
miotéw II filara emerytalnego wskazaly na fakt naruszania
w szczegolnosci:

rozwoju rynku dobrowolnych form oszczedzania emerytalnego
ijego konkurencyjnosci oraz przedstawiaja przeglad najwazniej-
szych zjawisk i trendow zachodzgcych na rynku PPE oraz IKE.

» Ustawyzdnia20 sierpnial997r.o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym (Dz.U. 2007 nr 168 poz. 1186, z pozn. zm.),

» Ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. 2004 nr 159 poz.
1667, z pozn. zm.),

» Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlo-
wych (Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037, z pdzn. zm.),

» Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 czerwca 1998 r.
W sprawie sposobu i trybu zawarcia umowy, na podstawie
ktorej nastepuje uzyskanie czlonkostwa w otwartym fun-
duszu emerytalnym, sposobu i terminu sktadania o$wiad-
czenia o malzenskich stosunkach majatkowych cztonka
otwartego funduszu emerytalnego oraz zawiadamiania
otwartego funduszu emerytalnego o kazdorazowej zmia-
nie w stosunku do tresci takiego oswiadczenia, obejmuja-
cej $rodki zgromadzone na rachunku cztonka (Dz.U. 1998
nr 84 poz. 534, z pdzn. zm.),

» Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2004 r.
w sprawie trybu i terminu powiadamiania Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych przez otwarty fundusz emerytalny
o zawarciu umowy z cztonkiem oraz dokonywania wypta-
ty transferowej (Dz.U. 2004 nr 86 poz. 804, z p6zn. zm.),

» Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2004 r.
w sprawie oplaty pobieranej przez powszechne towarzy-
stwo emerytalne z tytutu wyptat transferowych (Dz.U. 2004
nr 31 poz. 262),

a ponadto:
» intereséw cztonkdw funduszy.

Do nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie wspomnianych
kontroli naleza:

» wykonywanie z opéznieniem obowigzkéw informacyjnych
w stosunku do cztonkéw OFE,

D zgloszenie z opdznieniem do sgdu rejestrowego zdarzen
podlegajacych zgloszeniu,

» ujawnienie informacji objetych tajemnica zawodowa,

» nieuzupelnianie braku i niezgloszenie do ZUS uméw
o cztonkostwo w funduszu z powodu braku podpisu akwi-
zytora badz podpisania umowy przez osobe nieupraw-
niona,

» niezgloszenie do ZUS umoéw o czlonkostwo w funduszu
oraz zgtaszanie umow z naruszeniem terminu 6 dni robo-
czych od zawarcia umowy,

» przeslanie informacji o ustaniu okolicznosci uzasadniaja-
cej odmowe przyjecia zgloszenia po terminie 7 dni robo-
czych od otrzymania zawiadomienia z ZUS,
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» nieumieszczanie czlonka na liscie do przeniesienia do in-
nego OFE w najblizszym terminie, mimo przestania przez
cztonka funduszu poprawnego zawiadomienia o zmianie
funduszu oraz spetnienia innych wymogoéw prawnych nie-
zbednych do dokonania transferu,

» niewysylanie czlonkowi funduszu przystepujacemu do in-
nego funduszu, w ciagu 7 dni roboczych po otrzymaniu za-
wiadomienia o zawarciu umowy z innym funduszem, infor-
macji o wysokosci oplaty oraz numerze rachunku pieniez-
nego, na ktory optata ma by¢ przekazana,

» niedokonywanie wyplat z rachunkéw zmartych cztonkow
funduszu w sytuacji, gdy na rachunek zmartego, po doko-
naniu juz wyplat na rzecz uprawnionych, ZUS przekaze
zalegle skladki,

» dopuszczenie przez towarzystwo do powstania sytuacji
konfliktu intereséw pomiedzy dziataniami inwestycyjny-

Postepowania kontrolne w siedzibach podmiotow
lll filara systemu emerytalnego

W 2009 r. przeprowadzono 2 kontrole w zakresie dziatalnosci
pracowniczych towarzystw emerytalnych i pracowniczych fun-
duszy emerytalnych oraz 2 kontrole bankow petnigcych funkcje
depozytariusza narzecz pracowniczych funduszy emerytalnych.

W zakresie dziatalnosci pracowniczych towarzystw i pracow-
niczych funduszy kontrolg objeto w szczegdlnosci:

D organizacje i zarzadzanie,

» zlecanie czynnosci osobom trzecim,

» stosowane zasady rachunkowosci, ksiegi rachunkowe i spo-
rzadzanie sprawozdan finansowych,

» prowadzenie rachunkdw indywidualnych cztonkow.

Celem kontroli bankéw depozytariuszy byto sprawdzenie, czy
dziatalnos$é zwigzana z przechowywaniem aktywow funduszu

mi narachunek wlasny pracownika, a dzialaniami inwesty-
cyjnyminarachunek funduszu, a tym samym do zwigksze-
nia ryzyka inwestycyjnego funduszu,

D obciazenie funduszu wyzsza stawka prowizji za realizacje
transakcji na akcjach na GPW, niz wynikajaca z umowy
z domem maklerskim.

Postepowania pokontrolne przeprowadzone
w zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi
w trakcie kontroli

W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzita
9 postepowan pokontrolnych w podmiotach nadzorowanych,
wykazujgc ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci (od 2 do
16), w tym nieprawidtowosci o ktorych mowa powyzej.

jest zgodna z prawem, z umowg o przechowywanie aktywow
funduszu oraz z interesem cztonkow funduszu.

W 2009 . organ nadzoru prowadzit 3 postepowania w zwigzku
ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowosciami w dzia-
talno$ci pracowniczego towarzystwa emerytalnego i pracowni-
czego funduszu emerytalnego oraz depozytariusza.

Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami w dziatalnosci

towarzystw i funduszy emerytalnych bylty w szczegélnosci nie-
prawidlowosci zwigzane z prowadzeniem rachunkdow indywi-
dualnych cztonkdw, realizacjg wyptat dla cztonkdw pracowni-
czych funduszy, realizacja obowigzkéw informacyjnych wobec

cztonkow pracowniczych funduszy, nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu organow statutowych pracowniczych towarzystw
emerytalnych. Powyzsze nieprawidtowos$ci zwigzane byty
znaruszeniem przepisOw prawa, statutow funduszy badz inte-
resu czltonkdw funduszu.
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Nadzor ubezpieczeniowy

Nadzorem ubezpieczeniowym objeta jest dziatalnosé¢ ubez-
pieczeniowa, reasekuracyjna oraz dziatalnos¢ w zakresie
posrednictwa ubezpieczeniowego, o ktérej mowa w przepi-
sach o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Celem nadzoru jest
ochrona interes6w osob ubezpieczajgcych, ubezpieczo-

Nadzor nad sytuacja finansowa i polityka
inwestycyjna zaktadow ubezpieczen

Gléwnym zadaniem Komisji w obszarze biezacego nadzoru
finansowego jest ochrona stabilnosci finansowej rynku poprzez
state monitorowanie sytuacji zaktadow ubezpieczen oraz zakta-
dow reasekuracji, a w stanie zagrozenia podejmowanie odpo-
wiednich dziatan korygujacych. Podstawowym celem tych
czynnosci jest zapewnienie zdolnosci zaktadow ubezpieczen
do wyptaty naleznych swiadczen uprawnionym.

Do podstawowych czynnosci zwiazanych z biezacym nadzo-
rem naleza:

» analizowanie sprawozdan przedktadanych przez zaktady
w zwiazku z obowigzkami wynikajacymi z przepisow prawa,
tj. kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych, skon-
solidowanych sprawozdan finansowych, sprawozdan doty-
czacych koasekuracji, transakcji przeprowadzanych w ra-
mach ubezpieczeniowej grupy kapitatowej, raportow aktu-
ariusza, sprawozdan dotyczacych ubezpieczeniowych fun-
duszy kapitalowych i indywidualnych kont emerytalnych,

» monitorowanie wyptacalnosci zaktadow, bezpieczenstwa,
plynnoscii rentownosci lokat oraz dopasowania aktywow
do rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

I TABELA 38. WSKAZNIKI POKRYCIA WYMOGOW USTAWOWYCH (W %)

nych, uposazonych lub uprawnionych z umoéw ubezpieczenia.

Dziatalnos$¢ Komisji w zakresie nadzoru nad posrednictwem
ubezpieczeniowym zostata opisana w podrozdziale ,,Nadzor
nad dziatalno$cig posrednikow finansowych”.

» monitorowanie wykonywania przez zaklady ubezpieczen
oraz reasekuracji obowigzkéw sprawozdawczych i infor-
macyjnych w stosunku do organu nadzoru i klientéw za-
ktadow ubezpieczen,

» podejmowanie dziatan przewidzianych przepisami prawa;
czynnosci nadzorczych w stosunku do podmiotéw nadzoro-
wanych oraz wydawanie aktéw administracyjnych, w tym
decyzjiipostanowien w tych sprawach,

» wydawanie zalecen wynikajacych ze sprawowania biezg-
cego nadzoru na zaktadami ubezpieczen oraz reasekura-
cjiimonitorowanie ich wykonania oraz stosowanie sankcji,

» rozpatrywanie wystgpien nadzorowanych podmiotow
o przyznanie im okreslonych uprawnien lub wyrazenie
przez organ nadzoru zgody na okreslone czynnosci pozo-
stajace w zakresie nadzoru finansowego,

» wydawanie opinii z zakresu rachunkowosci, sprawozdaw-
czos$ci i nauk aktuarialnych.

Ocena sytuacji finansowej zaktadow ubezpieczen na zycie oraz

zaktadow ubezpieczen majatkowych, a w szczegdlnosci ocena

ich wyptacalnos$ci, dokonywana jest przede wszystkim na pod-
stawie kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych zakta-
dow, przekazywanych do organu nadzoru. Kazde z przedio-
zonych sprawozdan jest przedmiotem analizy, ktdrej wyniki

zamieszczane sa wjednolitych raportach ulatwiajacych podej-
mowanie dalszych decyzji nadzorczych.

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009
DZIAL |
$rodki wiasne do marginesu wyptacalnos$ci 299,87 347,33 285,77 349,50
Srodki wiasne na pokrycie kapitaléw 882,98 897,92 789,08 946,45
gwarancyjnych do kapitalu gwarancyjnego
Aktywa na pokrycie rezerw do rezerw techniczno- 1124 108,8 108,6 109,0
ubezpieczeniowych
DZIAL I
Srodki wtasne do marginesu wyptacalnos$ci 632,34 667,05 642,71 364,11
Srodki wasne na pokrycie kapitatow 1844,60 1729,86 1712,29 976,36
gwarancyjnych do kapitatu gwarancyjnego
Aktywa na pokrycie rezerw do rezerw techniczno- 148,7 153,9 154,8 116,5
ubezpieczeniowych
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ZAKLADY UBEZPIECZEN OGOLEM

Srodki wiasne do marginesu wyptacalnos$ci 453,78 499,90 449,50 356,49
$rodki wlasne na pokrycie kapitatéw 1330,26 1294,16 1220,68 960,83
gwarancyjnych do kapitalu gwarancyjnego

Aktywa na pokrycie rezerw do rezerw techniczno- 122,7 120,9 121,2 111,2
ubezpieczeniowych

W wyniku analizy sprawozdan finansowych poszczegdlnych
zaktadow ubezpieczen w trzech przypadkach stwierdzono, ze
srodki wlasne zaktadu byty mniejsze od wymaganego prawem
limitu (wigkszej z dwdch wartosci - marginesu wyptacalnosci
lub kapitatu gwarancyjnego). Komisja Nadzoru Finansowego
wydatla trzy decyzje zatwierdzajace przedlozone przez zaklady
ubezpieczen kréotkoterminowe plany wyplacalnosci, a nastep-
nie monitorowata wykonanie planéw dostosowania dziatalno-
$ci do obowigzujacego prawa w zakresie wysokosci srodkow
wlasnych. Na koniec 2009 r. wszystkie zaktady ubezpieczen
dostosowaty swoja dziatalnos¢ do przepiséw prawa w zakre-
sie wysokosci srodkow wlasnych.

Waznym elementem oceny sytuacji finansowej zaktadow ubez-
pieczen na zycie oraz zaktadow ubezpieczen majatkowych jest
badanie ich polityki inwestycyjnej oraz - odrebnie - lokowania
$rodkow stanowigcych pokrycie rezerw techniczno-ubezpie-
czeniowych, przeprowadzane w trakcie badania kwartalnych
i rocznych sprawozdan finansowych. Ponadto polityka inwe-
stycyjna zaktaddw ubezpieczen jest badana w trakcie kontroli
przeprowadzanych w siedzibach zaktadow.

Zuwagina zaobserwowane wlatach 2008 1 2009 symptomy ogol-
noswiatowego kryzysu na rynkach finansowych, KNF zwrdcita
sie do zaktad6w ubezpieczen o przekazanie informacji na temat
posiadanych przez nie aktywow wyemitowanych przez instytu-
cje finansowe, w stosunku do ktorych istniato niebezpieczen-
stwo wystgpienia ryzyka niewyplacalnosci. Analiza przekaza-
nych informacji postuzyla do oceny potencjalnego zagrozenia
utraty pltynnosci przez polski sektor ubezpieczen. W zwigzku
z nasileniem sie kryzysu na miedzynarodowych rynkach finan-
sowych, Komisja Nadzoru Finansowego zwrocita sie do zakta-
déw ubezpieczen o comiesieczne przekazywanie danych
w zakresie podstawowych wskaznikow dotyczacych wyptacalno-
$ci zaktadow oraz posiadanych lokat, ponadto kwartalne przeka-
zywanie informacji dotyczacych transakeji przeprowadzanych
w ubezpieczeniowej grupie kapitalowej i zestawienia lokat ze
wskazaniem ich emitentéw. Dodatkowo, w przypadku zaktadow
prowadzacych dziatalno$¢ ubezpieczeniows w dziale I, zwro-
cono sie o przekazanie informacji o oferowanych produktach
ubezpieczeniowych z wbudowanym instrumentem struktury-
zowanym. Obowiazek przekazywania przedmiotowych infor-
macji nie zostat zakonczony w 2009 roku.

Komisja Nadzoru Finansowego, na podstawie przekazywanych

danych, podjeta badanie stopnia koncentracji lokat w depozy-
tach bankowych oraz poddata ocenie stopien zabezpieczenia

zaktadow ubezpieczen przed ryzykiem nadmiernej koncen-
tracji lokat w $wietle posiadanej przez nie nadwyzki srodkow
wtasnych ponad marginesem wyptacalnosci. W 2009 r. prace

w tym zakresie nie zostaty zakonczone.

Ponadto w toku sprawowania biezacego nadzoru nad dziatal-
noscig ubezpieczeniowa:

» w118 przypadkach Urzad KNF zwrdcit sie do zaktadow
ubezpieczen o przekazanie dodatkowych wyjasnien i in-
formacji, w tym dotyczacych wyptacalnosci zaktadu, pla-
now naprawczych, bezpieczenstwa, ptynnosci i rentowno-
$cilokat, wysoko$ci rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
badz ewidencji zdarzen gospodarczych i sposobu sporza-
dzania sprawozdan finansowych,

» w207 przypadkach Urzgd KNF zwrdcit sie do zaktadow
ubezpieczen o przekazanie korekt lub uzupeknienie bra-
kujacych informacji do sprawozdan finansowych,

» w4lprzypadkach organ nadzoru dokonat analizy wewnetrz-
nych regulacji zaktaddw ubezpieczen, w tym regulaminow
tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych i taryf
sktadek, w szczegdlnosci pod katem oceny stanu przygo-
towan zaktadow ubezpieczen do wymogdw okres$lonych
w projekcie Wyptacalnosé 11,

» w6 przypadkach Urzgd KNF badal wykonanie zalecen wy-
danych zaktadom ubezpieczen,

» wl2przypadkach Urzad KNF, w ramach wspolpracy z inny-
mi instytucjamikrajowymi, wyrazal opinie lub zwracal sie
o przekazanie informacji na temat podmiotéw nadzorowa-
nych (gléwnie z Rzecznikiem Ubezpieczonych - w 5 przy-
padkach i Ministerstwem Finansow - w 4 przypadkach).

W ramach nadzoru nad dzialalnos$cia zakladéw ubezpieczen
poddano analizie réwniez zagadnienia dotyczace:

planéw finansowych zaktad6w ubezpieczen na 2009 rok,
wybranych informacji o sytuacji finansowej zaktadow ubez-
pieczen (np. w zakresie wyptacalnosci, lokat, czynnosci zle-
conych, taryf sktadek, wybranych rodzajow odszkodowarn),
» sprawozdan ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych,
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D zbieraniaiprzekazywaniainformacjio prowadzeniuprzez
zaktady ubezpieczen dziatu I dziatalnosci w zakresie IKE.

Oproécz czynnosci zwiazanych z nadzorowaniem dziatalnosci
zaklad6ow organ nadzoru rozpatruje rowniez wystapienia nadzo-
rowanych podmiotdw o przyznanie im okre$lonych uprawnien
lub wyrazenie przez organ nadzoru zgody na okreslone czyn-
nosci pozostajace w zakresie nadzoru finansowego. W 2009 r.
rozpatrywane byly wnioski zaktadéw w sprawie:

» wyrazeniazgody nauznawanie okreslonych aktywow za ak-
tywa stanowigce pokrycie rezerw techniczno-ubezpiecze-
niowych - w przypadku 71 zaktadéw ubezpieczen,

» wyrazeniazgody nazaliczenie do srodkow wlasnych okreslo-
nego rodzaju aktywow — w przypadku 3 zaktadow ubezpieczen,

» wydaniapozytywnej opiniioreasekuratorach - wprzypad-
ku 7 zaktaddw ubezpieczen.

Nadzor nad wypetnianiem przez zaktady
ubezpieczen obowiazkow informacyjnych

Przepisy regulujgce dziatalno$é ubezpieczeniows naktadajg
na zaklady ubezpieczen szereg obowigzkow informacyjnych
zarowno wobec organu nadzoru, jak i ubezpieczajgcych. Warto
podkresli¢, ze cze$¢ powinnosci informacyjnych rézni sie
w zaleznosci od dziatu ubezpieczen. Zadaniem organu nad-
zoru w tym zakresie jest weryfikacja zarowno faktu publikacji
okreslonych informacji, jak tez ich tresci. Terminowe i kom-
pletne wykonywanie obowigzkow informacyjnych jest jednym
z podstawowych zadan zaktadéw ubezpieczen i umozliwia uzy-
skanie powszechnego dostepu do czesci danych zwigzanych
z dzialalno$cig nie tylko organowi nadzoru, ale réwniez kon-
sumentom ustug ubezpieczeniowych.

W zwigzku z wypelnianiem przez zaktady ubezpieczen ustawo-
wych obowigzkow informacyjnych, w 2009 r. przyjeto i pod-
dano analizie:

» informacje o wyborze bieglego rewidenta — w 38 przypad-
kach,

» informacje o wyborze aktuariusza - w7 przypadkach,

» informacje o wyborze osoby, ktorej powierzono prowadze-
nie ksigg rachunkowych - w 8 przypadkach,

» informacje o zmianach taryf sktadek — w 23 przypadkach,

» informacje o upowaznieniu innego podmiotu do sktada-
nia o$wiadczen woli w sprawie roszczen — w 8 przypadkach,

» publikacje rocznych sprawozdan Ubezpieczeniowych Fun-
duszy Kapitatowych (dalej ,,UFK”) wg stanu na 31 grudnia
2008 r. na stronach internetowych zaktad6w ubezpieczen
(23 zaktady ubezpieczen, 832 UFK),

» publikacje potrocznych sprawozdan UFK wg stanu na
30 czerwca 2008 r. na stronach internetowych zaktadow
ubezpieczen (23 zaklady ubezpieczen, 809 UFK).

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, iz zaklady ubezpie-
czen, poza sporadycznymi przypadkami, wypelniajg obowigzki
informacyjne zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Kontrole w siedzibach zaktadow ubezpieczen

W 2009 1. przeprowadzono kontrole dziatalnoscii stanu majat-
kowego w 17 zaktadach ubezpieczen. Kontrole byty w szcze-
gdlnosci poswiecone istotnym obszarom dziatalnos$ci zakta-
dow ubezpieczen, w tym:

» kwestiom korporacyjnym,

» kwestiom wprowadzania i stosowania zasad rachunkowo-
Sci oraz sporzadzania sprawozdan finansowych,

D wycenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

» polityce lokacyjnej,

» wypelnianiu obowigzkdw informacyjnych wobec ubezpie-
czajacych i ubezpieczonych,

» procesowilikwidacji szkdd,

D reasekuracji.

Ponadto kontroli podlegaty nastepujace obszary dziatalnosci

zaktaddw ubezpieczen:

D rejestry zawartych umoéw ubezpieczenia,

» ewidencja sktadki przypisanej brutto,

» obszar kosztow dziatalnosci ubezpieczeniowej,

» wypelnianie obowigzkow wynikajacych z Ustawy z dnia

16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do
obrotu $srodkow pochodzgcych z nielegalnych zrddet oraz
o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu,

D ocenaryzykaubezpieczeniowego oraz procedur zarzadza-
niaryzykiem.

W 2009 r. przeprowadzono trzy kontrole kompleksowe w zakta-
dach ubezpieczen. Kontrole te objely swym zakresem wiek-
sz0$¢ obszardw dziatalnosci tych zakltaddw. Ponadto prawie
polowa z przeprowadzonych kontroli objeta swym zakresem
31iwiecej zagadnien.

Ustalenia kontroli w ponad potowie skontrolowanych zakta-
dow ubezpieczen wskazaly na fakt naruszania w szczegol-
nosci:

» Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpiecze-
niowej (Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1151, z pdzn. zm.),

» Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. 2002 nr 76 poz. 694, z pozn. zm.),

» Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlo-
wych (Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037, z pdzn. zm.),

» Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
1964 nr 16 poz. 93, z pdzn. zm.),

» Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2008r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadow
ubezpieczen (Dz.U. 2008 nr 236 poz. 1634),
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» Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 15 marca 2005r.
w sprawie kwartalnych i dodatkowych rocznych sprawoz-
dan finansowych i statystycznych zaktadéw ubezpieczen
(Dz.U. 2005 nr 51 poz. 465, z pdzn. zm.),

» Ustawyzdnial6listopada2000r. o przeciwdziataniu wpro-
wadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet
oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
2003 nr 153 poz. 1505, z pdzn. zm.),

» Ustawyzdnia 22 maja 2003 . o ubezpieczeniach obowiaz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U.
2003 nr 124 poz. 1152, z p6zn. zm.),

» Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 21 wrze$nia
2001 r. w sprawie okreslania wzoru, sposobu jego prowa-
dzenia oraz trybu dostarczania danych z rejestru General-
nemu Inspektorowi Informacji Finansowej (Dz.U. 2001 nr
113 poz. 1210, z pdzn. zm.).

Do nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie wskazanych

powyzej kontroli naleza:

» niezgodnos$ciregulacji wewnetrznych z przepisami prawa,
» Dbrak aktualizacji regulacji wewnetrznych,

» Dbrakaktualizacji postanowien regulaminu organizacyjnego,
» niezgodny z prawem lub regulacjami wewnetrznymi spo-

sOb protokotowania uchwat organéw zaktadu ubezpieczen,

) niezapewnienie dzialaniaregulacji wewnetrznych w prak-
tyce dzialania zaktadu ubezpieczen,

» niespdjnosci w zakresie podziatu kompetencji pomiedzy
czlonkow zarzadu,

» nieterminowos$¢ wyptaty odszkodowan/Swiadczen,

» uchybienia w wykonywaniu obowigzkéw informacyjnych
w zwigzku z przyjeciem zgloszenia roszczenia,

» naruszanie interesow ubezpieczonych w procesie likwida-
cji szkod/regulacji roszezen,

» Dbrak aktualizacji postanowien procedur likwidacyjnych,

» niezgodnosci zasad przyznawania premii i rabatéw ubez-
pieczonym z zapisami umow ubezpieczenia,

» niezgodnosci obowigzujacych w zakladzie ubezpieczen za-
sad rachunkowosci z wymogami ustawy o rachunkowosci,

» niezgodnosci zawartych w obowigzujacych w zaktadzie
ubezpieczen zasadach rachunkowosci metod wyceny ak-
tywow i pasywoOw z przepisami prawa,

» nieprawidlowa prezentacja pozycji sprawozdania finan-
sowego,

» niezgodnosci dowodow ksiegowych z wymogami ustawy
o rachunkowosci,

» nieprawidlowosci wwycenie aktywow i pasywow, w tym lo-
kat oraz rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

» niezapewnienie szkolen pracownikom zaktadu ubezpieczen
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy,

» nieprawidlowosci w prowadzeniu rejestru transakeji,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie okreslania
wzoru, sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostarcza-
nia danych z rejestru Generalnemu Inspektorowi Infor-
macji Finansowej,

) nieterminowe przesylanie do GIIF informacji o transak-
cjach zarejestrowanych.

W 2009r. 7 zaktadom ubezpieczen, w ktorych przeprowadzono
kontrole w 2008 r. wydano od 1 do 22 zalecen pokontrolnych
dotyczacych dostosowania dziatalnosci zaktadu ubezpieczen
do przepiséw prawa.

Ponadto analiza przekazanych przez zaklady ubezpieczen
dowoddéw potwierdzajgcych dostosowanie dziatalnosci do
przepisow prawa umozliwita, w zakresie pozostatych przy-
padkdw naruszenia prawa stwierdzonych w trakcie kontroli
przeprowadzonych w 2008 r., na odstapienie od wydania zale-
cen w tym zakresie.

W pieciu przypadkach kontrole w zaktadach ubezpieczen byty
przeprowadzane wspdlnie przez pracownikdw Pionu Nadzoru
Ubezpieczeniowo-Emerytalnego (PNU) i Pionu Prawno-Legi-
slacyjnego (PPL).
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Dziatalnos¢ sprawozdawcza i analityczna

W ramach nadzoru nad dzialalnoscia zakladéw ubezpieczen

poddano analizie rowniez zagadnienia dotyczace:

czynnosci zlecanych przez zaktady ubezpieczen innym
podmiotom, w wyniku czego zostal opracowany raport pt.
~Raport w sprawie zlecania w 2008 r. przez zaktady ubez-
pieczen wykonywania czynnosci ubezpieczeniowych i in-
nych niz ubezpieczeniowe innym podmiotom”. Z analizy
danych przekazanych przez zaklady ubezpieczen wynika, iz
zlecanie czynnos$ci innym podmiotom w skali catego rynku
ubezpieczeniowego jest powszechne. W 2008 r. spo$rod 65
zaktadow ubezpieczen czynnosci ubezpieczeniowe zlecato
innym podmiotom 59 zakltaddow ubezpieczen;

sposobu lokowania §rodkéw finansowych zaktadow ubez-
pieczen. W wyniku powyzszych dziatan organu nadzoru
zorganizowano szereg spotkan z przedstawicielami zakta-
dow ubezpieczen, naktorych zaprezentowano stanowisko
Urzedu KNF; zgodnie z tym stanowiskiem zaklady ubezpie-
czen powinny dazy¢ do ograniczania nadmiernej koncen-
tracji lokat w jednym podmiocie lub jednym rodzaju akty-
wow. W wyniku podjetych przez Urzad KNF dziatan nad-
zorczych, zaktady ubezpieczen podjety dziatania majace
na celu zmniejszenie poziomu koncentracji w instytucjach
kredytowych. Ze wzgledu na ztozonos¢ procesu dywersy-
fikacji lokat w instytucjach finansowych, prace w tym za-
kresie nie zostaly zakonczone w 2009 roku;

ubezpieczen komunikacyjnych wlatach 2005-2009, w tym
poddano weryfikacji wykonanie przez zaklady ubezpie-
czen obowigzkow informacyjnych zwigzanych z dokony-
wanymi zmianami taryf za ubezpieczenia obowigzkowe,
wwyniku czego opracowana zostala wstepna wersja rapor-
tupt. ,,Ubezpieczenia komunikacyjne wlatach 2005-2009”.
Analiza przekazanych przez zaklady ubezpieczen infor-
macji wskazuje, ze w latach 2005-2009 zaklady ubezpie-
czen informowaty o wprowadzeniu lub dokonaniu zmia-
ny w taryfach sktadek OC posiadaczy pojazdow mecha-
nicznych 189 razy;

stanu przygotowania zaktadow ubezpieczen/reasekuracji
do realizacji wymogow systemu Wyptacalnosé IT w zakre-
sie systemu zarzadzania (ang. governance). Wyniki anali-
zy wykazaly, ze nie wszystkie zaklady ubezpieczen posia-
dajg stosowne regulacje wewnetrzne wynikajace z zapisow
projektu Wyptacalno$¢ I1. Zorganizowano dwa spotkania
z przedstawicielami zaktadow ubezpieczen, przyblizajace
zakres i tre$¢ projektow porad CEIOPS (ang. Committee
of European Insurance and Occupational Pensions Super-
visors) dla Komisji Europejskiej dotyczacych aktow wyko-
nawczych do dyrektywy, przeprowadzono trzy szkolenia do-
tyczgce projektu Wyptacalno$¢ IT w ramach CEDUR (Cen-
trum Edukacji dla Uczestnikéw Rynku). W 2009 r. prace
analityczne w powyzszym zakresie nie zostaly zakonczone;
wartoscii metodologii ustalania stopy technicznej stosowa-
nej wwyliczeniach rezerwy na skapitalizowang wartos$¢é rent

wubezpieczeniach dziatu I1. Analiza wykazala, ze wszystkie
zaklady ubezpieczen stosujg zgodna z przepisami prawa wy-
soko$¢ stopy technicznej. Jednak czesé zaktadow ubezpie-
czen nie podziela interpretacji definicji stopy techniczne;j.
Prace w tym zakresie nie zostaty zakonczone w 2009 roku;

» przekazywanych co tydzien danych o bezposrednich i po-
$rednich skutkach burz, nawainic i ulewnych deszczy, kto-
re wystapily po 22 czerwca 2009 roku (obowigzek informa-
cyjny zniesiony 25 wrzesnia 2009 r.). Powyzsze dzialania
mialy na celu biezace monitorowanie sytuacji finansowej
zaktadow ubezpieczen w zwigzku z potencjalng mozliwo-
Scig znacznego zwiekszenia liczby wyptacanych odszkodo-
wan ubezpieczonym;

» wypelniania przez zaklady ubezpieczen obowigzkéw infor-
macyjnych wobec Ubezpieczeniowego Funduszu Gwaran-
cyjnego oraz przekazanie zaktadom ubezpieczen stanowi-
ska organu w tej sprawie. Analiza wykazala, Ze nie wszyst-
kie podmioty nadzorowane wypetniajg przedmiotowy obo-
wigzek. W stosunku do tych zaktadéw podjeto dodatkowe
czynnosci wyjasniajgce. Prace w powyzszym zakresie nie
zostaty zakonczone w 2009 roku;

» poinformowania zakladéw ubezpieczen o nowych obo-
wiazkach wynikajacych ze zmian w przepisach prawa, m.in.
o obowigzku tworzenia komitetéw audytu. Prace doty-
czace oceny dostosowania do odpowiednich przepisow
prawa podmiotéw nadzorowanych nie zostaty zakonczo-
ne w 2009 roku;

» prawidlowosci sporzadzenia opinii i raportéow biegtych re-
widentdw zbadania rocznych sprawozdan finansowych za-
ktadow ubezpieczen za 2008 r. Badanie w tym zakresie prze-
prowadzone przez UKNF wykazato, Ze cze$¢ opinii i rapor-
tow biegtych rewidentow jest sporzadzona nierzetelnie i za-
wiera istotne btedy w tresci. Prace w tym obszarze nie zo-
staly zakonczone w 2009 r. i sg przedmiotem analizy UNKF;

D zastrzezen zawartych wopiniach biegltych rewidentow zba-
dania rocznych sprawozdan finansowych zaktadéw ubez-
pieczen za 2008 r. Prace w powyzszym zakresie zostaly roz-
poczete w2009 1.1 s3 obecnie kontynuowane przez UKNF;

» raportow aktuariusza zaktadu ubezpieczen o stanie portfela
ubezpieczen za 2008 r. UKNF po przeprowadzeniu analizy
zwrdcil sie o dodatkowe informacje i wyjasnienia — glow-
nie do zaktadow ubezpieczen dziatu I1. Prace w powyzszym
zakresie nie zostaty zakonczone w 2009 roku.

Podjete zostaly roOwniez prace majgce na celu stworzenie rapor-
tow o charakterze przekrojowym dla catego rynku ubezpie-
czen w zakresie:

D przygotowaniazaktadow ubezpieczen do stosowania art. 4a
ustawy o rachunkowosci (solidarna odpowiedzialnos¢ za-
rzadu i rady nadzorczej za sporzadzanie sprawozdan fi-
nansowych). Dzieki podjetym przez organ nadzoru dziata-
niom wiele zaktadéw ubezpieczen uzyskalo wiedze o zmia-
nach w przedmiotowej ustawie i konsekwencjach wynika-
jacych z tych zmian;
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» ubezpieczen od ryzykautraty pracy (raport zaprezentowa-
ny na posiedzeniu KNF). Przeprowadzona analiza wskazu-
je na systematyczny wzrost liczby os6b objetych ochrong
ubezpieczeniowa kredytobiorcow od ryzyka utraty pracy.
Ubezpieczenia te byly w badanym okresie dla oferujacych
je zakladéw ubezpieczen bardzo rentowne, co zwiazane
jest z niska szkodowoscig tych produktow;

» sposobu podziatu zysku finansowego za 2008 r. przez za-
ktady ubezpieczen (raport zaprezentowany na posiedzeniu
KNF). Sytuacje zaktadow ubezpieczen w zakresie podziatu
zysku za lata 2005-2008 nalezy uzna¢ za stabilng i ostroz-
na, poniewaz doprowadzila do zatrzymania przez zaklady
65% wypracowanego zysku, co wzmocnito ich kapitaty wia-
sne. Wiekszosc¢ zaktadow ubezpieczen postanawia przezna-
czy¢ wypracowany zysk na kapitaly zapasowe i rezerwowe;

» prezentacji stanu sektora ubezpieczen po I, IT i IIT kwar-
tale 2009 r. (raporty zostaty zaprezentowane na posiedze-
niach KNF). W wyniku przeprowadzonych analiz zwrécono
uwage na wieksza odpornosé sektora ubezpieczen w Polsce
(w szczegdlnosci w przypadku ubezpieczen majgtkowych
i pozostatych osobowych) na kryzys i jego skutki w porow-
naniu z innymi sektorami gospodarki, oraz na wzrost zy-
sku finansowego sektora a takze utrzymanie wskaznikow
wyplacalnosci na wysokim poziomie. Jednoczesnie wska-
zano na znaczna koncentracje depozytéw zakladow ubez-
pieczen na zycie w pojedynczych bankach;

» rotacji biegtych rewidentéw w podmiotach rynku finan-
sowego (raport zaprezentowany na posiedzeniu KNF).
W opinii UKNF, powinna nastgpic¢ zmiana przepisow usta-
wy o biegtych rewidentach, ktéra wprowadzataby obowia-
zek rotacji podmiotu uprawnionego do badania sprawoz-
dan finansowych, a nie jedynie kluczowego biegtego rewi-
denta, w stosunku do wszystkich jednostek zainteresowa-
nia publicznego;

» ubezpieczen zwigzanych z kredytami hipotecznymi. Ana-
liza zebranego materiatu pozwala stwierdzié, ze w latach
2007-2008 ubezpieczenia kredytow hipotecznych posiada-
to w swojej ofercie produktowej 35 zaktadow ubezpieczen,
18 zaktadow ubezpieczen na zycie i 17 zaktadéw ubezpie-
czen pozostatych osobowych i majgtkowych. Z uwagi na
fakt, ze niektore zaktady ubezpieczen nie zawarty w bada-
nym okresie umow ubezpieczenia kredytow hipotecznych,
badz tez nie posiadaly stosownych danych, analizg zosta-
1o objetych 28 zakltadéw ubezpieczen oferujacych ubez-
pieczenia kredytéw hipotecznych (inne niz ubezpiecze-
nia od ryzyka utraty pracy). W ramach oferowanych ubez-
pieczen kredytow hipotecznych 25 zaktadéw ubezpieczen
zawieralo umowy grupowe, 2 zaktady umowy indywidual-
ne, 1 zaktad ubezpieczen zawieral zaréwno umowy grupo-
we, jak i indywidualne.

Ponadto w 2009 r. Urzad KNF kontynuowat dziatania majace
na celu przygotowanie organu nadzoru oraz nadzorowanych
podmiotéw do funkcjonowania w systemie Wyptacalnosé I1.
Przygotowano rowniez szereg interpretacji przepisow krajo-

wych, dotyczgcych zaréwno ustawy o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej, jak i uchwat KNF, w zakresie regulacji ostroznoscio-
wych, szczegdlnych zasad rachunkowosci zaktadow ubezpie-
czen, sporzadzania sprawozdan finansowych, w tym skonso-
lidowanych sprawozdan finansowych zaktadow ubezpieczen
oraz opinii w sprawach zwigzanych z rachunkowoscig i spra-
wozdawczo$cig zaktadow ubezpieczen. Byly to zaréwno pisma
o charakterze systemowym, skierowane do catego sektora, jak
i odpowiedzi na zapytania zaktad6w ubezpieczen.

Wykorzystanie testow warunkow skrajnych
w procesie nadzoru nad zaktadami ubezpieczen

W czerwcu 20009 r. zakoniczono prace nad raportem ,,Wyko-
rzystanie testow stresu w procesie nadzoru nad zaktadami
ubezpieczen”, ktory zostal opublikowany na stronie interne-
towej KNF. Celem raportu bylo wypracowanie rekomendacji
w sprawie natozenia na zaktady ubezpieczen i zaklady rease-
kuracji obowigzku przeprowadzania testow warunkow skraj-
nych. Celem tych testow ma by¢ poprawa zarzadzania ryzy-
kiem w podmiotach oraz przygotowanie ich do wdrozenia roz-
wigzan wynikajacych z projektu Wyptacalno$é I1. W raporcie
zaprezentowano m.in. podstawy teoretyczne testow warunkow
skrajnych, doswiadczenia miedzynarodowe oraz doswiadcze-
nia innych sektorow rynku finansowego zwigzane z konstru-
owaniem i przeprowadzaniem tego rodzaju testow oraz pro-
pozycje testow warunkow skrajnych dla zaktadow ubezpie-
czen i reasekuracji.

WII potowie 2009 r. przeprowadzono wewnetrzne testy warun-
kow skrajnych sektoraubezpieczen wgstanuna31 grudnia 2008r.
na podstawie danych sprawozdawczych bedacych w posiada-
niu organu nadzoru. Raport zawierajacy opis metodologii oraz

wyniki wewnetrznych testow warunkow skrajnych przedsta-
wiono na posiedzeniu Komisji Nadzoru Finansowego.

Kolejnym etapem prac dotyczacym wykorzystania testow
warunkow skrajnych w procesie nadzoru nad zaktadami ubez-
pieczen bylo przeprowadzenie rozpoznawczych testow warun-
kow skrajnych przez zaktady ubezpieczen ireasekuracji. W tym

celu, w okresie od wrzesnia do listopada 2009 r., zostatly zorga-
nizowane trzy spotkania organu nadzoru z przedstawicielami

zaktadow ubezpieczen. Przedmiotem spotkan byto wypraco-
wanie metodologii wykonywania testow warunkow skrajnych

w zaktadach ubezpieczen i reasekuracji. Po konsultacjach meto-
dologii, zaktady ubezpieczen i reasekuracji zostaty poproszone

o przeprowadzenie rozpoznawczych testow warunkow skraj-
nych od listopada do grudnia 2009 r. i przedstawienie wyni-
kow testow warunkow skrajnych organowi nadzoru w termi-
nie do 15 stycznia 2010 roku.

Jednoczesnie na poziomie europejskim zostaty przeprowa-
dzone europejskie testy warunkéw skrajnych przez duze lub
znaczace ubezpieczeniowe grupy kapitalowe wg stanu na
30 czerwca 2009 r. W testach tych udzial wzieta réwniez Grupa
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PZU. Szersze informacje na temat europejskich testow warun-
kow skrajnych przedstawiono w czesci ,,Zaangazowanie Komi-
s

sji Nadzoru Finansowego we wspolprace miedzynarodows”
(CEIOPS Stress Test Task Force) niniejszego Sprawozdania.

Proces zatwierdzania modeli wewnetrznych

w zaktadach ubezpieczen stuzcych do
wyznaczania kapitatowego wymogu wyptacalnosci
w projekcie Wyptacalnos¢ Il

W okresie objetym sprawozdaniem Urzad KNF przygotowat
raport nt. procesu zatwierdzania modeli wewnetrznych zakta-
dow ubezpieczen oraz ubezpieczeniowych grup kapitatowych
stuzacych do wyznaczania kapitalowego wymogu wyptacalno-
$ciw projekcie Wyptacalnosé I1. Raport powstat na podstawie:

» analizy porady CEIOPS dla Komisji Europejskiej dotycza-
cej procesu zatwierdzania modeli wewnetrznych,

» doswiadczenia wybranych zagranicznych organéw nadzo-
ru oraz sektora bankowego w zakresie zatwierdzania mo-
deli wewnetrznych,

» informacji przekazanych przez zaklady ubezpieczen i re-
asekuracji w ramach badania ankietowego dotyczacego
modeli wewnetrznych, przeprowadzonego w listopadzie
2009 r. wsrod 64 krajowych zaktadéw ubezpieczen i re-
asekuracji oraz 1 gtéwnego oddziatu zagranicznego zakta-
du ubezpieczen.

Badanie ankietowe miato na celu poznanie aktualnego stanu

przygotowania zaktadow ubezpieczen i reasekuracji w Polsce

do wdrozenia rozwigzan projektu Wyptacalnosé I w zakre-
sie modeli wewnetrznych. Analiza wynikéw badania ankie-
towego wskazuje, ze ok. 60% krajowych zaktadow ubezpie-
czen planuje wykorzystywac¢ modele wewnetrzne do oblicza-
nia kapitalowego wymogu wyptacalnosci (SCR; ang. Solvency

Capital Requirement) w systemie Wyptacalnosc¢ IT (czesé z tych

modeli bedzie zbudowana przez ubezpieczeniowg grupe kapi-
tatows, do ktorej dany zaktad ubezpieczen nalezy). Wobec tego

organ nadzoru powinien by¢ przygotowany m.in. do prowadze-
nia prac w zakresie przygotowania krajowych zaktadéw ubez-
pieczen oraz ubezpieczeniowych grup kapitatowych do wdro-
zenia rozwigzan opracowywanych w ramach projektu Wypta-
calno$é IT oraz do procesu zatwierdzania modeli wewnetrz-
nych po implementacji przepisow dyrektywy Wyptacalnosé I1.
Informacje zebrane podczas badania stanowic bedg podstawe

dalszych dziatann UKNF zwigzanych z procesem zatwierdza-
nia modeli wewnetrznych. Dzialania te powinny by¢ zbiezne

zwynikami prac UKNF nad projektem Wyptacalnosé ITidopa-
sowane do harmonogramu prac nad nim.

Wspotpraca organow nadzoru dotyczaca nadzoru
nad ubezpieczeniowymi grupami kapitatowymi

Dyrektywa 98/78/WE z 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie nad-
zoru dodatkowego nad zaktadami ubezpieczen w grupach ubez-
pieczeniowych stwierdza potrzebe (oraz okresla ogdlne zasady)

$cislejszej wspotpracy odpowiednich organéw panstw czton-
kowskich UE w kwestii nadzorowania grup ubezpieczeniowych,
prowadzacych dziatalnosc na terenie tych panstw. Konkretne

ustalenia w sprawie zasad tej wspdtpracy okresla tzw. Proto-
kot Helsinski, zawarty przez organy nadzoru panstw cztonkow-
skich UE 11 maja 2000 roku. Zgodnie z nim (par. 1.5) organy

nadzoru panstw cztonkowskich UE powinny nadzorowac

dziatalnosé grup ubezpieczeniowych, wspolpracujac ze sobg

w ramach tzw. komitetdw koordynacyjnych. Sposob organizacji

idziatania komitetow koordynacyjnych szczegétowo opisano

w par. 2.2 i nastepnych Protokotu Helsinskiego.

W szczegdlnosci:

» komitet powinien zosta¢ ustanowiony przez organ nadzo-
rujacy podmiot dominujacy grupy,

» wszystkie organy nadzorujace podmioty grupy maja obo-
wigzek wspolpracy w ramach komitetu,

» w zebraniach komitetu powinni bra¢ udzial pracownicy
organdow na co dzien zajmujacy sie nadzorem nad danym
podmiotem,

» czlonkowie komitetu moga wybrac nadzorce kluczowego,

» zebraniakomitetukoordynacyjnego majg odbywac sie tak
czesto, jak czlonkowie komitetu uznaja za stosowne.

W 2009r. reprezentanci Urzedu Komisji uczestniczyli w13 spo-
tkaniach komitetow koordynacyjnych. Na forum komitetow
pracownicy przedstawili informacje dotyczace sytuacji finan-
sowej i sposobu prowadzenia dziatalnosci polskich podmio-
tow nalezacych do grup ubezpieczeniowych bedacych przed-
miotem spotkan. Ponadto zapoznali sie z podobnymi prezen-
tacjami przedstawicieli innych organéw nadzoru oraz brali
udziat w dyskusjach dotyczgcych czynnikdw ryzyka i zagrozen
zwigzanych z dziatalno$cig tych grup kapitatlowych. Wymiana
doswiadczen pozwolila na zwiekszenie poziomu wiedzy UKNF
na temat proces6w zachodzacych w krajowych zaktadach ubez-
pieczen w zwigzku z przynalezno$cig do grup ubezpieczen.

Badanie i Ocena Nadzorcza (BION)

W 2009 r. rozpoczeto prace nad opracowaniem i wdroze-
niem metodyki Badania i Oceny Nadzorczej (dalej ,,BION™).
W ramach powyzszych prac podjeto dzialania majace na celu
przygotowanie podrecznikéw punktowej oceny nadzorowa-
nych przez KNF zakladéw ubezpieczen. Przygotowano takze
podrecznik ,Badanie i Ocena (BION) - metodyka dla pracow-
nikéw nadzoru ubezpieczeniowego”.



System Nadzoru Ubezpieczen (SNU)

W 2009 r. zakoniczono ostatni etap realizacji zintegrowanego
systemu informatycznego wspomagajgcego nadzor nad sek-
torem ubezpieczeniowym - Systemu Nadzoru Ubezpieczen
(dalej ,,SNU”). Celem budowy systemu byto zwigkszenie jako-
$ci i kompleksowosci informacji, zwigkszenie mozliwosci
w zakresie raportowania oraz usprawnienie procesu przygoto-
wywania sprawozdan przez nadzorowane podmioty.

SNU obejmuje rejestry: zaktadéw ubezpieczen, brokerow
i aktuariuszy oraz modut obstugujacy sprawozdania podmio-
tow raportujacych do UKNF. Funkcjonuje zaréwno po stronie

Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, jak i podmiotéw rynku
ubezpieczeniowego (zaktadow ubezpieczen i reasekuracji, bro-
keréw). Podmioty raportujace do UKNF mogg droga elektro-
niczng pobierac aktualne szablony sprawozdawcze oraz wypel-
niacibezpiecznie przesytac sprawozdania. Dostep do aplikacji
sprawozdawczej jest dla podmiotoéw raportujacych bezptatny
inie wigze sie z dodatkowymi obcigzeniami.

Uruchomienie SNU byto poprzedzone testami pilotazowymi
przeprowadzonymi wspolnie z uczestnikami rynku ubezpie-
czeniowego oraz migracja danych historycznych z poprzed-
nich systemow do SNU.

Nadzor nad rynkiem kapitatowym i towarowym

Nadzorowi Komisji podlegaja podmioty prowadzace dzia-
lalnos$é:

» narynku papierow wartosciowych i innych instrumen-
tow finansowych (dalej ,,rynek papieréw wartosciowych”):
> firmy inwestycyjne,
agenci firm inwestycyjnych,
banki powiernicze,
spoiki prowadzgce rynek regulowany,
spotka prowadzgca depozyt papierow wartosciowych,
emitenci notowani na rynku regulowanym,
podmioty dokonujace publicznych ofert papieréw war-
tosciowych lub ubiegajace sie o dopuszczenie instru-
mentow finansowych do obrotu na rynku regulowanym;
» na rynku ustug swiadczonych przez instytucje zbiorowe-
go inwestowania:
fundusze inwestycyjne,
towarzystwa funduszy inwestycyjnych,

Podmioty dziatajace na rynku papierow
wartosciowych

Firmy inwestycyjne i banki powiernicze

Glownym zadaniem Komisji w obszarze nadzoru firm inwe-
stycyjnych i bankéw powierniczych jest przeprowadzanie kon-
troli w celu ustalenia, czy dany podmiot dziala zgodnie z prze-
pisami prawa, nie narusza zasad uczciwego obrotu oraz inte-
resOw zleceniodawcow. Ponadto Komisja nadzoruje sytuacje
finansowa podmiotow poprzez analizowanie sprawozdan finan-
sowych przesylanych zgodnie z przepisami prawa.

Do podstawowych czynnosci zwigzanych z nadzorem naleza:
» analizowanie sprawozdan finansowych przedktadanych

N

podmioty przyjmujgce i przekazujace zlecenia tytutow
uczestnictwa w instytucjach zbiorowego inwestowania,

N

inne podmioty prowadzace obstuge funduszy inwe-
stycyjnych;
» narynkutowarow gietdowych:

> spoiki prowadzgce gieldy towarowe,

) towarowe domy maklerskie,

) zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium
RP dzialalno$¢é maklerska w zakresie obrotu towara-
mi gieldowymi,
przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace rachunki

N

lub rejestry towarow gietdowych.

Dziatalno$¢ Komisji w zakresie nadzoru nad agentami firm
inwestycyjnych oraz podmiotow posredniczgcych w zbywaniu
i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyj-
nych zostata omdéwiona w podrozdziale ,,Nadzdr nad dziatal-
noscig posrednikow finansowych”.

przez nadzorowane podmioty w zwigzku z obowiazkami
wynikajgcymi z przepisow prawa, tj. miesiecznych, pot-
rocznych i rocznych sprawozdan finansowych oraz pot-
rocznych sprawozdan z dziatalnosci i funkcjonowania nad-
zoru wewnetrznego w podmiotach prowadzacych dziatal-
nos$¢ maklerska,

» przeprowadzanie kontroli dziatalnosci firm inwestycyj-
nych, bankéw powierniczych, zagranicznych firm inwesty-
cyjnych prowadzacych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej dziatalno$¢ maklerska w formie oddziatu,

» wydawanie zalecen oraz monitorowanie ich wykonania.

W ramach nadzoru nad dziatalno$cig firm inwestycyjnych
analizie poddano roczne sprawozdania finansowe za 2008 r.
oraz potroczne sprawozdania finansowe za I potrocze 2009 r.
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45 domoéw maklerskich i 7 bankow prowadzacych dziatalnosé
maklerska. W 2009 r. 4 domy maklerskie przekazaly do Urzedu

Komisji skonsolidowane sprawozdania finansowe za 2008 rok.

M TABELA 39. WARTOSC SREDNICH WYMOGOW KAPITALOWYCH (W MLN Zt) | WSPOLCZYNNIK ICH POKRYCIA W DOMACH MAKLERSKICH
ORAZ W BANKACH PROWADZACYCH DZIALALNOSC MAKLERSKA W LATACH 2006-2009
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Sredni poziom nadzorowanych kapitatéw 24,38 68,32 28,33 51,11 33,83 44,06 33,53 43,40
Sredni catkowity wymag kapitatowy 4,84 2,97 5,71 3,81 4,78 2,68 5,41 3,08
Srednie odchylenie poziomu 19,54 65,34 22,44 47,30 28,98 41,38 28,07 40,32
nadzorowanych kapitatéw od catkowitego
wymogu kapitalowego
Sredni wymog kapitalowy z tytutu statych 3,43 5,80 3,99 6,78 5,06 5,26 7,03 4,37
kosztéw
Srednie odchylenie poziomu 20,95 62,52 2418 44,33 28,70 38,80 26,45 39,03
nadzorowanych kapitaléw od wymogu
kapitalowego z tytutu statych kosztéw
Srednie odchylenie poziomu 21,96 64,99 25,73 47,91 31,44 41,23 30,47 40,49
nadzorowanych kapital6w od minimalnej
wysokosci kapitatu zatozycielskiego
Srednie pokrycie catkowitego wymogu 5,04 22,97 4,96 13,41 7,07 16,46 6,20 14,10
kapitatowego kapitatlami nadzorowanymi*
Srednie pokrycie wymogu z tytutu kosztéw 7,10 11,78 7,10 7,54 6,68 8,38 4,77 9,93
statych kapitalami nadzorowanymi*
Srednie pokrycie minimalnej wysokosci 11,44 20,55 14,07 17,79 15,67 17,26 15,25 16,86
kapitatu zalozycielskiego kapitatami
nadzorowanymi*

*Dane wyrazone w jednostkach niemianowanych, przedstawiajacych $redni iloraz nadzorowanych kapitatéw do poszczegélnych wymogow.
Dane pochodza z miesi¢cznych sprawozdan MRF wg stanu na 31.12.2006 roku, 31.12.2007 roku, 31.12.2008 roku i 31.12.2009 roku.

Przedstawione dane wskazuja, ze firmy inwestycyjne w ujeciu
calo$ciowym posiadajg zapasy kapitatu ponad kapitaly wyma-
gane przepisami prawa obowigzujgcymi do konica 2009 roku.
Ma to szczegolne znaczenie w kontekscie wejscia w zycie
1stycznia 2010 r. przepiséw implementujacych dyrektywy CRD
w sprawie wymogow kapitatowych w odniesieniu do firm inwe-

stycyjnych, gdyz przewidywane jest zwiekszenie wymogow
kapitatlowych w poréwnaniu z wymogami wyliczanymi na pod-
stawie przepisow obowigzujgcych do konca 2009 roku.

W 2009 r. Komisja przeprowadzita 16 kontroli podmiotéw
nadzorowanych.
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[N TABELA 40. LICZBA KONTROLI PRZEPROWADZONYCH W FIRMACH INWESTYCYJNYCH | BANKACH POWIERNICZYCH W 2009 ROKU

PODMIOTY NADZOROWANE LICZBA KONTROLI
Domy maklerskie 12
Zagraniczny oddzial domu maklerskiego 1
Banki prowadzace dzialalnosé maklerska (biura maklerskie) 2
Bank powierniczy 1
RAZEM 16

Zweryfikowano 68 potrocznych sprawozdan z dziatalnosci oraz
z funkcjonowania nadzoru wewnetrznego podmiotéw pro-
wadzacych dziatalnosé maklerskg i bankdw powierniczych za
11 pétrocze 2008 r. oraz 71 za I potrocze 2009 roku.

W trzech domach maklerskich przeprowadzono czynnosci
kontrolne w zakresie ,prania pieniedzy”, w zwigzku z reali-
zacjg obowigzkow wynikajacych z Ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finan-
sowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrédetl oraz o przeciwdziataniu finanso-
waniu terroryzmu (Dz.U. 2003 nr 153 poz. 1505, z pdzn. zm.).
W dwdch sposraod tych kontroli uczestniczyli wspolnie pra-
cownicy Pionu Nadzoru Rynku Kapitatlowego (PNK) i Pionu
Prawno-Legislacyjnego (PPL).

Wydano dwie decyzje o wykreslenie z wykazu przedsigbiorstw
przechowujgcych lub transportujgcych wartosci pieniezne
w znacznych ilosciach oraz jedno postanowienie o przeka-
zaniu do NBP sprawy o wpisanie do wykazu przedsiebiorstw
przechowujgcych lub transportujgcych wartosci pieniezne
w znacznych ilosciach.

W 2009 r. w ramach prac nad metodyka Badania i Oceny Nad-
zorczej BION, Urzad Komisji przeprowadzil testowe badania
nadzorcze w 18 domach maklerskich. Celem wspomnianych
badan, zakonczonych wystawieniem oceny nadzorczej, byta
kalibracja procedury BION.

Spotki prowadzace rynek regulowany oraz depozyt
papierow wartosciowych

Zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie nadzoru
nad spotkami prowadzacymi rynek regulowany oraz depozyt
papierow wartosciowych polegaja na:

» przeprowadzaniu czynnoscikontrolnych w siedzibach nad-
zorowanych instytucji, takich jak Gielda Papieréw Warto-
$ciowych w Warszawie S.A., BondSpot S.A. i Krajowy De-
pozyt Papieréw Wartosciowych S.A.,

» sporzadzaniu protokotéw z przeprowadzonych kontroli,

» nadzorowaniu wykonywania zalecen pokontrolnych,

) przygotowywaniu opinii do materiatéw na posiedzeniarad
nadzorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych in-
stytucji,

) udziale przedstawiciela Komisji w posiedzeniach rad nad-
zorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych insty-
tucji.

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono dwie
kontrole podmiotéw stanowiacych infrastrukture rynku kapi-
tatlowego - Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych
S.A. oraz Gieldy Papierow Wartos$ciowych w Warszawie S.A.,
a przedstawiciel Komisji wzial udzial w 44 posiedzeniach
Rad Nadzorczych oraz Walnych Zgromadzeniach Akcjona-
riuszy, w tym:

11 posiedzeniach Rady Nadzorczej GPW S.A.,,

12 posiedzeniach Rady Nadzorczej BondSpot S.A.,
10 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW S.A.,

1 Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy GPW S.A.,

2 Nadzwyczajnych Walnych Zgromadzeniach Akcjonariu-
szy GPW S.A.,
1 Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy BondSpot S.A.,

6 Nadzwyczajnych Walnych Zgromadzeniach Akcjonariu-
szy BondSpot S.A.,,
» 1Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy KDPW S.A.

System Nadzoru nad Obrotem (SNO)

W okresie objetym sprawozdaniem w Urzedzie Komisji reali-
zowany byl projekt wdrozenia Systemu Nadzoru nad Obrotem
(dalej ,,SNO”). Projekt ma na celu stworzenie wsparcia infor-
matyczno-analitycznego Urzedu Komisji w obszarze nad-
zoru nad obrotem na rynku regulowanym w Polsce. SNO to
bezpieczne i wydajne srodowisko obstugujace realizacje pro-
cesOw nadzorczych Komisji za pomoca gromadzenia, prze-
twarzania i prezentacji informacji o obrocie na rynku regulo-
wanym, otrzymywanych z GPW i KDPW oraz innych Zrddet.
W obszarze dotyczacym raportowania system tworzy elastyczne
srodowisko raportowe porzgdkujace dane dotyczgce transak-
cjipochodzacych z réznych zrddet oraz tworzy raporty pozwa-
lajace na analizowanie tych danych.
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W celu zapewnienia zgodnosci funkcjonowania SNO z regula-
cjami i standardami Unii Europejskiej, do bazy systemu wia-
czone zostaly transakcje MiFID oraz informacje z IRD (ang.
Instrument Reference Data) i Market Calculation. Sprawoz-
dania o transakcjach pozyskiwane od firm inwestycyjnych
w ramach transakeji MiFID stanowia realizacje obowiazku
KNF wynikajacego z art. 25 ust. 3 Dyrektywy 2004/39/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.,
zgodnie z ktérym firmy inwestycyjne zobowigzane sg do prze-
kazywania wlasciwym organom nadzoru sprawozdan o trans-
akcjach zawieranych na instrumentach finansowych dopusz-
czonych do obrotu na rynkach regulowanych niezaleznie od
tego, czy zostaly one zawarte na rachunek wiasny firmy inwe-
stycyjnej, czy tez na rachunek klientow.

W ramach projektu IRD utworzona zostata wspdlna baza
danych, przeznaczona do gromadzenia przesylanych i aktuali-
zowanych nabiezgco raportow oraz do automatycznej wymiany
informacji o instrumentach, dla ktérych poszczegdlne instytu-
cje nadzoru sg organem wlasciwym. Wyznaczanie akcji ptyn-
nych (Market Calculation) jest realizacja obowiazku KNF zart.
22 ust. 6 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1287/2006 wprowa-
dzajacego srodki wykonawcze do Dyrektywy 2004/39/WE, na

Emitenci

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy sprawowanie

nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow okreslonych przepi-
sami ustawy o ofercie publicznej oraz ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi przez emitentdw, ktorych papiery war-
tosciowe sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym.
W tym zakresie KNF weryfikuje pod wzgledem formalno-praw-
nym wszystkie przekazywane przez te podmioty informacje

poufne, biezace i okresowe. W szczegolnosci KNF bada, czy
informacje te zostaly przekazane w odpowiednim terminie oraz

czy zawieraja wszystkie elementy wymagane przepisami prawa.

W 2009 r. organ nadzoru zweryfikowal pod wzgledem zgodno-
$ci z przepisami prawa ok. 27 tys. raportow biezgcych, okreso-
wych i poufnych przekazanych przez spétki publiczne oraz ok.
2,5 tys. zawiadomien przekazanych przez osoby nabywajace

i zbywajace znaczne pakiety akeji spotek publicznych na pod-
stawie art. 69 ustawy o ofercie publicznej, a takze ok. 2,5 tys.
zawiadomien przekazanych przez podmioty zobowigzane na

podstawie art. 160 ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi (osoby wchodzgce w sktad organéw zarzadzajacych lub

nadzorczych emitenta albo bedace jego prokurentamiorazinne

osoby pelnigce w strukturze organizacyjnej emitenta funkcje

kierownicze, ktdre posiadajg staty dostep do informacji pouf-
nych dotyczacych bezposrednio lub posrednio tego emitenta

oraz kompetencje w zakresie podejmowania decyzji wywiera-
jacych wplyw na jego rozwdj i perspektywy prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej).

podstawie ktorego kazdy organ nadzoru zapewnia utrzymywa-
nieipublikacje zestawienia wszystkich akcji ptynnych, dla kto-
rych jest organem wlasciwym.

W zakresie formalno-prawnego dostosowania systemu, Urzad
KNF przewiduje podpisanie zGPW i KDPW umowy zapewnia-
jacej niezawodne otrzymywanie danych odpowiedniej jakosci.

0Od momentu powolania zespotu projektowego przeprowa-
dzono nastepujace prace projektowe:

» utworzono wydajne i bezpieczne $§rodowisko baz danych
pozwalajace na przechowywanie i przetwarzanie duzych
ilosci danych nadzorczych pozyskiwanych zGPW i KDPW,

» utworzono wydajny ielastyczny mechanizm zasilania sro-
dowiskabaz danych danymi pozyskiwanymiz GPWiKDPW
na platformie Business Objects Data Services,

» stworzono elastyczne srodowisko raportowe na platfor-
mie Business Objects,

» przeprowadzono szkolenia pracownikéw Urzedu Komi-
sji - uzytkownikow systemu,

» rozpoczeto zasilanie SNO danymi oraz udostepniono uzyt-
kownikom system w obszarze raportowym.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego wydaje decyzje
w sprawach wnioskdw na podstawie ustawy o ofercie publicz-
nej:

» zart. 58 ust.1 (o nadanie statusu agencji informacyjnej),

» zart. 62 ust.1 (o zwolnienie z obowigzku przekazania do
publicznej wiadomosci informacji niestanowigcej infor-
macji poufnej),

» zart.62ust.4 (ozwolnienie emitentaz siedzibg w panstwie
cztonkowskim, dla ktorego Rzeczpospolita Polska jest pan-
stwem macierzystym na przekazywanie zamiast niekto-
rych informacji biezacych i okresowych, o ktorych mowa
w art. 56 ustawy o ofercie, informacji wymaganych prze-
pisami prawa panstwa siedziby emitenta, pod warunkiem
ze informacje te sg réwnowazne w stosunku do informacji
okreslonych w art. 56 lub zostang uznane za rownowazne
zgodnie przepisami wydanymi na podstawie art. 60 ust. 2
lub regulaminoéw, o ktorych mowa w art. 61),

» zart. 71 (o zwolnienie z obowiazku przekazania zawiado-
mienia, o ktdrym mowa w art. 69 tej ustawy),

» zart.91(oudzielenie zezwolenia na przywrocenie akcjom
formy dokumentu),

oraz kontroluje nalezyte wykonanie wydanych decyzji.
W 2009 r. Komisja wydata 3 decyzje o nadaniu statusu agen-

cji informacyjnej oraz 3 decyzje w sprawie zniesienia dema-
terializacji akcji.
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Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego prowadzila szereg
dodatkowych dziatan, czego najistotniejszymi rezultatami byto:

» doprowadzenie do ujawnienia stanu zaangazowania spot-
ek publicznych w opcje walutowe oraz do przedstawienia
ekspozycji na czynniki ryzyka wynikajace z tego tytutu.
Dzialania powyzsze zwiazane byly z powstaniem ryzyka
potencjalnej niewyptacalnosci i utraty ptynnosci finanso-
wej emitentow zaangazowanych w walutowe instrumen-
ty pochodne w kontekscie wypelniania obowiazkow infor-
macyjnych przez emitentow. Polegaly one przede wszyst-
kim na doprowadzeniu do stanu, w ktérym emitenci prze-
kazywaliby do wiadomosci publicznej informacje umozli-
wiajgce inwestorom ocene sytuacji gospodarczej, majatko-
wej i finansowej oraz ocene ryzyka inwestycyjnego zwia-
zanego z inwestowaniem w papiery wartosciowe. W wy-
niku ww. dziatan przeprowadzono rowniez szereg poste-
powan zwigzanych z naruszeniem powyzszych obowigz-
kow informacyjnych, w przypadku szesciu spotek natozo-
no kary pieniezne;

» wprowadzenie realnych warunkéw konkurencji na rynku
agencji informacyjnych poprzez nadanie statusu ,,agencji
informacyjnej” w rozumieniu ustawy o ofercie publicznej
trzem podmiotom (do tej pory status taki posiadata jedy-
nie Polska Agencja Prasowa);

» podjecie ok.400 interwencji w przypadkach wykrycia nie-
nalezytego wykonania obowigzkow informacyjnych spot-
ek publicznych, skutkujacych przekazaniem do publicznej
wiadomosci raportdw biezacych i okresowych zgodnych
z obowiazujacymi przepisami.

Emitenci dokonujacy ofert publicznych
i ubiegajacy si¢ o dopuszczenie do obrotu na rynku
regulowanym

W przypadku naruszenia lub uzasadnionego podejrzenia naru-

szenia przepisow prawa w zwigzku z prowadzeniem oferty
publicznej lub ubieganiem si¢ o dopuszczenie do obrotu na
rynku regulowanym papierdw wartosciowych na terytorium
Rzeczypospolitaj Polskiej, Komisji przystuguje szereg upraw-
nien okreslonych w art. 16, 17 i 18 ustawy o ofercie publicz-
nej, w tym:

» nakazanie wstrzymaniarozpoczecia oferty publicznej lub
przerwanie jej biegu na okres nie dtuzszy niz 10 dni robo-
czych,

» zakazanie rozpoczecia oferty publicznej albo dalszego jej
prowadzenia,

» nakazanie wstrzymania ubiegania sie o dopuszczenie lub
wprowadzenie papieréw wartosciowych do obrotu na ryn-
kuregulowanym na okres nie dtuzszy niz 10 dni roboczych,

» zakazanie ubieganiasi¢ o dopuszczenie lub wprowadzenie
papieréw wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym,

W ramach prowadzonego nadzoru nad sprawozdawczos$cia
emitentéw papieréw wartosciowych niebedacych funduszami
inwestycyjnymi, Urzad KNF w 2009 r. m.in.:

» przeanalizowal sprawozdania finansowe 63 emitentdéw,
w tym roczne skonsolidowane sprawozdania finansowe
56 emitentoéw sporzgdzone za rok obrotowy 2008, pod ka-
tem ich zgodnosci z wymogami Miedzynarodowych Stan-
dardow Rachunkowosci i Miedzynarodowych Standardéw
Sprawozdawczos$ci Finansowej (dalej ,, MSR/MSSF”), wy-
brane wg. zasad wyboru, o ktérych mowa w Standardzie
nr1Komitetu Europejskich Regulatoréw Rynku Papierow
Wartosciowych - CESR (ang. Committee of European Secu-
rities Regulators), dotyczacym nadzoru nad informacjg fi-
nansows (,Nadzor nad wdrazaniem standardéw informa-
¢jifinansowych w Europie”). W wyniku przeprowadzonej
analizy sporzadzono i w lutym 2010 r. opublikowano na
stronie internetowej KNF raport ,,Zgodnos¢ sprawozdan
finansowych emitentow papieréw wartosciowych z MSR.
Analiza przeprowadzona w 2009 roku”;

» opracowatliprzekazal 56 stanowisk, w tym 29 dla podmio-
tow zewnetrznych, dotyczacych m.in. stosowania MSR/
MSSEF, historycznych informacji finansowych prezentowa-
nych w prospektach emisyjnych, prawidtowosci wypetnia-
nia przez emitentéw obowigzkéw informacyjnych w zakre-
sie raportow okresowych oraz w zwigzku z prowadzonymi
przez UKNF postepowaniami dotyczacymi sprawozdaw-
czos$ci emitentow papierow wartosciowych.

» opublikowanie na koszt emitenta lub wprowadzajacego
informacji o niezgodnym z prawem dziataniu w zwiazku
z ofertg publiczna lub ubieganiem si¢ o dopuszczenie pa-
pieréw wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym.

W 2009 r. KNF 7 razy podejmowatla dzialania na podstawie
powyzszych przepisow. W 6 przypadkach KNF przekazata
do publicznej wiadomosci informacje o niezgodnym z pra-
wem dziataniu emitenta w zwiazku z oferta publiczna papie-
row wartosciowych oraz ubieganiem sie o dopuszczenie do
obrotu narynku regulowanym papieréw wartosciowych. W jed-
nym przypadku zakazano rozpoczecia oferty publicznej i jed-
noczesnie przekazano do publicznej wiadomosci informacje
oniezgodnym z prawem dzialaniu emitenta w zwigzku z oferta
publiczng papieréw warto$ciowych. Powyzsze niezgodnosci
dotyczytly niezamieszczenia w prospektach emisyjnych praw-
dziwych, rzetelnych i kompletnych informacji o istotnych czyn-
nikach majgcych wptyw na ocene oferowanych papierow war-
tosciowych, jak rowniez nieprzekazania do publicznej wia-
domosci informacji o takich czynnikach w formie aneksu do
zatwierdzonego prospektu. W jednym przypadku narusze-
nie polegato na oferowaniu papieréw wartosciowych zakaza-
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nych przez przepisy prawa i zamiarze przeprowadzenia oferty
publicznej z pominieciem wymogu sporzadzenia prospektu
emisyjnego oraz jego zatwierdzenia przez KNF.

Wezwania na sprzedazlub zamiane akcji spotki
publicznej

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy sprawowa-
nie nadzoru nad prawidlowoscia formalno-prawng oglaszania
iprzeprowadzania wezwan do zapisywania sie na sprzedaz lub
zamiane akcji spotek publicznych w zwigzku z przekraczaniem

Instytucje zbiorowego inwestowania

Zadania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego wobec towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych (dalej ,,TFI”) oraz funduszy
inwestycyjnych, po uzyskaniu przez te podmioty stosownych
zezwolen, obejmujg m.in. monitorowanie biezacej sytuacji tychze
podmiotéw w drodze analizy raportéw biezacych, informacji
biezacych, sprawozdan okresowych oraz raportéw okresowych.

przez akcjonariuszy poszczegolnych progéw w ogolnej licz-
bie gtosow. Jezeli ogloszone wezwanie nie odpowiada wyma-
ganiom ustawowym, Komisja Nadzoru Finansowego moze
zglosi¢ zadanie wprowadzenia niezbednych zmian lub uzu-
petnien w tresci wezwania albo przekazania wyjasnien doty-
czgcych jego tresci. W 2009 r. ogloszono 28 wezwan do zapi-
sywania si¢ na sprzedaz lub zamiane akcji spotek publicznych
o tacznej wartos$ci ponad 3,2 mld zt. Komisja Nadzoru Finan-
sowego w przypadku dwdch wezwan zgtosita zgdanie wprowa-
dzenia niezbednych zmian lub uzupetnien w tresci wezwania.

Komisja nadzoruje rowniez wypelnianie przez TFI wymogow
kapitalowych. Na Wykresie 18 zaprezentowano zestawienie
przedstawiajace srednia warto$¢ wskaznika pokrycia kapitatu
dla sektora towarzystw funduszy inwestycyjnych, nakonieclat
2006-2008 oraz w kolejnych miesigcach 2009 roku.'®

M WYKRES I8. SREDNI WSPOLCZYNNIK POKRYCIA KAPITALU TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH NA KONIEC LAT 2006-2009
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16 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sa
poddawane badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje mogg podlegac pézniejszym korektom.
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Dane zaprezentowane na Wykresie 18 pokazuja, ze sytuacja
kapitalowa towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2009 r.
byta stabilna. Sredni wspotezynnik pokrycia kapitatu dla catego
sektora towarzystw funduszy inwestycyjnych ksztaltowat sie
powyzej 4, co oznacza, ze towarzystwa posiadaty kapitaty $red-
nio czterokrotnie wyzsze niz poziom minimalnego obligato-
ryjnego kapitalu wlasnego wymaganego przepisami ustawy
o funduszach inwestycyjnych.

Raportybiezace i informacje biezace funduszy inwestycyjnych
dzielg sie na dwie zasadnicze grupy:

» raporty biezace i informacje biezace funduszy inwesty-
cyjnych otwartych, specjalistycznych otwartych oraz za-
mknietych, przekazywane wylacznie Komisji Nadzoru Fi-
nansowego,

» raporty biezace funduszy inwestycyjnych zamknietych
emitujacych publiczne certyfikaty inwestycyjne, przeka-
zywane do Komisji Nadzoru Finansowego oraz podawane
do publicznej wiadomosci.

Oprocz potrocznych i rocznych sprawozdan finansowych fun-
duszy inwestycyjnych do grupy sprawozdan okresowych dostar-
czanych obligatoryjnie zaliczamy takze:

» sprawozdania kwartalne funduszy inwestycyjnych otwar-
tych, specjalistycznych otwartych oraz funduszy inwesty-
cyjnych zamknietych, emitujacych niepubliczne certyfika-
ty inwestycyjne, przekazywane wylacznie Komisji Nadzo-
ru Finansowego,

) raportykwartalne funduszy inwestycyjnych zamknietych
emitujacych publiczne certyfikaty inwestycyjne, przeka-
zywane Komisji Nadzoru Finansowego oraz podawane do
publicznej wiadomosci.

Raporty biezace (w tym zbiorcze raporty biezace), informa-
cje biezace oraz sprawozdania okresowe towarzystw fundu-
szy inwestycyjnych sa przekazywane wylacznie Komisji Nad-
zoru Finansowego.

Do sprawozdan okresowych towarzystw funduszy inwesty-
cyjnych naleza:

sprawozdania miesieczne,

roczne sprawozdania finansowe,

potroczne sprawozdania finansowe zbiorczego portfela pa-

pierdw wartosciowych,

» roczne sprawozdania finansowe portfela papieréw war-
tosciowych,

D rocznesprawozdaniazfunkcjonowaniakontroli wewnetrz-

nej.

Realizujac dzialania nadzorcze wobec towarzystw i funduszy
inwestycyjnych Komisja Nadzoru Finansowego dokonuje row-
niezregularnych analiz informacji przesylanych przez depozy-
tariuszy funduszy inwestycyjnych na podstawie art. 231 Ustawy
zdnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. 2004
nr 146 poz. 1546, z p6zn. zm.).

I TABELA 41. LICZBA PRZEANALIZOWANYCH RAPORTOW BIEZACYCH | OKRESOWYCH FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | TOWARZYSTW FUNDUSZY

INWESTYCYJNYCH ORAZ INFORMACJI OD DEPOZYTARIUSZY W 2009 ROKU

LICZBA RAPORTOW
RODZAJ RAPORTU/INFORMACJI
2006 2007 2008 2009
Raporty biezace i okresowe towarzystw funduszy 1561 1972 2115 3291
inwestycyjnych
Raporty biezace i okresowe funduszy 7 872 9724 11973 13 381
inwestycyjnych
Informacje od depozytariuszy 1296 2514 3227 2437
RAZEM 10 727 14 210 17 315 19109

Dzialania nadzorcze zwiazane z analizg informacji zawartych
wraportach biezacych i okresowych funduszy inwestycyjnych
oraz towarzystw, w przypadku wykrycia nieprawidtowosci,
moga skutkowac wszczeciem postepowan administracyjnych
i zastosowaniem sankcji administracyjnych przewidzianych
w ustawie o funduszach inwestycyjnych.

W ramach corocznej dziatalnosci przygotowywane sg rowniez

raporty dotyczace m.in. sytuacji finansowej i kapitalowej towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych oraz dziatalnosci dystrybu-
cyjnej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez fundusze zagraniczne; raport te publikowane sg na stro-
nie internetowej Komisji Nadzoru Finansowego.

W 20009 r. Komisja przeprowadzita dziewieé kontroli w insty-
tucjach zbiorowego inwestowania.
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[N TABELA 42. LICZBA KONTROLI PRZEPROWADZONYCH W INSTYTUCJACH ZBIOROWEGO INWESTOWANIA W 2009 ROKU

PODMIOTY NADZOROWANE LICZBA KONTROLI
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 6
Fundusz zagraniczny 1
Depozytariusze 2
RAZEM 9

W jednym towarzystwie funduszy inwestycyjnych przepro-
wadzono czynnosci kontrolne w zakresie ,,prania pieniedzy”,
w zwiazku z realizacja obowiazkéw wynikajacych z ustawy
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych

Podmioty dziatajace na rynku towarow gietdowych

W zakresie nadzoru nad rynkiem towarow gietdowych zada-
nia Komisji Nadzoru Finansowego polegaja na:

» przeprowadzaniu czynnoscikontrolnych wsiedzibach nad-
zorowanych instytucji, takich jak Towarowa Gielda Ener-
giiS.A,,

» sporzadzaniu protokotéw z przeprowadzonych kontroli,

» nadzorowaniu wykonywania zalecen pokontrolnych,

» przygotowywaniuopinii do materiatéw na posiedzeniarad
nadzorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych in-
stytucji,

z nielegalnych lub nieujawnionych zrddet oraz o przeciwdzia-
laniu finansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2003 nr 153 poz. 1505,
z pdzn. zm.). W kontroli uczestniczyli wspolnie pracownicy
Pionu Nadzoru Rynku Kapitalowego i Pionu Prawno-Legi-
slacyjnego.

» udziale przedstawiciela Komisji w posiedzeniach rad nad-
zorczychiwalnego zgromadzenia nadzorowanych instytucji.

W okresie objetym sprawozdaniem przedstawiciel Komisji
uczestniczyl w 9 posiedzeniach Rad Nadzorczych oraz Wal-
nych Zgromadzeniach Akcjonariuszy, w tym:

» 5posiedzeniach Rady Nadzorczej TGE,

» 1Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy TGE,

» 3 Nadzwyczajnych Walnych Zgromadzeniach Akcjona-
riuszy TGE.
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Nadzor nad dziatalnoscia posrednikow finansowych

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego w obszarze nadzoru
nad dziatalno$cig posrednikéw finansowych nalezy wykony-
wanie czynnosci kontrolnych w zakresie:

» dzialalnosScizaktadow ubezpieczen w zakresie korzystania
z ustug agentow ubezpieczeniowych,

» spelniania przez agentéw ubezpieczeniowych obowigzku
zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,

» brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,

» dzialalnosSci akwizycyjnej funduszy emerytalnych i dzia-
talno$ci podmiotow, ktérym fundusze emerytalne powie-
rzyly prowadzenie dziatalno$ci akwizycyjnej,

» agentow firm inwestycyjnych,

» podmiotéw posredniczacych w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,

» wykonywania zawodu przez makleréw papieréw warto-
$ciowych, makleréw gietd towarowych i doradcéw inwe-

stycyjnych.
Agenci ubezpieczeniowi

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono cztery
kontrole zaktadow ubezpieczen, ktorych celem byto spraw-
dzenie prawidtowosci prowadzenia dziatalno$ci agencyjnej

zaktadow w zakresie korzystania z ustug agentdw ubezpiecze-
niowych, w szczegdlnosci przestrzegania przez agentow ubez-
pieczeniowych wymogu wykonywania czynnosci agencyjnych

przez osoby fizyczne spelniajace ustawowe wymogi oraz prze-
strzegania przez agentéw ubezpieczeniowych w prowadzo-
nej dziatalno$ci obowigzujacych przepiséw prawa. Ponadto

kontroli podlegato zbadanie prawidtowosci zawierania umow
agencyjnych, terminowosci sktadania wniosku o wpis do reje-
stru agentow ubezpieczeniowych podmiotu, z ktorym zostata

zawarta umowa agencyjna, terminowosci sktadania wnio-
sku o dokonanie wpisu zmian do rejestru badz o wykreslenie

podmiotu z rejestru, a takze prawidlowosci danych dotycza-
cych agentdw ubezpieczeniowych przekazanych do organu

nadzoru przez zaktad ubezpieczen wraz z wnioskiem o wpis

agenta do rejestru, zmiane danych agenta badz wykreslenie

agenta z rejestru.

Akwizytorzy otwartych funduszy emerytalnych

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono jedna kon-
trole otwartego funduszu emerytalnego w zakresie prowadzo-
nej dziatalnosci akwizycyjnej, celem sprawdzenia zgodnosci
z przepisami prawa. Kontrola dziatalno$ci akwizycyjnej pole-
gala przede wszystkim na zbadaniu organizacji sieci akwizy-
¢ji oraz zgodnosci procedur wewnetrznych zwigzanych z pro-
wadzeniem akwizycji z przepisami prawa. Kontroli podlegaly
rowniez procedury stosowane przez OFE w zakresie nadzoru
nad sposobem prowadzenia dziatalno$ci akwizycyjnej przez

akwizytorow, wykonywanie przez OFE obowigzkéw informa-
cyjnych wobec Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie dzia-
talnosci akwizycyjnej, a takze dziatalnosc szkoleniowa OFE.

Brokerzy ubezpieczeniowi i reasekuracyjni

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 14 kon-
troli w miejscu prowadzenia dziatalnosci brokerskiej. Podsta-
wowym celem kontroli byto sprawdzenie, czy dziatalnosé pod-
miotu prowadzgcego dziatalno$é brokerskg jest zgodna z pra-
wem oraz uzyskanym zezwoleniem, a w szczegolnosci spetnia-
nie warunkéw wymaganych do uzyskania zezwolenia i prowa-
dzenia dziatalnosci brokerskiej, kontakty z zaktadami ubez-
pieczen, zawieranie lub doprowadzanie do zawarcia uméw
ubezpieczenia, wykonywanie czynnosci przygotowawczych

do zawarcia umow ubezpieczenia oraz uczestniczenie w zarza-
dzaniuiwykonywaniu uméw ubezpieczenia, takze w sprawach

o odszkodowanie, jak rowniez organizowanie i nadzorowanie

czynnosci brokerskich. Na skutek przeprowadzonych kontroli

w1 przypadku cofnieto zezwolenie, w 3 przypadkach natozono

kary finansowe, aw 9 przypadkach podmiotom wykonujacym

dzialalnos$¢ brokerska wydano zalecenia pokontrolne.

Agenci firm inwestycyjnych

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono dwie kon-
trole w miejscu prowadzenia dziatalnosci agenta firmy inwe-
stycyjnej i wydano dwa zalecenia pokontrolne. Podstawowym
celem kontroli agenta firmy inwestycyjnej bylo sprawdzenie,
czy dziatalno$¢ prowadzona jest zgodnie z przepisami prawa,
w tym sprawdzenie m.in. prawidtowosci wykonywania obo-
wigzkéw informacyjnych wobec Komisji Nadzoru Finanso-
wego oraz zakresu i sposobu wykonywania czynnosci narzecz
firmy inwestycyjnej oraz sporzadzanych w zwigzku z tymi czyn-
nosciami dokumentow.

Podmioty posredniczace w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek lub tytutow uczestnictwa

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono jedna
kontrole w miejscu prowadzenia dziatalnosci dystrybutora
jednostek uczestnictwa i wydano zalecenia pokontrolne. Pod-
stawowym celem kontroli podmiotu posredniczacego w zby-
waniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz tytutow
uczestnictwa byto sprawdzenie, czy dziatalnosé prowadzona
jestzgodnie z prawem, umowa zawarta z funduszem i udzielo-
nym zezwoleniem, w tym sprawdzenie m.in. sposobu obstugi
klienta, organizacji wewnetrznej dystrybutora, wykonywa-
nia czynnosci zgodnie z procedurami i regulaminami, wyko-
nywania obowigzkow informacyjnych wobec Komisji Nad-
zoru Finansowego.
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Ponadto Urzad Komisji Nadzoru Finansowego podjat czyn-
nosci nadzorcze wobec wszystkich podmiotéw posiadajacych
zezwolenie wydane na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy o fun-

duszach inwestycyjnych, w zakresie dostosowania dziatalno-
$ci do nowych przepiséw prawa.

Integracja czynnosci i procesow nadzorczych

Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) oraz System
Nadzoru Oparty na Analizie Ryzyka (SONAR)

W 2009 r. w Urzedzie Komisji opracowano - na bazie Filaru
II Nowej Umowy Kapitatowej (NUK) i metodyki Badania
i Oceny Nadzorczej (BION) dla bankéw — podreczniki punk-
towej oceny podmiotéw nadzorowanych przez Komisje.
W ramach wspomnianych prac przygotowano mape czynnikow
ryzyka wspolnych i specyficznych dla poszczegdlnych sekto-
row oraz zdefiniowano wszystkie istotne czynniki ryzyka. Opra-
cowano jednolite definicje poszczegdlnych rodzajow ryzyka
(kredytowego, rynkowego, ptynnosci, operacyjnego, bizne-
sowego i modeli) oraz ramowy uklad wskaznikow i kryteriow
dla oceny poziomu ryzyka. Przyjeto miary jakosci zarzadza-
nia poszczegdlnymi rodzajami ryzyka (identyfikacji i monito-
rowania ryzyka, kontroli wewnetrznej), w tym - czynnikami
ryzyka trudnymi do pomiaru.

Wypracowano wspolny model agregacji ocen czastkowych skta-
dajacych sie na koncowa ocene BION. Skala ocen jest cztero-
stopniowa z doktadnoscig do jednego miejsca po przecinku
(1 jest ocena najlepsza, a 4 — najgorsza). Przyznawane oceny
bedg uwzglednialy ryzyko wystepujgce w dziatalnosci danego
podmiotu oraz zgodnos$¢ jego dziatania z odpowiednimi prze-
pisami prawa i rekomendacjami ostroznosciowymi. Przyjeto,
Ze ocena za zarzadzanie stanowi 70% oceny 1gcznej, a poziom
miernikow wielkos$ci (ekspozycji) 30%. W ocenie konicowe;j
ocena ryzyka netto ma wage 50%, ocena adekwatnosci kapita-
lowej 30%, za$ ocena zarzadzania 20%. Przyjeto rowniez ocene
opisowg i rekomendacje dziatan nadzorczych dla poszczegol-
nych przedzialéw oceny koncowej BION.

Model ogélnej metodyki zostat dostosowany do poszczegdlnych
sektoréw rynku finansowego, podlegajacych nadzorowi KNF.
Opracowany zostat rowniez ogolny wzorzec podrecznika BION,
ktory bedzie wykorzystywany w dalszych pracach nad rozwo-
jem Sytemu nadzoru Opartego Na Analizie Ryzyka (SONAR).

W sektorze bankowym, w ramach procesu pilotazowego, prze-
prowadzono badanie BION dla 372 bankéw. Poczgwszy od

2010 r., na bazie zmodyfikowanej metodyki oraz na podsta-
wie do$wiadczen zebranych w ramach procesu pilotazowego,
badanie BION zostanie uruchomione dla wszystkich ban-
kow w sektorze. W 18 domach maklerskich przeprowadzono

testowe badania, zakonczone przyznaniem oceny nadzorczej,

celem badan byta kalibracja procedury BION. W zakresie sek-
toraubezpieczen oraz sektora emerytalnego przeprowadzenie
badan testowych przewidziane jest na okres do konca 2010 roku.

Dalsze etapy prac nad systemem SONAR przewiduja:

» analize wynikéw badan testowych w celu opracowania osta-
tecznej wersji metodologii, przeznaczonej do biezacego wy-
korzystywania w realizacji zadan nadzorczych,

» standaryzacje metod wyliczania narzutéw kapitatowych
w filarze II,

» adekwatne zmiany w metodykach, podrecznikach i sposo-
bie prowadzenia inspekcji,

» pelngkoordynacje procesuinspekcyjnegoiprocesu BION,

» ewentualne koordynowane zmiany podrecznika wzorco-
wego.

Integracja czynnosci i procesow inspekcyjnych

W dniu 7 lipca 2009 r. w Urzedzie Komisji zostal powotany
Komitet ds. Inspekcji, ktorego celem jest przygotowanie orga-
nizacyjnej integracji czynnosci i proceséw inspekcyjnych pro-
wadzonych przez Urzad wobec podmiotéw nadzorowanych. Do
gléwnych zadan Komitetu nalezy:

D opracowanie koncepcjiorganizacyjnej integracji czynnosci
iprocesow inspekeyjnych prowadzonych przez Urzad oraz
unifikacji metodologii prowadzenia inspekcji w Urzedzie,

» okreslenie zasad koordynacji planéw inspekcji oraz wy-
miany informacji o prowadzonych czynnosciach inspek-
cyjnych iich wynikach wewnatrz Urzedu.

Komitet opracowatl koncepcje organizacyjnej integracji pro-
cesow inspekeyjnych dotyczacych podmiotéw z poszezegol-
nych sektorow rynku finansowego. Procesy te byly w przeszto-
Sci realizowane przez odrebne organy nadzoru, ktore zostaty

polaczone tworzac w 2008 r. Komisje Nadzoru Finansowego

w jej obecnym ksztalcie. Mimo ze KNF jest wspdlnym orga-
nem nadzoru dla catego rynku finansowego, to wykonuje swoje

zadania na podstawie odrebnych regulacji prawnych zawartych

w ustawach sektorowych, uwzgledniajacych specyfike poszcze-
gblnych segmentdw rynku finansowego. Przepisy prawa doty-
czgce przeprowadzania inspekcji sg jednak - w pordwnaniu

z regulacjami z innych obszaréow - stosunkowo zbiezne

w ramach kazdego z nadzorowanych sektoréw.
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Wyadzielenie z dotychczasowej struktury organizacyjnej Urzedu
KNF odrebnego Pionu Inspekcji, obejmujacego wszystkie sek-
tory, jest zatem naturalng konsekwencja utworzenia jednego
organunadzoru finansowego i postepujgcej integracji procesow
i czynnosci nadzorczych.

Wydzielenie jednego pionu odpowiedzialnego za inspekcje
zwiekszy efektywno$é nadzoru nad rynkiem finansowym,
umozliwiajac skuteczniejsza kontrole powiazanych kapita-
towo instytucji finansowych, ktdre dziatajg w réznych sekto-
rach rynku finansowego. Zapewnienie mozliwosci blizszego
wspoldziatania kontroleréw instytucji finansowych funkcjonu-
jacych w innych segmentach rynku finansowego jest koniecz-
noscig w sytuacji $cistej wspotpracy tych instytucji. Utworze-
nie Pionu Inspekcji umozliwi w szczegolnosci sprawniejszg
wymiane informacji o wynikach kontroli.

Standaryzacja procedur inspekcyjnych jest korzystna dla pod-
miotéw nadzorowanych — przyczyni sie do skrocenia sred-
niego czasu trwania inspekcji oraz zmniejszenia ich uciazli-
wosci. Utworzenie Pionu Inspekcji pozwoli na lepsza koor-
dynacje czynnosci inspekcyjnych i praktycznie wyeliminuje
ryzyko przeprowadzenia w niewielkim odstepie czasu kontroli

w danym podmiocie przez dwa niezalezne zespoly inspekcyjne,
dotychczas nalezace do odrebnych pionéw organizacyjnych.

Wedlug opracowanej przez Komitet propozycji, Pion Inspek-
cjisktadatby sie zdwdch odrebnych komérek organizacyjnych:
Departamentu Oceny Ryzyka oraz Departamentu Inspekcji
Norm i Ryzyka. Pracownikami Pionu zostatyby osoby wcze-
$niej realizujgce zadania inspekcyjne w ramach Urzedu Komi-
sji, zatrudnione w szczegolnosci w dotychezasowych komor-
kach organizacyjnych nalezacych do trzech réznych pionéw
organizacyjnych: w Departamencie Inspekcji Ubezpiecze-
niowo-Emerytalnych, w Departamencie Ustug Finansowych,
Licencjonowania i Nadzoru Funkcjonalnego oraz w Departa-
mencie Inspekcji.

Na podstawie koncepcji ujednolicenia metodologii prowadze-
nia inspekcji w 2009 r. przeprowadzono pilotazowe kontrole
w podmiotach nadzorowanych (5 kontroli w zaktadach ubez-
pieczen, 3 — w firmach inwestycyjnych, 1 — w siedzibie pod-
miotu wykonujgcego dziatalnosé akwizycyjng na rzecz otwar-
tego funduszu emerytalnego il - wsiedzibie agenta firmy inwe-
stycyjnej), w ktorych uczestniczyli pracownicy réznych pio-
néw Urzedu Komisji.
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Ochrona uczestnikow rynku

finansowego

Jednym z ustawowych celéw nadzoru nad rynkiem finansowym
jest zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow tego rynku.
Dzialania nadzorcze KNF w tym zakresie polegaja na stalym
monitorowaniu praktyk rynkowych, jak i na dziataniach inter-
wencyjnych, szczegdlnie w tych obszarach dziatalno$ci nadzo-
rowanych podmiotow, w ktorych moga wystepowac przypadki
naruszenia prawa lub interesow nieprofesjonalnych uczestni-
kow rynku finansowego. Komisja Nadzoru Finansowego moni-
toruje praktyki rynkowe wykorzystujac uprawnienia nadzor-
cze, pozwalajace na zgdanie informacjii wyjasnien bezposred-
nio od podmiotéw nadzorowanych, jak i samodzielnie groma-
dzac dane. Dzialania nadzorcze podejmowane sa w odpowie-
dzi na zidentyfikowane problemy wystepujace aktualnie na
rynku, a takze jako efekt kierowanych do KNF prosb o inter-
wencje, zapytan i skarg.

Zakres zadan realizowanych przez organ nadzoru w obszarze

ochrony nieprofesjonalnych uczestnikdw rynku finansowego
obejmuje w szczegolnoscei:

» podejmowanie dziatan wyjasniajacych w sprawie skarg nie-
profesjonalnych uczestnikdw rynku finansowego na pod-
mioty nadzorowane,

» nadzor nad przekazami reklamowymi podmiotow rynku
finansowego,

» dzialania nadzorcze w zakresie praktyk rynkowych pod-
miotdw rynku finansowego,

» kontrole dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych w zakre-
sie dotyczacym naruszenia interesow nieprofesjonalnych
uczestnikow rynku finansowego,

» dziataniaocharakterze analitycznym, legislacyjnym i edu-
kacyjnym,

D obsluge merytoryczna i administracyjna Sadu Polubow-
wnego przy KNF.

Czynnosci wyjasniajace w sprawie skarg

W szeroko pojmowanej funkcji ochrony intereséw ubezpie-
czajgcych, ubezpieczonych i uprawnionych z umow ubezpie-
czenia, czlonkow funduszy emerytalnych, klientéw bankow,
a takze drobnych inwestoréw miesci sie¢ przyjmowanie skarg
iinnych indywidualnych interwencji dotyczacych roznej wagi
nieprawidtowosci w dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych.
Wynikajace ze skarg informacje o sporach pomiedzy podmio-
tami nadzorowanymi a ich klientami pozwalaja na pozyska-
nie waznych informacji o zjawiskach zachodzacych na rynku.

Przedmiotem badania jest postepowanie nadzorowanego pod-
miotu w sprawie przedstawionej przez skarzacego. W zakre-
sie prowadzonych dziatan moze by¢ podjecie krokéw maja-
cych na celu zbadanie stanu faktycznego i prawnego sprawy

pod katem ewentualnego zastosowania §rodkow o charakte-
rze nadzorczym oraz poinformowanie osoby zainteresowanej

o przewidzianej przepisami prawa drodze dochodzenia roszczen
w przypadku stwierdzenia sporu o charakterze cywilnoprawnym.

W zwiazku z analizowanymi skargami w wyniku stwierdzenia

nieprawidtowosci, KNF zastosowata szereg sSrodkdw nadzor-
czych celem eliminacji stwierdzonych praktyk naruszajacych
interesy nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego.

Skargi ogotem

W 2009 r. do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wplyneto
ogotem 8 975 skarg klientéw podmiotow sektora ubezpiecze-
niowego, podmiotdw rynku kapitalowego, podmiotow sektora
bankowego oraz otwartych funduszy emerytalnych.

Skargi dotyczace funkcjonowania podmiotow
sektora hankowego

W okresie objetym sprawozdaniem do Urzedu KNF wplyneto
3710 pism dotyczacych nieprawidlowego funkcjonowania sek-
tora bankowego. Najczesciej poruszane problemy dotyczyly
kwestii kredytow i pozyczek, a w szczegdlnosci splaty rozli-
czenia zobowigzan kredytowych, np. brak realizacji przez bank
lub realizowanie z opdznieniem dyspozycji wezesniejszej cal-
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kowitej splaty kredytu, brak informacji dotyczacej ostatecz-
nego rozliczenia kredytu, problemy z odstapieniem od umowy
kredytowej, zastrzezenia co do prawidlowosci rozliczenia mie-
siecznych ratlub nieprecyzyjnosé zapisow umow kredytowych.

Kolejnym zagadnieniem wystepujacym w skargach na banki

byty problemy zwigzane z prowadzeniem rachunkow. Klienci

bankdw w tym zakresie podnosili kwestie dotyczace nietermi-
nowej realizacji dyspozycji lub braku ich wykonania, wyplaty
$rodkéw z rachunku przez osobe nieupowazniong, btednego

rozliczania operacji na rachunku, czy tez nieprawidtowosci

dotyczacych blokady rachunku na skutek egzekucji komor-
niczej.

Ponadto poruszane przez klientéw bankéw problemy doty-
czyly wysokosci optat, prowizji i oprocentowania. W gtow-

nej mierze skargi te zwigzane byly z prowadzeniem rachunku

(np. oplaty za realizacje dyspozycji klientéw, wysoko$¢ opro-
centowania depozytow terminowych), kosztow kredytow (np.
prowizja za rozpatrzenie wniosku kredytowego, prowizja za
weczesniejszg splate kredytu, odsetki od zadluzenia przeter-
minowanego, spread, wysoko$¢ i zmiana oprocentowania kre-
dytu) oraz optat za prowadzenie rachunku karty kredytowej

(np. oplaty i odsetki za nieterminowg sptate, optata za wyda-
nie lub uzytkowanie karty, oplaty karne, prowizja za wyplate

zbankomatu). Inne zastrzezenia w zakresie obstugi kart zwig-
zane byly ze splata i rozliczeniem karty kredytowej, niepra-
widlowym rozliczaniem transakcji dokonanych przy uzyciu

karty, niezamykaniem rachunkow kart kredytowych po ztoze-
niu przez klienta dyspozycji wypowiedzenia umowy i zwrdce-
niu karty, wydawaniem kart z inicjatywy banku dla os6b nie-
zainteresowanych tym produktem.

I TABELA 43. LICZBA SKARG NA DZIALALNOSC BANKOW W LATACH 2008-2009

SKARGI NA DZIALALNOSC BANKOW 2008 2009 2009

SKIEROWANE DO URZEDU KNF (W %)
Banki komercyjne 2047 3323 89,57
0Oddziatly instytucji kredytowych 321 8,65
Banki spéldzielcze 51 66 1,78
RAZEM 2098 3710 100,00

Przedmiotowy podzial wptywajacych do Urzedu KNF w 2009 1.
skarg nabanki komercyjne oraz banki spétdzielcze zostat przed-
stawiony odpowiednio w Tabelach A.3.1 oraz A.3.2 w Aneksie 3.

Skargi na dziatalnosc¢ otwartych funduszy
emerytalnych

‘W 2009 r. wplynetlo 2 858 skarg dotyczacych nieprawidlowego
funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych. Przed-
miotowy podzial skarg w tym zakresie zostal przedstawiony
w Tabeli A.3.3 w Aneksie 3.

Najliczniejsza grupa skarg na OFE przekazana UKNF odno-
sita sie do nieprawidtowosci przy dokonywaniu transferow
do innych funduszy. Przewazajgca wiekszo$¢ tych skarg zwia-
zana byta z brakiem realizacji lub opdznieniem w realizacji
transferéw do innych OFE. Istotnym elementem decydujg-
cym o nieuwzglednieniu cztonka funduszu na liscie trans-
ferowej jest nieprawidtowe wypelnianie formularza zawia-
domienia o zawarciu umowy z innym otwartym funduszem
emerytalnym. Czlonkowie funduszy dos¢ czesto w sposob nie-
wiasciwy wypelniaja zawiadomienia o zmianie OFE (podajg
niepelne lub nieprawidtowe dane osobowe, adresowe), nie
wypelniaja obowiazku kazdorazowego informowania Fun-
duszu o zmianach w danych adresowych badz osobowych

oraz nie zamieszczaja w zawiadomieniach daty zawarcia
umowy z innym OFE.

Skargi na dziatalnosc¢ zaktadow ubezpieczen

W okresie objetym sprawozdaniem wplyneto tacznie 2137 skarg
na dziatalnos¢ zaktadéw ubezpieczen, w tym 197 skarg (9,22%
ogotu skarg) na zaktady ubezpieczen na zycie oraz 1 940 skarg
(90,78% ogotu skarg) na zaktady ubezpieczen majatkowych
i pozostatych osobowych oraz 2 skargi na dziatalnos¢ broker-
ska i 2 na dzialalnos¢ agenta ubezpieczeniowego.

W zakresie ubezpieczen na zycie do najczesciej zgltaszanych
przez klientdw probleméw nalezata odmowa wyptaty odszko-
dowania, opieszatos$¢ w realizacji roszczen, czy tez brak nale-
zytej informacji w zakresie charakterystyki produktow ubez-
pieczeniowych, a w szczegdlnosci — sposobu ich prezentacji.

W opinii skarzacych informacje odnoszace si¢ do ich prawiobo-
wigzkow przekazywane byly w sposob mato precyzyjny i nie-
wyczerpujacy, co przekladalo sie wielokrotnie na nieporozu-
mienia z ubezpieczycielem w trakcie trwania umowy. Ponadto
czesc skarg dotyczyta rowniez wartosci wykupu polisy, wyso-
kosci przyznanego swiadczenia, czy wyceny jednostek Ubez-
pieczeniowych Funduszy Kapitatowych.
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W zakresie ubezpieczen majatkowych do najczesciej sygnali-
zowanych przez klientow zaktadow ubezpieczen problemow
nalezalbrak terminowosci w likwidacji szkody. Skargi zwigzane

z opieszato$cig w likwidacji szkody dotyczyly gtdwnie ubez-
pieczen komunikacyjnych, zwtaszcza OC posiadaczy pojaz-
déw mechanicznych. Istotng czesé skarg stanowity tez skargi

dotyczgce wysokos$ci przyznanych swiadczen, w szczegolno-
$ci dotyczacych zbyt niskiego zdaniem skarzacych ustalenia

uszczerbku na zdrowiu.

Skarzacy podnosili tez czesto problemy dotyczace mozliwo-
$ci wypowiedzenia i odstgpienia od umowy ubezpieczenia

(w tym zwlaszcza umowy OC posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych) czy tez nieprecyzyjnej i niezrozumiatej konstrukeji
Ogdlnych Warunkéw Ubezpieczenia. Zgtaszane byly rowniez
skargi na polityke informacyjng zaktadow ubezpieczen, czy tez
na odmowe zwrotu sktadki ubezpieczeniowej.

Przedmiotowy podzial wptywajacych do Urzedu KNF w 2009 r.
skarg dotyczacych zakladow ubezpieczen na zycie zostat

przedstawiony w Tabeli A.3.4 w Aneksie 3, natomiast podziat

skarg dotyczacych zakladow ubezpieczen majatkowych —
w Tabeli A.3.5 w Aneksie 3.

I TABELA 44. LICZBA SKARG NA DZIALALNOSC ZAKLADOW UBEZPIECZEN W LATACH 2006-2009

WIMTAS AT | gy | oy | e | ow |
Dzial I - Ubezpieczenia na zycie 172 131 188 197 9,22
Dziatl II - Pozostate ubezpieczenia osobowe oraz 889 872 1380 1940 90,78
ubezpieczenia majatkowe
RAZEM 1061 1003 1568 2137 100,00

Skargi dotyczace funkcjonowania
podmiotow rynku kapitatowego

W 2009 r. wplyneto 266 pism dotyczacych nieprawidlowego
funkcjonowania rynku kapitalowego.

W przypadku towarzystw funduszy inwestycyjnych zastrzeze-
nia zwigzane byly najczesciej ze sposobem prowadzenia polityki

inwestycyjnej oraz wyceny aktywow zgromadzonych w port-
felach funduszy inwestycyjnych, wycena jednostek uczest-
nictwa funduszy inwestycyjnych otwartych, sposobem infor-
mowania uczestnikow o zmianach tresci statutow w zakresie

zmiany celu inwestycyjnego, polityka inwestycyjna oraz dziala-

niami towarzystw funduszy inwestycyjnych po §mierci uczest-
nika funduszu inwestycyjnego. Uwagi odnoszace sie do dzia-
talnosci firm inwestycyjnych dotyczyly zasad realizacji zle-
cen, sposobu §wiadczenia ustug przez Internet oraz wysokosci
pobieranych optat i prowizji. W przypadku spétek publicznych
zastrzezenia odnosily sie najczesciej do uprawnien korporacyj-
nych akcjonariuszy spotek publicznych lub do realizacji przez
spoiki publiczne obowigzkdw informacyjnych.

Przedmiotowy podzial wplywajacych do Urzedu KNF skarg na
podmioty rynku kapitatlowego z podziatem na poszczegélne
segmenty rynku zostal przedstawiony odpowiednio w Tabe-
lach: A.3.6, A.3.7 oraz A.3.8 w Aneksie 3.

I TABELA 45. LICZBA SKARG NA DZIALALNOSC PODMIOTOW RYNKU KAPITALOWEGO W LATACH 2007-2009

SKARGI DOTYCZACE PROBLEMATYKI RYNKU 2009
KAPITALOWEGO 2007 2008 2009 W%)
SKIEROWANE DO URZEDU KNF

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 91 190 106 39,85
Firmy inwestycyjne 94 119 67 25,19
Spoiki publiczne 59 68 68 25,56
Spoiki prowadzace gietde 4 7 18 6,77
Zachowania uczestnikéw rynku 20 29 6 2,26
Depozyty i izby rozliczeniowe 0 0 1 0,38
RAZEM 268 413 266 100,00
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Dziatania nadzorcze w zakresie praktyk rynkowych
podmiotow rynku finansowego

Monitoring praktyk rynkowych stosowanych przez podmioty
nadzorowane i ukierunkowanych bezposrednio na ich klien-
tow jest konsekwencja kompleksowego podejscia do proble-
matyki ochrony intereséw nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku finansowego.

Prowadzone w2009 r. dzialania mialy na celuidentyfikacjeieli-
minowanie praktyk rynkowych naruszajacych przepisy prawa
lub interesy nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finanso-
wego w okreslonym obszarze, poprzez zastosowanie odpo-
wiednich srodkdw nadzorczych, inspirowanie samoregulacji
rynku lub dziatania o charakterze edukacyjnym.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze dzialania dotyczace prak-
tyk rynkowych podmiotéw nadzorowanych podejmowane przez
KNF w 2009 roku.

Problem zadania przez ubezpieczycieli dostarczenia
dokumentu ubezpieczenia w celu wptaty nalemego
odszkodowania

W 2009 r. KNF rozpoznata praktyke ubezpieczycieli polegajaca

na zadaniu od ubezpieczajacych, ubezpieczonych lub upraw-
nionych okazania (lub dostarczenia) dokumentu potwierdza-
jacego zawarcie umowy ubezpieczenia (tzw. polisy ubezpiecze-
niowej) w celu wyplaty naleznego odszkodowania. Praktyka

byta stosowana zaréwno przez zaktady ubezpieczen dziatu I,
jakidziatuIT, najczesciej wystepowata poprzez wprowadzenie

odpowiednich zapisdw do ogdlnych warunkdw ubezpieczenia.
Zdaniem KNF taka praktyka naruszainteresy ubezpieczajacych,
ubezpieczonych czy uprawnionych, chociaz trzeba zaznaczyc,
ze nie istnieje w przepisach prawa zakaz zadania dostarczenia

dokumentu ubezpieczenia. W niektorych przypadkach, np. po

wielu latach od zawarcia umowy, przedstawienie dokumentu

ubezpieczenia moze by¢ istotnym utrudnieniem dla uprawnio-
nego. Taki stan rzeczy moze prowadzic¢ do opdznienia lub unie-
mozliwienia wyplaty naleznego odszkodowania.

W celu usuniecia powyzszej praktyki rynkowej, KNF wezwala
wszystkich ubezpieczycieli do ztozenia informacjii wyjasnien
w sprawie. Juz na tym etapie cze$¢ zaktadow ubezpieczen zade-
klarowata zmiane praktyku lub/i ogélnych warunkéw ubez-
pieczenia. We wszystkich przypadkach, niezaleznie od zlozo-
nych przez zaklady ubezpieczen deklaracji, dokonano szcze-
gotowej analizy stosowanej praktyki. W stosunku do 19 zakta-
déw ubezpieczen dziatu I oraz w stosunku do 13 dziatajacych
w ramach dziatu IT skierowano zalecenia zaniechania stoso-
wanej praktyki. Wszystkie zaktady ubezpieczen zadeklaro-
waty wykonanie zalecen.

Zaspokajanie roszczen o zwrot kosztow najmu
pojazdu zastepczego w ramach ubezpieczenia 0C
posiadaczy pojazdow mechanicznych

KNF zbadata praktyke rozpatrywania roszczen o zwrot kosz-
tow najmu pojazdu zastepczego. Analiza wykazala istnienie
rozbieznosci w sposobie traktowania poszkodowanych wyste-
pujacych z takim roszczeniem wobec ubezpieczycieli. Doty-
czyly one w szczegolnosci zasad refundowania kosztow zwig-
zanych z pojazdem zastepczym w sytuacji, gdy z roszczeniem
wystepowata osoba nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej.
Dostrzegalne byly réwniez nieznajdujace podstaw prawnych
ograniczenia zakresu $wiadczenia z tytutu pojazdu zastepczego.

W celu usystematyzowania praktyki rynkowej, KNF opraco-
wata wzorcowy model traktowania roszeczen poszkodowanych

o zwrot kosztow najmu pojazdu zastepczego. W formie reko-
mendacji model ten zostal nastepnie przekazany ubezpieczy-
cielom. Odpowiedzi poszczegdlnych ubezpieczycieli swiadczg

o tym, iz inicjatywa KNF spotkala sie zasadniczo z pozytyw-
nym przyjeciem rynku ubezpieczeniowego.

Analizy wdrozenia Rekomendaciji S (I1) w aspekcie
moZiwosci sptacania rat kredytu denominowanego
w walucie obcej, do ktdrej denominowano kredyt

Przeprowadzona w 2009 r. analiza wykazala, iZ mimo wdroze-
nia przez banki Rekomendacji S (II) i stworzenia mozliwosci
splaty rat kredytu denominowanego w walucie obcej, do kto-
rej denominowano kredyt, istnieje szereg okolicznosci istotnie
utrudniajacych splate kredytu w walucie obcej lub sprawiaja-
cych, ze jest ona ekonomicznie nieuzasadniona. W przypadku
przelewow walutowych w innych walutach niz euro obecnie
nie funkcjonuje - analogiczny do systemu EuroELIXIR - sys-
tem rozliczen ptatnosci walutowych. Powoduje to koniecznosé
korzystania przez banki przy realizacji takze krajowych prze-
lewow walutowych (tj. przelewdéw waluty obcej z rachunku
prowadzonego przez bank krajowy na rachunek prowadzony
w innym banku krajowym) z posrednictwa zagranicznych ban-
kow korespondentéw, co wptywa m.in. na istotne podniesie-
nie kosztow realizacji takich ptatnosci (wysokosé pobierane;j
przez banki od klientéw optaty za wykonanie pojedynczego
krajowego przelewu walutowego moze siega¢ nawet kilkuset
ztotych). Przeprowadzona analiza wykazata rowniez, iz nie
wszystkie banki umozliwiaja sptate rat kredytu w kasie banku.
Ponadto niektdre zbankéw, ktore — co do zasady - umozliwiajg
dokonywanie sptaty w tej formie, wprowadzaja dodatkowe ogra-
niczenia, dotyczace w szczegolnosci liczby placowek, w ktorej
moze by¢ dokonana wptata, rodzaju waluty jaka jest przyjmo-
wana oraz rodzaju srodka pienieznego, jaki jest przyjmowany
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(odmowa przyjmowania bilonu lub wprowadzenie dodatkowej
oplaty za przyjecie bilonu).

Majac na uwadze ustawowe ograniczenia uprawnien KNF
w zakresie ingerowania w tres¢ umow zawieranych przez banki
z klientami, w celu wyeliminowania wskazanych ograniczen
w sptacie rat kredytow bezposrednio w walucie obcej do kto-
rej denominowano kredyt, wystapiono do Krajowej Izby Roz-
liczeniowej S.A. z sugestia podjecia prac w zakresie budowy
systemu platnosci umozliwiajacego rozliczanie ptatnosci
w walutach obcych innych niz euro oraz zwrdcono sie do Pre-
zesa Urzedu Ochrony Konkurencjii Konsumentdw o rozwaze-
nie zasadnosci zbadania praktyki postepowania bankdw pod
katem zgodnosci z przepisami prawa oraz ewentualne podje-
cie stosownych dziatan.

Praktyki bankow w zakresie podejmowanych
przez nie dziatan wobec klientow (posiadajacych
status konsumenta), ktorzy nie reguluja w petni
swych zobowiazan wynikajacych z uméw kredytu
lub pozyczki w terminach okreslonych w zawartej
umowie (tzw. wierzytelnosci trudnych)

Wyniki przeprowadzonej analizy przedmiotowego zagadnie-
nia wskazaly na wystepowanie nieprawidlowosci, gtdwnie

w zakresie tzw. windykacji twardej. W szczegdlnosci niepra-
widlowosci te dotycza uzywania przez przedstawicieli banku

grozb bezprawnych, wywierania bezprawnego nacisku, czy
naruszenia dobr osobistych. W opinii KNF skutecznym ele-
mentem zapobiegajacym wystepowaniu ewentualnych niepra-
widlowosci w zakresie prowadzonych przez banki dziatan win-
dykacyjnych jest przede wszystkim prawidtowe badanie przez

banki zdolnosci kredytowej osob ubiegajacych sie o przyzna-
nie kredytu czy pozyczki. Prawidlowa praktyka banku w tym

zakresie powinna zapobiec potrzebie prowadzenia postepo-
wania windykacyjnego, a w konsekwencji zapobiec ewentual-
nym nieprawidtowosciom w tym wzgledzie.

Praktyka bankéw w zakresie stosowania procedur windy-
kacyjnych, funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej,
a takze praktyka bankéw w zakresie badania zdolnosci kredy-
towej i dostosowanie si¢ bankow do rekomendacji KNF w tej
kwestii bedzie przedmiotem dalszego szczegdlnego zaintere-
sowania Komisji Nadzoru Finansowego.

Nadzor nad rzetelnoscia przekazow reklamowych
podmiotow rynku finansowego

W celu ochrony intereséw nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku finansowego przed nierzetelnymi informacjami rekla-
mowymi, Komisja Nadzoru Finansowego prowadzita monito-
ring przekazow reklamowych, polegajacy na przegladzie mate-
rialéw informacyjno-reklamowych publikowanych przez, na
zlecenie lub na rzecz podmiotéw nadzorowanych przez KNF.

Monitoringiem byly objete przekazy reklamowe emitowane
wwytypowanych tytulach prasowych i kanatach telewizyjnych.
Okresowo dokonywane byly przeglady stron internetowych
nadzorowanych podmiotéw, jak rowniez popularnych portali
internetowych, gdzie rozpowszechniane sa przekazy o charak-
terze reklamowym. Prowadzony byl rowniez wycinkowy prze-
glad ulotek reklamowych i drukéw informacyjnych podmiotow
nadzorowanych. Ponadto gromadzone byly informacje o nie-
prawidtowosciach w zakresie przekazu reklamowego przesy-
lane przez odbiorcow ustug finansowych, m.in. za posrednic-
twem udostepnionego w serwisie internetowym KNF formu-
larza, umozliwiajacego przekazywanie sygnatéw o budzacych
zastrzezenia komunikatach reklamowych.

Ocena przekazu reklamowego ma na celu ustalenie, czy badane
trescinie naruszajg przepiséw prawa lub intereséw nieprofesjo-
nalnych uczestnikow rynku finansowego, w szczegolnosci czy
nie wprowadzaja odbiorcow reklamy w bigd na etapie przed-
kontraktowym. Jako perspektywe oceny rzetelnosci komunika-
tow reklamowych przyjeto model przecietnego odbiorcy ustug
finansowych. Ocena rzetelnosci przekazow reklamowych doko-
nywana byta w sposob catos$ciowy, z uwzglednieniem kontek-
stu catej kampanii reklamowej oraz sposobu i formy prezen-
tacji informacji reklamowych, wptywajacych na odbior prze-
kazywanych tresci.

Prowadzony w 2009 r. monitoring wykazatl istotng poprawe
w zakresie skali nieprawidtowos$ci wystepujacych w informa-
cjach reklamowych rozpowszechnianych przez podmioty rynku
finansowego. W znacznym stopniu jest to efekt dotychczaso-
wych dziatan Komisji Nadzoru Finansowego, w szczegdlnosci
szeregu wydanych srodkoéw nadzorczych zakazujacych rozpo-
wszechniania nierzetelnych informacji reklamowych oraz pod-
jetych w latach ubiegtych uchwat okreslajacych zasady kon-
struowania przekazow reklamowych dotyczacych rynku ban-
kowego, ubezpieczeniowego oraz funduszy inwestycyjnych.

W 2009 r. KNF zakwestionowala 12 mogacych wprowadzié¢
w blad przekazow reklamowych instytucji finansowych. Doty-
czyly one gtéwnie kredytow konsumenckich, lokat oraz ubez-
pieczen komunikacyjnych. W tych przypadkach KNF podjeta
interwencje nadzorcze zalecajace zaprzestanie rozpowszech-
niania niewtasciwie skonstruowanych przekazow reklamowych.

W celu poprawy jakosci przekazow reklamowych dotyczacych
rynku finansowego Komisja Nadzoru Finansowego prowa-
dzita takze dziatania o charakterze edukacyjnym w formie spo-
tkan, warsztatow i prezentacji dla uczestnikdw rynku finanso-
wego, w trakcie ktorych prezentowano oczekiwania KNF co do

sposobu reklamowania ustug podmiotéw rynku finansowego.
W trakcie prowadzonych spotkan edukacyjnych podkreslano

istotng role informacji reklamowych w procesie komuniko-
wania sie z potencjalnymi klientami oraz wskazywano obo-
wigzki informacyjne cigzace na podmiotach nadzorowanych.
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Pozostale istotne dzialania dotyczace eliminacji praktyk ryn-
kowych naruszajacych interesy klientow instytucji finanso-
wych obejmowaty:

» dzialania dotyczace praktyk na rynku bancassurance,

» dzialaniadotyczace renty dla poszkodowanego w przypad-
ku komunikacyjnym spowodowanym przez wspotmatzon-
ka osoby poszkodowanej,

» dzialania dotyczace praktyki stosowania formularza zglo-
szenia roszczenia, sklaniajagcego poszkodowanego do de-
klarowania stanu faktycznego, zwalniajacego ubezpieczy-
ciela z odpowiedzialnosci,

» dzialania dotyczace pobierania oplat za przesylane przez
banki wyciggi do prowadzonych rachunkéw bankowych,

» dzialania dotyczgce praktyki bankow w zakresie stosowa-
nych warunkow uznawania o$wiadczen klientow o wy-
powiedzeniu umowy zawartej z bankiem za skutecznie
zlozone,

» dzialania dotyczace praktyki zwigzanej z obligatoryjnym
charakterem zawierania ubezpieczen zwigzanych z wyda-
niemiuzytkowaniem kart kredytowych, stosowanej przez
niektdre podmioty.

Obstuga merytoryczno - administracyjna

Sadu Polubownego przy KNF

‘W 20009 r. prace dotyczace Sadu Polubownego przy KNF (dalej
»SP”), obejmowaly obstuge merytoryczng i administracyjna,
atakze dziatania o charakterze promocyjnym i edukacyjnym.

W lutym 2009 r., w odpowiedzi na sytuacje na rynku finanso-
wym, rozszerzona zostata funkcjonalnos¢ SP przy KNF o moz-
liwo$¢ przeprowadzenia przed Sadem samego postepowania
mediacyjnego. W Regulaminie dokonano zmian, zgodnie z kto-
rymi strony sporu moga wyrazi¢ zgode wylgcznie na postepo-
wanie mediacyjne, aw przypadku, gdy mediacja nie powiedzie
sie — do rozstrzygniecia sporu przez Sad Polubowny wymagana
bylaby odrebna zgoda stron. Stosownie do tej zmiany rozsze-
rzono takze liste mediatoréw o 11 nazwisk osob posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje i do§wiadczenie niezbedne do pel-
nienia funkcji mediatora.

W dniu 19 maja 2009 r. odbylo sie IT Zgromadzenie Ogdlne Arbi-
tréw SP. Wynikiem obrad arbitréw byla uchwala zobowiazu-
jaca Prezesa SP do przedstawienia propozycji nowelizacji Regu-
laminu SP. Zgodnie z wytycznymi Prezesa SP i Zgromadzenia
Arbitrow SP, opracowano zmiany majace na celu usprawnie-
nie funkcjonowania Sgdu oraz przyspieszenie prac arbitréow
rozstrzygajacych w sprawie. Wérod wazniejszych zmian zna-
lazly sie takze zmodyfikowane zasady wylaniania arbitréw
SP. Po uzyskaniu ostatecznej akceptacji arbitréow planowane
jest przedstawienie nowelizacji do przyjecia przez KNF na
poczatku 2010 roku.

Zgodnie z Regulaminem Sadu, Prezes Sadu Polubownego
corocznie przedstawia KNF sprawozdanie z dzialania Sadu
Polubownego za rok poprzedni. Z pierwszym sprawozdaniem
z dziatalnosci Sagdu Polubownego przy KNF za okres 31 marca
2008 r. - 31 marca 2009 r. KNF zapoznata si¢ na posiedzeniu
6 maja 2009 r. Sprawozdanie zostato opublikowane w serwisie
internetowym KNF, na podstronie Sadu Polubownego.
Dziatania promujgce mozliwosc rozwigzywania sporow przed
Sadem Polubownym obejmowaty m.in. przygotowanie i dystry-
bucje materiatéw informacyjnych dotyczacych mediacji jako
alternatywy dla postepowania sgdowego, opracowanie dodatku
do dziennika Rzeczpospolita pt. ,,Mediacja przed Sadem Polu-
bownym przy KNF” oraz przestanie informacji o rozszerze-
niu funkcji Sgdu Polubownego bezposrednio do podmiotéw
nadzorowanych.

W ramach dziatan promocyjnych i upowszechniania informacji
natemat Sagdu Polubownego przy KNF podjeto dzialania zmie-
rzajace do zgloszenia Sadu do bazy alternatywnych systemow
pozasadowego rozstrzygania sporow konsumenckich - ADR
(ang. Alternative Dispute Resolution) funkcjonujgcej przy Komi-
sji Europejskiej oraz systemu FIN-NET". Zglaszane do bazy
systemy muszg spelnia¢ standardy okreslone w dwoch zale-
ceniach Komisji Europejskiej. Baza danych obejmujaca sys-
temy notyfikowane przez panstwa cztonkowskie wykorzysty-
wana jest zwlaszcza w sporach transgranicznych. Formularze
zgloszeniowe wraz z niezbedna dokumentacja zostaly w paz-
dzierniku 2009 r. przeslane zgodnie z procedura odpowied-

7 FIN-NET to europejska sie¢ instytucji prowadzacych pozasadowe postepowania rozjemcze dla klientow instytucji finansowych, powotana
przez Komisje Europejska w 2001 roku. Celem dziatania systemu jest zapewnienie nieprofesjonalnym uczestnikom rynku finansowego tatwego
dostepu do pozasgdowego postepowania rozjemczego w sprawach o charakterze transgranicznym. Warunki cztonkostwa w FIN-NET okresla
Zalecenie Komisji Europejskiej z 30 marca 1998 roku nr 98/257/EC w sprawie podstawowych zasad dotyczacych instytucji odpowiedzialnych
za prowadzenie pozasadowych postepowan rozjemczych z udzialem konsumentéw.
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nio do Europejskiego Centrum Konsumenckiego oraz Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Procedura wigczenia
do sieci FIN-NET zostala zakonczona, procedura wlaczenia
do bazy ADR zakonczy sie w 2010 roku.

Obstuga wnioskow kierowanych do Sadu
Polubownego przy KNF

Do 31 grudnia 2009 r.*® do Sadu wplynety lacznie 183 wnioski
o zapytanie drugiej strony czy wyrazi zgode na rozstrzygniecie
sporu przez Sad Polubowny lub na postepowanie mediacyjne
(wnioski byly sktadane w wigkszos$ci przez odbiorcow ustug
finansowych, 1 wniosek - przez akcjonariusza spotki publicznej).

Lacznie w 2009 r. w postepowaniach sadowym i mediacyj-
nym do Sadu Polubownego wptyneto 138 wnioskow, w tym 59
w postepowaniu mediacyjnym (od 11 lutego 2009 1.) i 79 wnio-
skow w postepowaniu sgdowym, o 34 wiecej niz w 2008 roku.

W 10 przypadkach podmioty instytucjonalne wyrazily zgode
na postepowanie przed Sadem Polubownym - wg stanu na
31 grudnia 2009 r. 3 sprawy zostaly zakonczone, a 7 byto w toku.
Ponadto w16 wypadkach poinformowano Sad, iz sprawa zostata

pozytywnie zalatwiona na rzecz powoda bez wdawania sie
w spor lub zawarto ugode.

19 spraw nie zostato zakonczonych (brak jeszcze odpowiedzi
podmiotu, badz wniosek musi by¢ uzupetniony lub doprecy-
zowany przez powoda). W 134 przypadkach instytucje finan-
sowe nie wyrazily zgody na polubowne zalatwienie sporu przed
SP przy KNF.

W 4 przypadkach postepowanie bylo bezprzedmiotowe, pozew
zostal odrzucony lub wniosek wycofany.

Wsrod liczby wnioskow wskazanych powyzej 59 wnioskow doty-
czylo przeprowadzenia mediacji przed SP przy KNF.

W 4 przypadkach instytucje finansowe wyrazily zgode na media-
cje — 1 sprawa zostata zakonczona. Ponadto w 4 przypadkach
poinformowano Sad, iz sprawa zostala pozytywnie zalatwiona
narzecz powoda bez wdawania sie w spor lub zawarto ugode.

Osiem spraw nie zostato zakonczonych, jeden wniosek zostat
wycofany, a w 42 przypadkach instytucje finansowe nie wyra-
zily zgody na postepowanie mediacyjne przed SP przy KNF.

18 Statystyki obejmujg okres od poczatku funkcjonowania Sagdu Polubownego przy KNF, tj. od 31 marca 2008 roku.
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Dziatania edukacyjne i informacyjne
w zakresie funkcjonowania rynku

finansowego

Dziatania edukacyjne

Komisja Nadzoru Finansowego realizuje wskazane ustawowo
zadania w zakresie edukacji finansowej prowadzac szereg dzia-
tan zmierzajgcych do upowszechniania i popularyzacji wie-
dzy na temat zasad funkcjonowania rynku finansowego. Ze
wzgledu na cykliczny charakter prowadzonych dziatan eduka-
cyjnych, w szczegdlnosci seminariow szkoleniowych, w 2009 .
utworzono marke ,,Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku
- CEDUR”. Realizacja wszystkich inicjatyw edukacyjnych nad-
zoru pod markg CEDUR ma wspomagac¢ ksztattowanie pozy-
tywnego wizerunku tych inicjatyw i zwieksza¢ ich rozpozna-
walno$¢ w grupach docelowych.

Dzialania edukacyjne Komisji skierowane sg do:

» profesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego (przed-
stawicieli podmiotéw nadzorowanych),

» sedzidw i prokuratoréw oraz przedstawicieli organow Sci-

gania,

miejskich i powiatowych rzecznikdw konsumentow,

przedstawicieli mediow,

srodowiska szkolnego i akademickiego,

konsumentdw ustug finansowych.

Do najwazniejszych obszaréw zainteresowan Komisji Nadzoru
Finansowego w zakresie edukacji finansowej nalezy:

» wzrost wiedzy i zaufania do rynku finansowego wsrod po-
tencjalnych konsumentéw ustug finansowych,

D wspieranie inicjatyw uczelni wyzszych zmierzajacych do
podniesienia poziomu konferencji, seminariow i warszta-
tow o tematyce zwigzanej z rynkiem finansowym,

» podniesienie kwalifikacji zawodowych nauczycieli przed-
miotu Podstawy przedsigbiorczosci w szkotach ponadgim-
nazjalnych w zakresie tresci zwigzanych z ekonomig i fi-
nansami, jak rowniez ochrong klienta ustug finansowych,

» podniesienie poziomu wiedzy natemat rynku finansowego
wsrdd studentow kierunkow nieekonomicznych,

» upowszechnianie wiedzy nt. zasad funkcjonowania rynku
finansowego wsrod profesjonalnych uczestnikdw rynku.

Jednym z istotnych elementéw projektu CEDUR jest organi-
zacja seminariow szkoleniowych skierowanych zaréwno do
profesjonalnych, jak i nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku
finansowego stanowigcych kontynuacje tego typu spotkan
realizowanych przez Urzad KNF od 2008 roku. Wspomniane
seminaria daja mozliwos¢ przekazania wyjgtkowych w swoim
rodzaju wiedzy i doswiadczen nadzorczych w przejrzysty spo-
sob. Stanowig one nie tylko realizacje ustawowego zadania
podejmowania dziatalnosci edukacyjnej w zakresie funkcjo-
nowania rynku finansowego, ale przyczyniajg sie¢ rowniez do
wypelniania celu nadzoru nad rynkiem finansowym i innych
zadan natozonych na KNF:

» podejmowania dziatan stuzacych prawidtowemu funkcjo-
nowaniu rynku finansowego (w szczegdlnosci — seminaria
adresowane do sedziow, prokuratorow i przedstawicieli
organdow Scigania, jak réwniez seminaria adresowane do
przedstawicieli podmiotéw nadzorowanych dotyczacych
nowych regulacji nadzorczych),

D zapewnienie stabilnosci rynku finansowego (w szczegdl-
nosci seminaria dot. standardéw zarzgdzania ryzykiem:
wymogow kapitatowych wobec bankdéw, firm inwestycyj-
nych oraz, w kontekscie projektu Wypltacalnosc II - zakta-
dow ubezpieczen),

D zapewnienie ochrony interesow uczestnikéw rynku finan-
sowego (w szczegolnosci - seminaria adresowane do miej-
skich i powiatowych rzecznikéw konsumenta).

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono cykl 39
seminariow CEDUR, ktore spotkaly sie z duzym zaintereso-
waniem uczestnikow. Lacznie w seminariach wzieto udziat
ponad 2,6 tys. stuchaczy, ktérzy w ankietach wysoko ocenili
poziom merytoryczny seminariow, jak rowniez ich organiza-
cje. Uczestnicy jako istotng zalete seminariow CEDUR wska-



zywali mozliwo$¢ bezposredniej dyskusji z przedstawicielami

organu nadzoru na tematy merytoryczne. Informacje zawarte

w ankietach wypetnianych przez uczestnikow sg réwniez wyko-
rzystywane przy okreslaniu tematyki kolejnych spotkan odpo-
wiedniej do potrzeb zainteresowanych. Szczegétowy harmo-
nogram i tematyke seminariow CEDUR zorganizowanych

w 2009 r. przedstawiono w Tabeli A.4.1 w Aneksie nr 4.

W wyniku podpisanej w kwietniu 2009 r. umowy o wspot-
pracy pomiedzy Urzedem KNF a Szkotg Policji w Katowicach,
Urzad udzielil patronatu i poparcia dla projektu pomocowego
,Wspolny rynek takze dla przestepcow, zabezpieczanie mienia
oraz dowodow w postepowaniach karnych w sprawach finan-
sowych” wspotfinansowanego przez Komisje Europejska ze
$rodkow programu ,,Zapobieganie i Zwalczanie Przestepczo-
$ci” ISEC - Prevention of and Fight against Crime). Projekt
zaktada wspdlne szkolenie policjantow polskich i wloskich
w zakresie specjalistycznych metod ujawniania i zabezpiecza-
nia mienia oraz dowodéw w sprawach o powazne przestepstwa
finansowe. Pod szyldem CEDUR Urzad KNF w 2009 r. wspie-
ratmerytorycznie trzy edycje cyklu seminariow oraz konferen-
cje naukowa w ramach ww. projektu. Obszary wsparcia szko-
leniowego udzielanego przez ekspertéw Urzedu KNF narzecz
Szkotly Policji w Katowicach dotyczyly zasad funkcjonowania
rynku finansowego, przeciwdzialania ,,praniu pieniedzy” oraz
przestepstw na rynku finansowym.

Innym dziataniem skierowanym do organéw $cigania byto zor-
ganizowanie przez Urzad KNF w dniach 3-4 grudnia 2009 r.
pierwszej edycji cyklu seminariow szkoleniowych z zakresu
wykrywania i przeciwdzialania przestepstwom na rynku finan-
sowym dla funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego. Seminaria te poswiecone byly przestepstwom w sekto-
rze kapitalowym.

‘W 2009 r. opracowano i uruchomiono witryne internetowsa

manymany.info (pod adresem www.manymany.info), adreso-
wang do mlodziezy szkolnej i studenckiej. Dzieki przystepnej

dlainternautéw formie, zawarte w niej tresci w prosty sposob

objasniaja mechanizmy domowego budzetu, emerytur, kart

kredytowych oraz innych produktéw finansowych. Serwis ten,
oprocz tresci edukacyjnych, wyposazony jest w funkcjonalno-
$ci umozliwiajgce internautom zadawanie pytan ekspertom

w Urzedzie KNF oraz korzystanie z zaawansowanych kalkulato-
row - emerytalnego, budzetu domowego, hipotecznego, kredy-
towego oraz optat manipulacyjnych funduszy inwestycyjnych.
Ponadto serwis zawiera elementy multimedialne - pieé krot-
kich filméw promujgcych witryne, blog oraz interaktywny quiz.
Witryna promowana byta w mediach i Internecie, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem portali spotecznosciowych.

KNF byla réwniez partnerem merytorycznym 24-odcinkowego
cyklu popularyzacyjnych programoéw telewizyjnych o tematyce
gospodarczo-finansowej pod tytulem ,,Mechanizmy finansowe”
aktywnie uczestniczac w opracowywaniu scenariuszy progra-

mow. Wspomniany cykl programoéw byt emitowany w telewi-
zji i Internecie od wrze$nia 2009 r. (planowane zakonczenie
emisji w lutym 2010 r.).

W 2009r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego zaangazowal sie
w XIII. edycje Festiwalu Nauki. Eksperci Urzedu KNF przygo-
towali cykl zajec na temat funkcjonowania rynku finansowego
o charakterze warsztatow i wyktadow, jak rowniez debate na
temat funkcjonowania nadzoru finansowego. Sposrdd 26 spo-
tkan o tematyce ekonomicznej, Urzgd KNF byl organizatorem
az10 (w tym 8 spotkan weekendowych, 1 debaty w ramach klubu
oraz 1 lekcji festiwalowej dla uczniow szkot gimnazjalnych).
Szczegdtowy wykaz tematow spotkan w ramach XIII. edycji
Festiwalu Nauki przedstawiono w Tabeli A.4.5 w Aneksie 4.

W ramach dziatalnosci edukacyjnej, Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego bratl czynny udzial w inicjatywach (réwniez
o zasiegu ogdlnopolskim) majacych na celu podnoszenie wie-
dzy i kompetencji ekonomicznych uczniéw i nauczycieli:

» wspolorganizowal z Fundacjg Edukacji Rynku Kapitatowe-
go, Stowarzyszeniem Nauczycieli Przedsiebiorczoscii Edu-
kacji Ekonomicznej oraz Krajowym Depozytem Papierow
Wartosciowych V Ogélnopolskg Konferencje Nauczycieli
Przedsiebiorczosci pt. ,,Jak bezpiecznie inwestowaé naryn-
ku kapitalowym” (4.06.2009 1.). Konferencja byta poswieco-
nazagadnieniom zwigzanym z aktualng sytuacja narynku
finansowym. Przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru Fi-
nansowego przedstawili zagadnienia dotyczace prawnych
srodkéw ochrony inwestordw oraz bezpiecznego inwesto-
wania w fundusze inwestycyjne;

» objal patronatem VI Ogdlnopolska Metodyczng Konfe-
rencje Naukowg pt. ,,Przedsiebiorczo$¢ w warunkach in-
tegracji europejskiej” potaczong z IT Ogolnopolskim Zjaz-
dem Nauczycieli Przedsigbiorczosci, organizowana przez
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie. Podczas tego wy-
darzenia przedstawiciele Urzedu KNF przedstawili kwe-
stie zwigzane z rola edukacji finansowej w przeciwdziala-
niu zjawisku wykluczenia finansowego, nowymi produkta-
mi finansowymi na rynku oraz przysztoscig systemu eme-
rytalnego (5-6.10.2009 r.).

0d 2008 r. Urzad KNF prowadzi konkurs o nagrode Przewod-
niczacego KNF na prace magisterska i doktorska z zakresu
tematyki zwigzanej z regulacjami i nadzorem nad rynkiem
finansowym. W 2009 r. odbyla si¢ I edycja konkursu na prace
doktorska o tematyce zgodnej z wyzej wymienionym zakre-
sem. W konkursie wzieli udziat doktoranci z osrodkéw akade-
mickich w catej Polsce.

Naktadem Komisji w 2009 r. wydano 6 broszur edukacyjnych
z zakresu rynku kapitalowego:

D 5 broszur autorstwa prof. Krzysztofa Jajugi z serii ,,Insty-
tucje i zasady funkcjonowania rynku kapitalowego. Ana-
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tomia sukcesu,” pt. Wprowadzenie do inwestycji finanso-
wych. Depozyty i instrumenty rynku pienieznego, Obliga-
cje i akcje, Instrumenty pochodne, Podstawowe strategie
inwestowania oraz Rynek wtorny papierow wartosciowych,
» 1broszure z serii ,,Poradnik Inwestora,” pt.: Pierwsze kro-

Polityka informacyjna

Dziatalnos¢ informacyjna

Dostep do informacji publicznej

Zgodnie z wymogiem Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198,
zpdzn. zm.) i towarzyszacego jej rozporzgdzenia MSWiA, Komi-
sjajest zobowigzana do udostepnienia w okreslonym zakresie
informacji na stronach podmiotowych ,,Biuletynu Informacji
Publicznej” (BIP), wydzielonych jako autonomiczna czesc ser-
wisu internetowego Komisji.

W ramach realizacji ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej w 2009 r. rozpatrzono 40 wnioskow o dostep do informa-
cji publiczne;.

Serwis internetowy

Glownym narzedziem prowadzenia przez Komisje Nadzoru
Finansowego dziatan informacyjnych jest serwis internetowy.

Informacje prezentowane w serwisie internetowym dotyczace
Komisji jako organu nadzoru nad rynkiem finansowym obej-
mujg m.in. zadania i sktad Komisji, komunikaty z posiedzen,
strukture organizacyjng Urzedu Komisji, zadania departa-
mentdw, dane kontaktowe, zamdéwienia publiczne, oglosze-
nia o pracy oraz ostrzezenia publiczne. Ponadto serwis zawiera
bogate informacje na temat nadzorowanych rynkow — aktualne
zestawienia podmiotéw dziatajacych na poszczegdlnych ryn-
kach, dane finansowo-statyczne, publikacje (raporty i opra-
cowania tematyczne), akty prawne, w tym akty prawa wspol-
notowego, informacje na temat aktywnosci w ramach insty-
tucji UEiinne.

Serwis jest adresowany przede wszystkim do osob poszukujacych
informacji na temat dziatan organu nadzoru oraz danych i ana-

ki narynku kapitalowym, autorzy: Piotr Szulec, Piotr Bier-
nacki.

Broszury te sg przekazywane do bibliotek, szkot ponadgimna-
zjalnych, szkot wyzszych oraz instytucji rynku finansowego.

liz dotyczgcych nadzorowanych rynkdow. W 2009 r. zarejestro-
wano prawie 8,9 mln odwiedzin w serwisie internetowym KNF.

Centrum Informacyjne Komisji

Centrum Informacyjne Komisji prowadzone przez Biuro Rela-
cji Zewnetrznych jest miejscem bezposredniego kontaktu z oso-
bamizzewnatrz. W Centrum Informacyjnym udostepniane sg
w wersji papierowej prospekty emisyjne oraz elektroniczne

wersje raportow biezacych i okresowych spotek, ktdrych pro-
spekty emisyjne zostaly zatwierdzone przez KNF. Gléwnym

zadaniem Centrum Informacyjnego jest prowadzenie i koor-
dynacja dziatalnosci informacyjnej Urzedu Komisji.

Promocja Sadu Polubownego przy KNF

W celu promocji Sadu Polubownego przy KNF i mediacyjnego

sposobu rozwigzywania sporéw przygotowano tysigc egzem-
plarzy materialéw informacyjnych ,Mediacja — alternatywa
dlapostepowania sadowego”, dotyczacych rozwiazywania spo-
row na rynku finansowym, ze szczeg6lnym naciskiem na upo-
wszechnienie instytucji mediacji. Materialy byly rozprowa-
dzane za posrednictwem UKNF oraz przekazane Prezesowi
Sadu na potrzeby jego udzialu w konferencjach i spotkaniach
dotyczacych polubownego rozwigzywania sporow.

W zwiazku z rozszerzeniem funkcjonalnosci Sadu Polubow-
nego opracowano material ,Mediacja przed Sagdem Polubow-
nym przy KNF jako sposob rozwigzywania spordw na rynku
finansowym”, ktory ukazat si¢ jako dodatek do dziennika Rzecz-
pospolitaw lutym 2009 r.

W marcu 2009 r. skierowano takze wystapienie do podmio-
tow nadzorowanych informujgce o rozszerzeniu funkcji Sgdu
Polubownego i propagujace idee mediacyjnego rozwigzywa-
nia sporow.
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Wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi

Wspotpraca z uczestnikami rynku finansowego

W 2009 r. regularne spotkania kierownictwa Urzedu Komisji

z szefami organizacji zrzeszajacych uczestnikow rynku finan-
sowego odbywaly sie w czterech grupach tematycznych: sek-
tor bankowy, rynek emerytalny, ubezpieczenia oraz rynek kapi-
talowy. Inicjatywa ta ma na celu przede wszystkim poprawe
standardow w komunikacji i wspolpracy z organizacjami ryn-
kowymi. Uczestnicy spotkan omawiaja najbardziej aktualne

problemy rynku.

Urzad Komisji w okresie objetym sprawozdaniem zorganizo-
watl16 edycji,,Spotkan z rynkiem”. Szczegotowy harmonogram
spotkan znajduje sie w Tabeli A.4.6 w Aneksie 4.

W ramach wspolpracy z uczestnikami sektora bankowego,
w okresie objetym sprawozdaniem zorganizowano cykl spo-
tkan z przedstawicielami bankéw. Celem spotkan byto m.in.:

» przedstawienie oceny sytuacji sektora bankowego — na
podstawie sprawozdawczos$ci przekazywanej przez banki,

» zaprezentowanie podjetych dziatan inspekcyjnych iich
wynikow,

» wskazanie potrzeby podjecia przez banki pozadanych
ioczekiwanych przez nadzor bankowy dziatan, majacych na
celu poprawe bezpieczenstwa i efektywnosci sektora oraz
poinformowanie o planowanych pracach nadzoru banko-
wego w zakresie nowelizacji obowigzujacych i opracowa-
nia nowych regulacji ostroznosciowych, w tym o pracach
podejmowanych przez miedzynarodowe instytucje unijne.

Waznym elementem wyzej wymienionych spotkan byta dysku-
sjai mozliwos¢ zgtaszania postulatow nadzorowi bankowemu.

Podczas spotkania kierownictwa Urzedu KNF z przedstawi-
cielami rynku emerytalnego omdwiono stanowisko Urzedu
wobec zalozen nowelizacji ustawy o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych. Uczestnicy spotkania zgodzili
sie, ze pozadane jest utworzenie funduszy o zréznicowanych
profilach ryzyka, rowniez funduszu dynamicznego dla oséb
mtodszych. W ocenie Urzedu KNF dotychczasowe doswiad-
czenia pokazaly, ze potrzebne jest odejscie, szczegdlnie na
rynku wtdrnym, od systemu opartego na akwizytorach oraz
standaryzacja informacji przekazywanej cztonkom OFE przed
podpisaniem umowy zawierajacej zestawienie dtugotermino-
wych stop zwrotu wszystkich funduszy. Korzystne dla rynku
byloby rowniez powigzanie minimalnych wymogdéw kapita-
lowych PTE z profilem ryzyka zarzadzanych przez nie fundu-
szy, tak aby zabezpieczy¢ PTE przed ryzykiem wynikajacym
z potencjalnych doptat.

W ramach wspolpracy z uczestnikami sektora ubezpieczenio-
wego, w okresie objetym sprawozdaniem zorganizowano cykl
spotkan z przedstawicielami zaktadéw ubezpieczen. Celem
spotkan byto m.in.:

» przekazanie zakladom ubezpieczen informacji o koniecz-
nosci dostosowania dziatalnosci do zapisow art. 4a usta-
wy o rachunkowosci (solidarna odpowiedzialnosc¢ zarza-
du i rady nadzorczej za sporzgdzanie sprawozdan finan-
sowych),

» przekazanie zaktadom ubezpieczen stanowiska UKNF od-
nosnie do kwestii wartosci i metodologi ustalania stopy
technicznej stosowanej w wyliczeniach rezerwy na skapi-
talizowang wartosc rent w ubezpieczeniach dziatu I,

» przekazanie zakltadom ubezpieczen stanowiska UNKF
w sprawie sposobu dywersyfikacjilokat wjednym podmio-
cie lub w aktywach jednego rodzaju oraz uzyskanie infor-
macji o stopniu przygotowania zaktadow ubezpieczen do
stosowania zapisow dotyczgcych powyzszej kwestii okre-
slonych w projekcie Wyptacalnosc I1,

» przekazanie zaktadom ubezpieczen stanowiska w sprawie
interpretacji przepisow regulujacych lokowanie srodkow
w depozytach bankowych oraz o przewidywanej w dyrek-
tywie Wyptacalnosé IT metodologii wyliczania dodatko-
wych wymogdw kapitatowych w przypadku przekroczenia
progu koncentracji inwestycji w pojedynczym podmiocie.

W 2009 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego zaangazo-
wany byt w prace dotyczace projektow uregulowan z zakresu:

» ubezpieczen zdrowotnych, ktorych celem byto opracowa-
nie zalozen zmian systemowych w zakresie realizacji za-
dan instytucji powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego
przez instytucje niepubliczne, w ramach zespotu powota-
nego przy Ministrze Zdrowia,

» ubezpieczen grupowych, posrednio zwigzanych z tematyka
bancassurance, ktorych efektem byta rekomendacja zmie-
rzajaca do wzmocnienia pozycji ubezpieczonego w umo-
wie ubezpieczenia na cudzy rachunek, a takze doprecyzo-
wanie obowigzkéw informacyjnych w zakresie nowocze-
snych ubezpieczen na zycie o kapitalowym charakterze,
w tym ubezpieczen strukturyzowanych,

» ubezpieczen obowigzkowych OC posiadaczy pojazdow me-
chanicznych, poprzez opiniowanie rekomendacji w zakre-
sie sposobu rozpatrywania roszczen o zwrot kosztow po-
jazdu zastepczego w ramach ubezpieczenia obowigzkowe-
go OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych,

» ujednoliceniadziatan kontrolnych wobec Korporacji Ubez-
pieczen Kredytéw Eksportowych z przepisami dotyczacy-
mi kontroli ubezpieczycieli, zawartymi w ustawie o dzia-
talnos$ci ubezpieczeniowej,
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» dzialalnosci typu bancassurance poprzez zgtaszanie oraz po-
pieranie postulatow zwiekszenia poziomu ochrony klien-
ta, aw sytuacji, gdy wystepuje on jako ubezpieczony, zréw-
nanie jego pozycji z pozycja banku, jako ubezpieczajacego.

W ramach ,,Spotkan z rynkiem,” 2 pazdziernika 2009 r. odbyto
sie spotkanie z przedstawicielami srodowiska funduszy inwe-
stycyjnych. Na spotkaniu:

» omowiono projekty unijnych dyrektyw: UCITS IV (ang.
Undertakings for Collective Investments in Transferable Se-
curities) iws. zarzadzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (ZAFI), skupiajac sie na wyzwaniach dla
polskiego rynku finansowego,

» odbyla sie dyskusja dotyczaca nazewnictwa funduszy in-
westycyjnych. Wedtug UKNF nazwa funduszu powinna od-
zwierciedlac¢ faktycznie prowadzong polityke inwestycyj-
ng, tak aby zminimalizowa¢é ryzyko wprowadzenia w btad
uczestnikow funduszu. W ocenie nadzoru finansowego
w dlugoterminowym interesie sSrodowiska lezy ogranicze-
nie ryzyka reputacyjnego w tym zakresie i podjecie dzia-
tan samoregulacyjnych.

Uczestnicy spotkania zgodzili sie, ze kluczowe znaczenie maja
dziatania wszystkich instytucji zwigzanych z polskim ryn-
kiem zmierzajace do wzmocnienia konkurencyjnosci branzy
narynku europejskim.

W trakcie spotkan kierownictwa Urzedu z biegtymi rewiden-
tami poruszano m.in. nastepujace tematy:

» rolabieglego rewidentaw systemie finansowym oraz wspot-
praca organu nadzoru z biegltymi rewidentami,
» wspolpraca wewnetrznych i zewnetrznych audytorow,
D obszaryryzykazidentyfikowanego przezbieglych rewiden-
tow w trakcie badania sprawozdan finansowych sporzadzo-
nych przez podmioty dziatajace na rynku ubezpieczenio-
wym i emerytalnym za 2008 r., w tym kwestie:
> obszaréw wymagajacych zwrdcenia szczegolnej uwagi
przez biegtych rewidentéw podczas badania sprawoz-
dan finansowych za 2009 rok,

> zasad (polityki) rachunkowosci; zasady te powinny by¢
zgodne z wymogami art. 10 ustawy o rachunkowosci, za$
opinia bieglego w zakresie polityki rachunkowosci po-
winna zostac¢ wyrazona w raporcie z badania sprawoz-
dania finansowego,

O rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

> reasekuracji finansowej;

D obszary ryzyka zidentyfikowanego przez audytoréw pod-
czas badania sprawozdan finansowych sporzadzonych przez
bankiza 2008 r. dotyczace m.in. klasyfikacji instrumentow
finansowych, wyceny instrumentéw finansowych, finanso-
wania i cigglosci dziatania i portfela kredytowego,

» zaangazowanie bankéw w walutowe instrumenty pochod-
ne ijego wptyw na sytuacje bankow,

» poprawnosé kalkulacji adekwatnosci kapitatowej i zgod-
nosc dziatania bankéw w tym obszarze z przyjetg strategia.

Komitet Stabilnosci Finansowej

Komitet Stabilnosci Finansowej (dalej ,,KSF”) dziata zgodnie

z Ustawg z dnia 7 listopada 2008 roku (Dz.U. 2008 nr 209 poz.
1317). Celem dziatania Komitetu jest zapewnienie efektywnej

wspolpracy w zakresie wspierania i utrzymania stabilnosci

krajowego systemu finansowego poprzez wymiane informacji,
opinii i ocen sytuacji w systemie finansowym w kraju i za gra-
nica, a takze koordynacje dziatan w tym zakresie.

Utworzenie Komitetu Stabilno$ci Finansowej w Polsce wpi-
suje sie we wspolczesne tendencje zaciesniania wspotpracy
pomiedzy bankami centralnymi, organami administracji rza-
dowej oraz nadzorcami rynkowymi w zakresie skoordynowa-
nego i szybkiego odpowiadania na wyzwania rynkowe.

W sklad Komitetu Stabilnosci Finansowej wchodza Prezes
NBP, Minister Finanséw oraz Przewodniczacy KNF. W posie-
dzeniach KSF uczestniczyli takze eksperci Urzedu KNF, zaj-
mujacy sie zarowno poszczego6lnymi sektorami rynku finan-
sowego, jak i kwestiami miedzysektorowymi oraz prawnymi.
W 2009 r. posiedzenia KSF odbywaly sie z czestotliwoscia raz
na dwa miesigce. Oprdcz zasadniczych posiedzen KSF mialy
miejsce spotkania robocze.

W 2009 r. Urzgd Komisji przygotowat informacje dla KSF, ktore
dotyczyly przede wszystkim biezacej sytuacji na rynku finan-
sowym, zwlaszcza w sektorze bankowym, oraz dziatan podej-
mowanych przez Urzad, majacych wplyw na sytuacje polskiego
rynku finansowego i stan koniunktury. Przygotowano mate-
rialy m.in. na temat:

» opcji walutowych,

D sytuacji ptynnosciowej polskich bankdw,

» projektu ustawy o spotdzielczych kasach oszczednoscio-
wo-kredytowych,

D testow warunkow skrajnych prowadzonych przez zagra-
niczne instytucje (CEBS i MFW).

Zanajwazniejszy efekt funkcjonowania KSF w 2009 r. nalezy
uznaé¢ wzmocnienie zaufania do mechanizméw i infrastruktury
rynku finansowego, na ktorych strazy stojg instytucje reprezen-
towane w Komitecie. W bezposredni sposob przektada sie to
na ugruntowywanie stabilnosci systemu finansowego, co byto
szczegolnie istotne w dobie globalnego kryzysu finansowego.
Jednoczesnie KSF stanowi drozny kanat wymiany informacji
pomiedzy NBP, Ministerstwem Finanséw i KNF; skuteczna
komunikacja ma znaczenie zaréwno w sytuacjach nadzwy-
czajnych, wymagajacych bezzwlocznego i przede wszystkim
adekwatnego do okolicznosci reagowania, jak i w okresach
spokojnych, przyczyniajac sie do rozwoju i modernizacji pol-
skiego rynku finansowego.
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Komitet ds. relacji z biegtymi rewidentami

W ramach dziatalnosci organu nadzoru 12 pazdziernika 2009 .
powotano Komitet ds. relacji z bieglymi rewidentami. Jego
czlonkowie reprezentuja wszystkie piony UKNF.

Do zadan Komitetu nalezy w szczegdlnosci:

» koordynacjarelacjizbieglymirewidentamiwramach Urzedu,

» opracowanie zasad relacji Urzedu z bieglymirewidentami,

» wspolpracazprzedstawicielami Urzedu w Komisji Nadzo-
ru Audytowego (dalej ,KNA”),

» przygotowywanie lub opiniowanie propozycji ujednolice-
nia regulacji prawnych dotyczacych relacji biegtych rewi-
dentéw z Komisjg Nadzoru Finansowego i Urzedem,

» organizowanie cyklicznych spotkan z biegtymi rewiden-
tami w sprawach dotyczacych funkcjonowania rynku fi-
nansowego,

» inicjowanie spotkan zbiegltymirewidentami w przypadku
zidentyfikowania probleméw wymagajacych uzgodnienia
wspdlnego stanowiska,

D przygotowywanie propozycji zmian oraz opiniowanie
zmian standardow rewizji finansowej,

» opracowanie projektow stanowisk Komisji Nadzoru Finan-
sowego lub Urzedu dotyczacych funkcjonowania komite-
tow audytu w podmiotach nadzorowanych,

» koordynacja prac Urzedu w zakresie regulacji i wytycz-
nych dotyczacych rewizji finansowej na forum miedzy-
narodowym.

‘W 2009 r. prace Komitetu skoncentrowaty sie na:

D przygotowywaniu materialdw na potrzeby KNA,

» opiniowaniu projektu krajowych standardéw rewizji fi-
nansowej,

» analizie rozwiazan prawnych dotyczacych badania sprawoz-
dan finansowych oraz sprawowania nadzoru publicznego,

» nawigzaniu Scislejszej wspotpracy ze srodowiskiem bie-
glych rewidentow oraz ujednoliceniu zasad relacji z bie-
glymi rewidentami we wszystkich pionach UKNF.

Dodatkowo przygotowywano inne informacje i dane na temat
sytuacjisektorabankowego wposzczegdlnych kwartatach 2009r.
dla KNF i Komitetu Stabilno$ci Finansowej, analizy oparte na
badaniach ankietowych dotyczace m.in., kredytéw mieszkanio-
wych, w tym zadtuzenia gospodarstw domowych w CHF oraz
spreadow walutowych, sytuacji na rynku miedzybankowym,
plynnosci bankdw oraz analizy w zakresie wydanych reko-
mendacji nadzorczych.

Rada Rozwoju Rynku Finansowego przy Ministrze
Finansow

W 20009 r. przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-
wego uczestniczyli w pracach Rady Rozwoju Rynku Finanso-
wego (dalej ,,RRRF”), bedacej organem opiniodawczo-dorad-
czym powotanym przez Ministra Finansow.

W RRRF pracownicy Urzedu Komisji uczestniczyli w pracach
nastepujacych grup roboczych do spraw:

» przegladu regulacji prawa ubezpieczen gospodarczych;
efektem jej prac jest m.in. projekt ustawy z dnia 23 stycz-
nia 2009 r. o zmianie Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubez-
pieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Ko-
munikacyjnych (Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1152 z p6zn. zm.),
przegladu regulacji prawa bankowego,
ustug platniczych,
przygotowan do wprowadzenia Euro przez Rzeczpospoli-
ta Polska w zakresie dostosowan prawnych,
odwrodconego kredytu hipotecznego,
nowelizacji ustawy o listach zastawnych i bankach hipo-
tecznych.

Wspotpraca z mediami

Komisja Nadzoru Finansowego prowadzi otwarta polityke
informacyjna. Zadania w tym zakresie obejmuja m.in.:

» publiczne prezentowanie stanowisk oraz wynikdw prac
Komisjiijej Urzedu,

» informowanie o dzialaniach, inicjatywach i programach
podejmowanych przez Komisje,
komentowanie wydarzen na rynku finansowym,
utrzymywanie dobrych kontaktow z przedstawicielami me-
diéw i odpowiadanie na ich pytania.

W 2009 r. kontakty Komisji Nadzoru Finansowego z mediami

opieraly sie przede wszystkim na otwartosci komunikacyjnej

oraz statym zwiekszaniu roli Internetu. Szczegdtowe dziata-
nia w zakresie wspotpracy z mediami skupily sie na nastepu-
jacych obszarach:

komunikatach informacyjnych,
konferencjach prasowych,
wywiadach tradycyjnych,
serwisie internetowym Komisji,
monitorowaniu prasy,

artykutach autorstwa przedstawicieli Komisji.
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Wspotpraca z innymi instytucjami

W okresie objetym sprawozdaniem Urzad Komisji wspolpra-
cowat z:

Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)
w zwiazku z wymogami Ustawy z dnia 18 marca 2008 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych

» Narodowym Bankiem Polskim w zakresie:

> definiowania zawartosci merytorycznej Systemu In-
formacji Sprawozdawczej oraz podejmowanych dzia-
taniach nadzorczych w obszarze sprawozdawczosci
bankowej,

> wymiany informacji w ramach podpisanej umowy do-
tyczgcej wspolpracy oraz wymiany informacji pomie-
dzy KNF a NBP,

> prowadzenia kontroli prawidlowosci naliczania i od-
prowadzania wymaganej wysokosci rezerwy obowigz-
kowej w bankach komercyjnych (w trakcie 11 inspek-
cji kompleksowych),

> opracowania (we wspotpracy z bankami) zmian w sys-
temie sprawozdawczosci nadzorczej bankow wynikaja-
cych ze zmian w obowiazujacych aktach prawnych oraz
z potrzeb w zakresie pozyskiwania informacji od ban-
kow niezbednych do prowadzenia nadzoru bankowego;

» Bankowym Funduszem Gwarancyjnym w zakresie wymia-

ny informacji o sytuacji finansowej niektorych bankow oraz

powiadamiania Funduszu o dzialaniach podejmowanych

w trybie nadzoru;

Komisjg Nadzoru Audytowego w zakresie:

> zestawienia podmiotéw badajgcych sprawozdania fi-
nansowe bankow za okres 3 ostatnich lat oraz zesta-
wienia kluczowych biegtych rewidentéw badajacych
te sprawozdania,

> opracowania propozycji zmian do projektu norm wy-
konywania zawodu bieglego rewidenta,

> informacji dotyczacych propozycji obszardw, na ktore
biegli rewidenci powinni zwrdcié szczegdlng uwage przy
badaniu sprawozdan finansowych bankow;

Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) na

podstawie zadan wynikajacych z regulaminu Urzedu KNF,

w zwigzku z wymogami Ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gro-

madzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kry-

minalnych (Dz.U. 2001 nr 110 poz. 1189, z pdzn. zm.);

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. 2008
nr 63 poz. 394);

» instytucjamifinansowymi (Ministerstwo Finanséw, Naro-
dowy Bank Polski, Bankowy Fundusz Gwarancyjny), orga-
nami rzgdowymi oraz podmiotami niefinansowymi (Sto-
warzyszenie na Rzecz Obrony Polskich Przedsiebiorstw)
w zakresie tzw. problemu walutowych instrumentéw po-
chodnych zawieranych pomiedzy bankami i przedsiebior-
stwami;

» Zwiazkiem Makleréw i Doradcéw w zwiazku z czynnoscia-
mi nadzorczymi podejmowanymi wobec maklerdw papie-
row wartosciowych i doradcow inwestycyjnych;

» innymipodmiotamirynku ubezpieczeniowego (Polska Izbg
Ubezpieczonych, Rzecznikiem Ubezpieczonych, Ubezpie-
czeniowym Funduszem Gwarancyjnym oraz Polskim Biu-
rem Ubezpieczycieli Komunikacyjnych) w zakresie ochrony
interesu ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych
iuprawnionych z tytutu uméw ubezpieczenia.

Ponadto przedstawiciele Urzedu KNF uczestniczyli w pracach
nastepujacych organdw instytucjonalnych:

» Narodowego Komitetu Koordynacyjnego oraz miedzyinsty-
tucjonalnych Zespotéw Roboczych, ktorych zadaniem jest
przygotowanie Polski do wprowadzenia euro, koordynowa-
nego przez Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro;

D Zespotu Roboczego ds. przesytania danych do Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego w ramach programu Fi-
nancial Soundness Indicators, koordynowanego przez Mi-
nisterstwo Finansow.

W ramach wspolpracy z Gléwnym Urzedem Statystycznym
przekazywano dane dotyczace rynku otwartych funduszy eme-
rytalnych, powszechnych towarzystw emerytalnych oraz sek-
tora ubezpieczen, zgodnie z Programem Badan Statystycz-
nych Statystyki Publicznej na 2009 roku. Przedstawiciele KNF
brali réwniez czynny udzial w opracowaniu programu badan
na 2010 roku.

1z






Dziatania zwigzane ze zwalczaniem
naduzyc na rynku finansowym

Postepowania wyjasniajace i administracyjne w zakresie
nadzoru nad rynkiem finansowym

W 2009 r. Komisja prowadzita 11 postepowan wyjasniajacych

w celu ustalenia czy istnialy podstawy do zlozenia zawiado-
mienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, okreslonego

w ustawach regulujacych funkcjonowanie rynku finansowego

w Polsce lub do wszczecia postepowania administracyjnego

W sprawie naruszenia przepisow prawa w zakresie podlegaja-
cym nadzorowi Komisji, ktore dotyczyly:

» ujawnieniaiwykorzystania informacji poufnej,

» manipulacjiinstrumentem finansowym,

» niewywigzywania sie lub nienalezytego wywiazywania
sie z obowigzkow dotyczacych znacznych pakietow akcji,

D niewywigzywania sie lub nienalezytego wywiazywania sie
z obowigzkdow informacyjnych.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja prowadzita 88
postepowan administracyjnych w zakresie nastepujgcych
ustaw:

D oobrocie instrumentamifinansowymi - 19,

» o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentow finansowych do zorganizowanego systemu obro-
tu oraz o spotkach publicznych - 42,

o funduszach inwestycyjnych - 8,

o dziatalnosci ubezpieczeniowej — 5,

o ubezpieczeniach obowiazkowych - 12,

o organizacjiifunkcjonowaniu funduszy emerytalnych - 2.
Prowadzone postepowania administracyjne dotyczyty:

» nieprawidlowosci zwigzanych z wykonywaniem dziatalno-
$ci maklerskiej przez firmy inwestycyjne, stanowigcych na-
ruszenie przepisow prawa, zasad uczciwego obrotu lub in-
teresow zleceniodawcy (art. 167 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi) - 5,

» niedokonaniazawiadomienia o zamiarze nabycia akcji po-
wyzej progu wskazanego w ustawie (art. 106 ust. 1 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi) - 2,

manipulacji instrumentem finansowym (art. 39 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi) - 3,

dokonania transakcji na akcjach emitenta w okresie za-
mknietym (art. 159 ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi) — 5,

niewywigzania sie lub nienalezytego wywiazania sie z obo-
wigzku informacyjnego (art. 160 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi) - 2,

nierzetelnego sporzadzenia rekomendacji (art. 42 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi) - 2,
niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow
informacyjnych przez emitenta (art. 56 ustawy o ofercie
publicznej) - 28,

niewywiazywania sie lub nienalezytego wywigzywania sie
z obowigzkow dotyczacych znacznych pakietow akcji (art.
69 ustawy o ofercie publicznej oraz art. 69 w zwiazku z art.
87 ustawy o ofercie publicznej) - 11,

niewywigzywania sie z obowigzkow dotyczacych znacz-
nych pakietow akcji w ustawowym terminie (art. 70 usta-
wy o ofercie publicznej) - 1,

nabyecia akcji emitenta oraz zwiekszenia udziatu bez wy-
maganego prawem ogloszenia wezwania (art. 72 ustawy
o ofercie publicznej) - 1,

naruszenia wymogow dotyczgcych ogloszenia wezwania
(art. 77 ustawy o ofercie publicznej) — 1,
nieprawidtowosci zwigzanych z przekazywaniem rapor-
tow biezgcych i informacji do Komisji (art. 228 ustawy
o funduszach inwestycyjnych) - 1,

nieprawidtowosci dotyczacych naruszenia przepis6w pra-
wa w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci przez towa-
rzystwa i fundusze inwestycyjne (art. 228 ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych) - 4,

wykonywania prawa glosu z wiecej niz 10% ogolnej liczby
glosow (art. 104 ust. 7 w zw. z art. 228 ustawy o funduszach
inwestycyjnych) - 2,
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» niedostosowania struktury portfela inwestycyjnego do
wymogow art. 187 ustawy o funduszach inwestycyjnych
w terminie okreslonym w art. 157 ustawy o funduszach in-
westycyjnych - 1,

» nalozenia kar na czlonkéw zarzadu zakladu ubezpieczen
w zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami naruszenia (art.
212 ust. 1 pkt1ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej) - 2,

» nalozeniakar nazaklad ubezpieczen za naruszenie przepi-
sOw prawa, statutu lub zawartych umdéw ubezpieczenia (art.
212 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej) - 3,

» niedotrzymaniaterminuw zakresie likwidacji szkody (art.
14 ust. 3a ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych) - 12,

» przekroczenia limitdw inwestycyjnych (art. 156 ustawy
oorganizacjiifunkcjonowaniu funduszy emerytalnych) - 1,

D naruszeniaprzepisOw prawa przez towarzystwo emerytal-
ne (art. 204 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fundu-
szy emerytalnych) - 1.

W 2009 r. wydano 67 decyzji w powyzszych postepowaniach
administracyjnych.

I TABELA 46. LICZBA | RODZAJ POSTEPOWAN PROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE W LATACH 2007-2009

2007 2008 2009
RODZAJ LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA
POSTEPOWANIA | \s7cZETYCH | ZAKONCZONYCH | WSZCZETYCH | ZAKONCZONYCH = WSZCZETYCH | ZAKONCZONYCH
POSTEPOWAN POSTEPOWAN POSTEPOWAN POSTEPOWAN POSTEPOWAN POSTEPOWAN
Wyjasniajace 27 50 13 8 7 9
Administracyjne 37 35 71 68 62 64
RAZEM 64 85 84 76 69 73
Kary pienigme natozone na podmioty nadzorowane » naemitentéw - 1730 tys. zi,
» nadomy maklerskie — 490 tys. zl,
Komisja natozyta w 2009 r. kary pieniezne na 51 podmiotdw  p natowarzystwa i fundusze inwestycyjne — 380 tys. zl,
nadzorowanych w tgcznej wysokosci 4 333 tys. zt, w tym: » nazaklady ubezpieczen - 760 tys. zt,
» naosoby fizyczne - 973 tys. z1.

Postgpowania administracyjne prowadzone wobec

posrednikow finansowych

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego w obszarze nadzoru
nad dziatalnoscig posrednikéw finansowych nalezy prowadze-
nie postepowan administracyjnych w sprawach:

» agentdw ubezpieczeniowych, w szczegolnosci zakazu ko-
rzystania zaktadu ubezpieczen z ich ustug,

» brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,

» 0sob uprawnionych do wykonywania czynnosci akwizy-
cyjnych na rzecz funduszy emerytalnych,

» agentow firm inwestycyjnych,

» podmiotéw posredniczacych w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,

» makleréw papierow wartosciowych, doradcéw inwestycyj-
nych i makleréw gietd towarowych.

Osoby wykonujace czynnosci
akwizycyjne wobec OFE

W zakresie nadzoru nad dziatalno$cia posrednikéw finanso-
wych, w okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru
Finansowego, po przeprowadzeniu postepowan administracyj-
nych z urzedu, wydata 43 decyzje o wykresleniu osoby wyko-
nujacej czynnosci akwizycyjne z rejestru oséb upowaznionych
do wykonywania czynnosci akwizycyjnych narzecz OFE oraz
3 decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie wykreslenia
zrejestru osob uprawnionych do wykonywania czynnosci akwi-
zycyjnych na rzecz OFE. Powodem wykre$lenia os6b z reje-
stru bylo niespelnianie warunkéw koniecznych do uzyskania
wpisu do rejestru (skazanie prawomocnym wyrokiem sado-
wym) lub wykonywanie czynnosci akwizycyjnych z narusze-
niem przepisow prawa. Prawomocne, skazujgce wyroki sadu
dotyczyly przede wszystkim przestepstw przeciwko wiarygod-
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nosci dokumentow - art. 270 k.k. i nastepne (falszowanie przez

akwizytoréw umow o przystapienie do OFE oraz podrabianie

podpiséw os6b przystepujacych), przestepstw przeciwko mie-
niu - art. 286 k.k. (wyludzanie prowizji od OFE), oferowania

korzys$ci majgtkowej w zamian za przystapienie do funduszu

lub pozostanie jego czlonkiem (art. 219 ust. 1 ustawy o organi-
zacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych) oraz prowa-
dzenia dziatalnosci akwizycyjnej za posrednictwem osoby nie-
wpisanej do rejestru os6b uprawnionych (art. 219 ust. 2a ww.
ustawy). Decyzje o wykresleniu z powodu wykonywania czyn-
nosci akwizycyjnych z naruszeniem przepisow prawa dotyczyty
tych samych ww. typow przestepstw i wydawane byly na pod-
stawie wyrokéw warunkowo umarzajacych postepowanie karne

badz tez postanowien prokuratury umarzajacych sledztwo ze

wzgledu na znikoma spoteczna szkodliwo$¢ czynu. Wszystkie

przypadki naruszenia prawa miaty charakter indywidualny
i dotyczyty konkretnych akwizytorow.

Brokerzy ubezpieczeniowi

W 20009 r. nalozono 12 kar pienieznych na brokeréw ubezpie-
czeniowych za prowadzenie dziatalnosci z naruszeniem prze-
pisow prawa. W wiekszosci przypadkow kary pieniezne byly

nakladane z uwagi na nieterminowe sktadanie do organu nad-
zoru wnioskdéw o dokonanie zmian tre$ci wpisu w rejestrze

brokerdw ubezpieczeniowych na skutek zaistniatych zmian

danych objetych wpisem do rejestru brokeréw ubezpieczenio-
wych (art. 46 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie

ubezpieczeniowym). Ponadto zdarzaty sie przypadki naktada-
nia kar pienieznych z uwagi na wykonywanie czynnosci bro-
kerskich przez osoby niespelniajace wymogow ustawowych

art. 23 ust. 1 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym oraz

z uwagi na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej z narusze-
niem art. 26 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o posrednictwie ubezpie-
czeniowym, zgodnie z ktdrym broker ubezpieczeniowy jest

obowigzany przed zawarciem umowy ubezpieczenia udzieli¢

na pi$mie porady, na podstawie rzetelnej analizy ofert w licz-
bie wystarczajacej do opracowania rekomendacji, najwlasciw-
szej umowy ubezpieczenia oraz pisemnie wyjasni¢ podstawy,
na ktérych opiera sie rekomendacja.

Maklerzy papierow wartosciowych i doradcy
inwestycyjni

Maklerzy papieréow wartosciowych i doradcy inwestycyjni sg
obowigzani dziata¢ zgodnie z przepisami prawa i zasadami
uczciwego obrotu oraz mieé na wzgledzie stuszne interesy
klientow.

W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego w zwigzku z prowa-
dzonymi postepowaniami administracyjnymi wydata:

» 2 decyzje o skresleniu maklera papieréw wartosciowych
i doradcy inwestycyjnego z listy makleréw papierow war-
tosciowych i listy doradcdw inwestycyjnych,

» ldecyzje utrzymujacg wmocy decyzje Komisji Nadzoru Fi-
nansowego o skresleniu maklera papierow wartosciowych
i doradcy inwestycyjnego z listy makleréw papierow war-
tosciowych i listy doradcdw inwestycyjnych,

» 3decyzje o skresleniu makleréw papierow wartosciowych
z listy maklerow papieréw wartosciowych,

D 2decyzjeutrzymujace w mocy decyzje Komisji Nadzoru Fi-
nansowego o skresleniu maklera papierow wartosciowych
z listy maklerow papieréw wartosciowych,

» 1decyzje o umorzeniu postepowania wobec maklera pa-
pieréw wartosciowych,

» 1decyzje o skresleniu doradcy inwestycyjnego z listy do-
radcow inwestycyjnych,

D 2 decyzje utrzymujace w mocy decyzje Komisji Nadzoru
Finansowego o zawieszeniu uprawnien makleréw papie-
row wartosciowych na okres 1 roku,

» 1decyzje o umorzeniu postepowania wobec doradcy in-
westycyjnego.

Skreslenia z listy makleréw papierow wartosciowych i dorad-
cow inwestycyjnych oraz zawieszenia uprawnien do wyko-
nywania zawodu maklera papierow wartosciowych nasta-
pity w wyniku naruszenia przepiséw prawa lub regulaminow
w zwigzku z wykonywaniem zawodu, w zakresie m.in. wyko-
rzystania informacji poufnej, naruszenia obowiazku zacho-
wania tajemnicy zawodowej, nieuprawnionego dzialania na
rachunku klienta, nieprawidtowosci w zarzgdzaniu portfelem
klientéw, sprawowania niewlasciwego nadzoru nad wykony-
waniem czynnosci maklerskich lub na skutek skazania pra-
womocnym wyrokiem sagdowym za przestepstwo manipula-
cji instrumentami finansowymi.

Maklerzy gietd towarowych

Maklerzy gietd towarowych sg obowigzani dziata¢ zgodnie
z przepisami prawa i zasadami uczciwego obrotu oraz mie¢ na
wzgledzie stuszne interesy zleceniodawcow.

W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala 3 decyzje
o skresleniu maklerow gietd towarowych z listy maklerow gietd
towarowych w zwiazku z niewykonywaniem zawodu maklera
gield towarowych przez 3 kolejne lata.
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Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 20009 r. Urzad Komisji skierowal do Prokuratury Okrego- » ustawy o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. 2004 nr 146

wej w Warszawie 42 zawiadomienia o uzasadnionym podej- poz. 1546, z pdzn. zm.) — 2 zawiadomienia,
rzeniu popeinienia przestepstwa w zakresie nastepujacych ~ » ustawy Prawo bankowe (Dz.U. 2002 nr 72 poz. 665, z pozn.
aktow prawnych: zm.) — 3 zawiadomienia,
» ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu fi-
» ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. 2005 nansowego wartosci majatkowych pochodzacych z niele-
nr 183 poz. 1538, z p6zn. zm.) — 31 zawiadomien, galnych lub nieujawnionych zrdédet oraz o przeciwdziata-
» ustawy o ofercie publiczneji warunkach wprowadzania in- niu finansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2003 nr 153 poz. 1505,
strumentdw finansowych do zorganizowanego systemu ob- z po6zn. zm.) — 1 zawiadomienie

rotu oraz o spotkach publicznych (Dz.U. 2009 nr 185 poz. » Kodeksu karnego - 1 zawiadomienie.
1439) - 4 zawiadomienia,

M TABELA 47. ZAWIADOMIENIA SPORZADZONE W LATACH 2006-2009, WG RODZAJU NARUSZONEJ NORMY PRAWNEJ

LICZBA ZAWIADOMIEN 0 PODEJRZENIU POPELNIENIA

RODZAJ NARUSZONEJ NORMY PRAWNEJ PRZESTEPSTWA

2006 2007 2008 2009

Art. 180 i 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
(ujawnienie i wykorzystanie informacji poufnej)

Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych 1 7 3
lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie)

e ol sl 7

* Naruszone normy prawne:

— art. 99 ustawy o ofercie publicznej (publiczne proponowanie nabycia papieréw wartosciowych bez zezwolenia)

— art. 103 ustawy o ofercie publicznej (nieprzekazanie aneksu do prospektu lub memorandum informacyjnego)

— art. 179 ustawy o obrocie (ujawnienie lub wykorzystanie tajemnicy zawodowej)

— art. 171 ustawy prawo bankowe (prowadzenie dziatalnosci polegajacej na gromadzeniu $rodkéw pieni¢znych innych oséb fizycznych,
prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych osobowos$ci prawnej w celu udzielania kredytéw, pozyczek pienieznych lub
obciazania ryzykiem tych srodkéw w inny sposéb)

— art. 35 ust.1 ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (niedopelnienie obowigzku rejestracji transakcji podlegajacych
obowiazkowi rejestracji)

— art. 57 ustawy o gietdach towarowych (prowadzenie gieldy towarowej bez wymaganego zezwolenia)

— art. 47 ust. 1 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (wykonywanie dzialalnosci agencyjnej bez zezwolenia)

Dane za 2006 r. obejmuja okres 19.09.2006 r. — 31.12.2006 r.
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Na skutecznosé nadzoru UKNF w zakresie zwalczania naduzy¢
na rynku finansowym zasadniczy wplyw ma charakter popel-
nianych przestepstw. Najwieksza liczbe sposrod 141 zawia-
domien ztozonych przez UKNF w latach 2006-2009 stano-
wily zawiadomienia dotyczace naruszenia art. 180 1181 ustawy
o obrocie tj. zawiadomienia dotyczace ujawnienia i wykorzy-
stania informacji poufnej (38 zawiadomien) oraz zawiadomie-
nia dotyczace naruszenia art. 183 ustawy o obrocie, tj. manipu-
lacji ceng akcji (35 zawiadomien).

Przestepstwa dotyczace ujawnienia i wykorzystaniainformacji
poufnej sa czynami, w przypadku ktérych bardzo trudno jest
zgromadzi¢ materiat dowodowy mogacy stanowi¢ podstawe do
sporzadzenia aktu oskarzenia. Obieg informacji poufnej (nie-
uprawnione ujawnienie lub wykorzystanie), bedacy gtownym
znamieniem czynu, nastepuje pomiedzy kilkoma lub kilkuna-
stoma osobami. Najczesciej dowdd w tego typu sprawach ma
charakter poszlakowy i moze doprowadzi¢ do skonstruowa-
nia na jego podstawie aktu oskarzenia tylko w przypadku, gdy
ciag zebranych w trakcie postepowania poszlak bedzie nie-
przerwany. W przeciwnym razie, zgodnie z zawartg w art. 5 kpk
zasada, wszelkie niedajace sie usunaé¢ watpliwosci nalezy roz-
strzygac¢ na korzysc potencjalnego sprawcy. Natomiast w przy-

Akty oskarzenia

W2009r. Urzad KNF otrzymal informacje o skierowaniu przez
Prokurature do sadéw powszechnych 13 aktéw oskarzenia

padku przestepstw dotyczacych manipulacji ceng akcji mate-
riat dowodowy opiera sie w znacznej czesci na pracy analitycz-
nej prowadzonej przez bieglych z zakresu obrotu instrumen-
tami finansowymi, ktorzy wydajg opinie dotyczacg charakteru
inwestycji bedacej przedmiotem zawiadomienia.

Nalezy zauwazy¢, iz nie jest mozliwe pelne zbadanie skutecz-
nosci zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
w latach 2006-2009, bowiem postepowania prowadzone na
skutek sktadanych przez UKNF zawiadomien sa dlugotrwate
(prokuratura nadal prowadzi postepowania z zawiadomien
b. KPWiG ztozonych w latach 2004-2005). Ze znajdujgcych
sie w zestawieniu UKNF spraw znaczna czes$c spraw jest nadal
w toku. Wplyw na skutecznos¢ dziatan UKNF w zakresie
zwalczania naduzy¢ na rynku finansowym ma réwniez brak
mozliwo$ci wykonywania kontroli operacyjnej przez Policje
w zakresie przestepstw okreslonych w ustawach regulujacych
funkcjonowanie rynku finansowego. Nalezy jednakze zauwa-
zy¢, ze obecnie MSWiA wystapilo z inicjatywa ustawodawczg
w zakresie wprowadzenia do porzgdku prawnego mozliwosci
podejmowania dziatan operacyjnych w sprawach z zakresu
przestepstw na rynku kapitalowym.

w nastepstwie zgltoszonych przez Urzad Komisji zawiadomien
o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

I TABELA 48. AKTY OSKARZENIA SKIEROWANE DO SADOW W LATACH 2006-2009, WG RODZAJU NARUSZONEJ NORMY PRAWNEJ

AKTY OSKARZENIA
RODZAJ NARUSZONEJ NORMY PRAWNEJ
2006 2007 2008 2009

Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (manipulacja 3 3 4 9
instrumentem finansowym)

Art.181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 3 1 1
(wykorzystanie informacji poufnej)

Inne * - - 4 3
RAZEM 3 6 9 13

* Naruszone normy prawne:

— art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie)
— art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez

zezwolenia)

— art. 296 ustawy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie w nazwie okreslenia, o ktéorym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy)

— art. 270 kk (podrobienie dokumentu)

— art. 296 § 1i 2 kk (naduzycie uprawnien, niedopelnienie obowigzkdéw),
— art. 47 ust. 1 w zb. z Art. 48 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (wykonywanie dzialalnosci agencyjnej bez upowaznienia

inieuprawnione uzywanie nazwy)

— art. 585 ksh (dziatanie na szkode sp6tki) w zb. z art. 296 § 1i 2 kk (naduzycie uprawnien, niedopelnienie obowiazkow)

Dane za 2006 r. obejmuja okres 19.09.2006 r. - 31.12.2006 .
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Wyroki skazujace i warunkowe umorzenia

W 2009 r. sady powszechne wydaly 5 wyrokow skazujacych
w nastepstwie zgloszonych przez Urzad Komisji zawiadomien
o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa
w zakresie nastepujacych ustaw:

» ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 4 wyroki,
» ustawy prawo o publicznym obrocie papierami wartoscio-
wymi - 1 wyrok.

Wyrok Sagdu Rejonowego dla Warszawy Srédmiesciaz19 lutego
2009 r., m.in. w sprawie z art. 174 ustawy Prawo o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi (obecnie art. 100 ustawy
o ofercie publicznej - podawanie nieprawdziwych danych
w prospekcie emisyjnym lub innych dokumentach). Sagd wymie-
rzyl oskarzonemu kare laczng 2 lat pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu na 5 lat oraz orzekt obowiazek naprawienia
szkody poprzez zaplate kwoty 65 tys. zt (wg stanu na 31 grud-
nia 2009 r. wyrok nie byt prawomocny).

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia z 29 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie z art. 183 ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi (manipulacja instrumentem finansowym).
Oskarzony na podstawie wniosku prokuratora, ztozonego
wtrybie art. 335 §1 kpk, skazany zostal na kare 6 miesiecy pozba-
wienia wolno$ci w zawieszeniu na 2 lata oraz kary grzywny
w wysokosci 1 tys. zt (wyrok jest prawomocny).

Wyrok Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej z 2 pazdziernika 2009
r.w sprawie z art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi (manipulacja instrumentem finansowym). Dwaj oskarzeni
dobrowolnie poddali sie karze. Sad wymierzyl im kary po 6 mie-
siecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 2 lata oraz kary
grzywny w wysokosci 9 tys. z1i 13 tys. zt (wyrok jest prawomocny).

Wyrok Sadu Rejonowego w Ostrowie WIkp. z 7 pazdziernika
2009 r. w sprawie z art. 183 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi (manipulacja instrumentem finansowym). Sad
wymierzyl oskarzonemu kare 6 miesiecy pozbawienia wolno-
$ciw zawieszeniu na 2 lata oraz kare grzywny w wysokosci 2 tys.
zt (wg stanu na 31 grudnia 2009 r. wyrok nie byt prawomocny).

Wyrok Sadu Rejonowego w Poznaniu z 3 listopada 2009 r.
w sprawie z art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi (manipulacja instrumentem finansowym). Sad wydat
wyrok skazujacy. Urzad KNF nie otrzymatl jeszcze odpisu
wyroku (wg stanu na 31 grudnia 2009 r. wyrok nie byt prawo-
mocny). Apelacje zlozyt oskarzony.

W 2009 r. otrzymano informacje o wydaniu przez sad

powszechny 1 wyroku o warunkowym umorzeniu postepo-
wania karnego. Wyrok dotyczyl przestepstwa z art. 183 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi. Warunkowo umarza-
jac postepowanie karne Sad oznaczyl 2-letni okres préby oraz

orzekt Swiadczenie pieniezne w wysokosci 10 tys. zt.

I TABELA 49. WYROKI SKAZUJACE | WARUNKOWE UMORZENIA W LATACH 2006-2009, WG RODZAJU NARUSZONEJ NORMY PRAWNEJ

LICZBA WYROKOW
PODSTAWA SKAZANIA
2006 2007 2008 2009
Art. 177 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami - 8 7 5
warto$ciowymi/Art.183 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi (manipulacja instrumentem finansowym)
Art. 176 ust. 2 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami - 1 1 -
wartosciowymi /Art. 181 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi (wykorzystanie informacji poufnej)
Inne * - 2 3 1
RAZEM 0 11 11 6

* Podstawa skazania:

— art. 174 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi (podawanie nieprawdziwych danych w prospekcie emisyjnym
lub w innych dokumentach zwiazanych z wprowadzeniem papieréw wartosciowych do obrotu)
— art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez

zezwolenia)

— art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie)

— art. 295 ustawy o funduszach inwestycyjnych (wykonywanie dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 tej ustawy bez zezwolenia)
— art. 296 ustawy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie w nazwie okreslenia, o ktérym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy)

— art. 47 wzb. z Art. 48 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego prawem wpisu do rejestru

i nieuprawnione uzywanie nazwy)

Dane za 2006 r. obejmuja okres 19.09.2006 r. - 31.12.2006 .
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Uprawnienia realizowane w postepowaniu karnym

dzonych oraz pelnomocnikéw oskarzycieli positkowych. Liczbe

W ramach uprawnien realizowanych przez Komisje w poste-
powaniu karnym, radcy prawni umocowani przez Przewodni-
czgcego KNF dziatajg w charakterze pelnomocnikow pokrzyw-

wystapien radcow w latach 2006-2009 przedstawia Tabela 50.

B TABELA 50. LICZBA WYSTAPIEN RADCOW PRAWNYCH UMOCOWANYCH PRZEZ PRZEWODNICZACEGO KNF W POSTEPOWANIACH KARNYCH

W LATACH 2006-2009

RODZAJE WYSTAPIEN 2006 2007 2008 2009
Wystapienia w charakterze pelnomocnikéw pokrzywdzonego 31 23 26 34
Wystapienia w charakterze pelnomocnikéw oskarzyciela 28 27 25 15
positkowego
RAZEM 59 50 51 49

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy

Kompetencje KNF do przeprowadzania kontroli w instytu-
cjach obowigzanych okresla rozdziat 6 ustawy o przeciwdzia-
taniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majat-
kowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zro-
detoraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, ktérego

art. 21 ust. 3 pkt 2 stanowi, iz kontrole wypelniania przez insty-
tucje obowigzane obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania

,praniu pieniedzy” oraz finansowaniu terroryzmu sprawuje

Komisja Nadzoru Finansowego w ramach nadzoru lub kontroli

w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
Do instytucji obowigzanych kontrolowanych w powyzszym

zakresie nalezg podmioty sektora bankowego, ubezpieczenio-
wego oraz kapitalowego.

W 2009 r. UKNF przeprowadzit 38 kontroli w zakresie okre-
$lonym w ustawie, w tym:

6 wbankach komercyjnych,

18 w bankach spétdzielczych,

7 w oddziatach instytucji kredytowych,

4 wpodmiotach rynku ubezpieczeniowego,

3 w podmiotach rynku kapitalowego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli identyfikowano naj-
czesciej wystepujace nieprawidtowosci, do ktorych nalezaty:

» Dbrak szkolen dla nowych pracownikow,

» nieprawidlowe wypelnianie pol rejestrow transakeji,

D rejestrowanie transakeji pdzniej niz nastepnego dnia ro-
boczego po ich zrealizowaniu,

D rejestrowanie transakeji w kwotach ponizej rownowartosci
15 tys. euro, ktore nie zostaty zakwalifikowane jako trans-
akcje podejrzane lub powiazane,

D nierejestrowanie transakcji podlegajacych obowiazkowi
rejestracji,

» brak dokumentowania przez bank czynnos$ci podejmowa-
nych w zwigzku z weryfikacjg zapytan Generalnego Inspek-
tora Informacji Finansowej (GIIF),

» przekazywanie informacji do GIIF po terminach wskaza-
nych przepisami prawa.

W nastepstwie stwierdzonych nieprawidtowosci Komisja Nad-
zoru Finansowego wystosowywatla do zarzgdow kontrolowa-
nych podmiotéw zalecenia pokontrolne zobowigzujgce do
podjecia stosownych dziatann uniemozliwiajacych wystepo-
wanie nieprawidlowosci w przysztosci. W przypadku naru-
szenia przepisow karnych kierowano odpowiednie zawiado-
mienie do prokuratury.
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Udzial w pracach legislacyjnych

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy udziat w przy-
gotowywaniu projektow aktow prawnych w zakresie nadzoru
nad rynkiem finansowym. W 2009 r. Urzad Komisji uczestni-

czylw przygotowywaniu i opiniowaniu wielu projektow aktow
prawnych z zakresu rynku finansowego.

Ustawy i powiazane z nimi akty wykonawcze

Ustawa z dnia 16 lipca 2009 r. o zmianie ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy
Prawo bankowe (Dz.U. 2009 nr 144 poz. 1176)

Zmiana ustawy zostala przygotowana w zwiazku z koniecz-
noscig ostatecznego dostosowania ww. ustawy do wymogow
prawa europejskiego, jak rowniez z postulatem wzmocnienia

gldwnego zakresu dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego, zwigzanego z systemem ochrony srodkéw deponen-
téw. W okresie objetym sprawozdaniem obowiazujace w Pol-
sceregulacje prawne generalnie odpowiadaty standardom Unii

Europejskiej w zakresie gwarantowania depozytow okreslonym

Dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego z 30 maja

1994 r. w sprawie systemow gwarantowania depozytow. Zgod-
nie z dyrektyws, podstawowym obowigzkiem panstw cztonkow-
skich jest zapewnienie powszechnosci systemu gwarantowa-
nia wkladow oraz rownego traktowania instytucji kredytowych.
Ponadto do zalecen zapisanych w Dyrektywie 94/19/WE nalezy
samodzielne ponoszenie przez instytucje kredytowe kosztow
finansowania systemu. Dotyczy to w szczegdlnosci wylaczenia

finansowania systemow gwarancyjnych ze sSrodkdw pochodza-
cych od samych panstw cztonkowskich. Jednoczesnie, jak sta-
nowi jedno z postanowien dyrektywy, zdolnos¢ do finansowa-
nia systemu gwarancyjnego musi pozostawaé¢ w odpowiednim

stosunku do zobowigzan zacigganych wobec klientow przez

podmioty uczestniczace w tym systemie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego postulowal dokona-
nie zmian polegajacych na wprowadzeniu do Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. 2002 nr 72 poz. 665,
z pdzn. zm.) przepisow okreslajacych zasady i tryb prowadzenia
czynnosci kontrolnych wobec podmiotéw sektora bankowego.

Urzad Komisji uczestniczyl w przygotowaniu nastepujacych
aktow wykonawczych do przedmiotowej ustawy:

D projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci bankow,

» Rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 15 maja 2009 .
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad tworzenia
rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalno$cia bankéw (Dz. U.
2009 nr 78 poz. 652),

D projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
ustalenia regulaminu Rady Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe
w zakresie przepisow dot. instytucji outsourcingu
w dziatalnosci bankowe;j

Projekt, opracowany w ramach grupy roboczej ds. przegladu
regulacji prawa bankowego Rady Rozwoju Rynku Finansowego
powotanej przy Ministerstwie Finansow, w sktad ktorej wchodzg
m.in. przedstawiciele UKNF, MF, NBP, ZBP oraz sektora banko-
wego, zaktada m.in. rozszerzenie katalogu czynnosci, ktorych
wykonywanie wimieniu i narzecz banku moze by¢ powierzone
przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu bez koniecz-
nosci uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.

Projektowane zmiany zaktadajg réwniez dopuszczenie w ogra-
niczonym zakresie instytucji tzw. podoutsourcingu, czyli powie-
rzenia przez insourcera wykonywania stanowiacych przed-
miot umowy czynno$ci innym przedsiebiorcom. Dodatkowo
zaproponowano zniesienie przewidzianego w art. 6¢ ust. 1 pkt
1 obowiazku kazdorazowego zawiadamiania KNF przez banki
o zamiarze zawarcia umowy outsourcingowej, proponujac w to
miejsce obowiazek prowadzenia przez bank ewidencji zawie-
ranych umoéw.
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Projekt zréwnuje rezim prawny powierzania wykonywania
czynnosci w ramach umoéw outsourcingowych przedsiebior-
com z siedzibg w Polsce oraz przedsiebiorcom, ktorzy wyko-
nywac bedg powierzone czynnosci poza granicg Polski, na tery-
torium EOG. Na powierzenie wykonywania czynnosci obu
tym kategoriom podmiotéw nie bedzie wymagane uzyskanie
przezbank zezwolenia KNF, wymag taki pozostanie natomiast
w przypadku powierzenia przez bank wykonywania czynno-
$ci przedsiebiorcom zagranicznym niemajgcym miejsca sta-
lego zamieszkania lub nieposiadajacym siedziby na teryto-
rium EOG lub gdy powierzone czynnosci wykonywane bedg
poza terytorium EOG.

Projektowane zmiany zakladajg rowniez rozszerzenie o wspol-
nikow spotki cywilnej, w zakresie prowadzonej przez nich
dziatalnosci gospodarczej, definicji legalnej przedsiebiorcy
dla potrzeb ustawy Prawo bankowe. Skutkiem zmiany bedzie
mozliwos$¢ zawierania przez banki umow outsourcingowych
ze spotkami cywilnymi.

Projekt ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o0 ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych

Projekt tej ustawy to wynik dorobku prac grupy roboczej Rady
Rozwoju Rynku Finansowego do spraw przegladu prawa ubez-
pieczen gospodarczych. Projekt ten zaktada m.in.:

» wprowadzenie regulacji usprawniajacych zawieranie umow
ubezpieczenia obowigzkowego na odlegtosc,

D ograniczenie zastosowaniaklauzuli automatycznego wzna-
wiania ochrony ubezpieczenia w ubezpieczeniu obowigz-
kowym w celu unikniecia przypadku podwéjnego ubez-
pieczenia,

» eliminacja innych regulacji ograniczajacych sprawne wy-
konywanie dziatalnosci w zakresie ubezpieczen obowigz-
kowych, dostrzezonych przez uczestnikéw grupy roboczej,

» nadanie nowego ksztaltu regulacjom dotyczacym PBUK
(rozwinigcie w tyt. ustawy) i realizacji roszczen w obrocie
zagranicznym w celu zapewnienia wiekszej przejrzystosci.

Ustawa z dnia 26 czerwca 2009 r. 0 zmianie
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych oraz ustawy o zmianie ustawy

o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2009 nr 127 poz. 1048)

Wprowadzono nowe regulacje struktury kosztéw obciazaja-
cych sktadki wnoszone przez cztonkéw do otwartych funduszy
oraz aktywa zgromadzone w funduszu. Maksymalng wysokos¢
oplaty od sktadki wnoszonej do otwartego funduszu okreslono
napoziomie 3,5% kwoty wptaconych skladek oraz utrzymanie

wprowadzonego nowelizacja ustawy o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych z 2003 r. regresyjnego sys-
temu optlaty za zarzagdzanie od aktywow funduszu, o stawce od
0,045% miesiecznie za aktywa OFE do 8 mld z1, do 15,5 mln z}
miesiecznie od aktywow powyzej 45 mld zt.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz.U. 2009 nr 3 poz. I1)

Zgodnie z przepisem art. 67 ust. 1 pkt 2 powyzszej ustawy, jedna
z dopuszczalnych form zabezpieczenia akcyzowego moze by¢
gwarancja ubezpieczeniowa. Rozporzadzenie Ministra Finan-
sOw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie wzorow tresci gwaran-
cji bankowych i ubezpieczeniowych sktadanych jako zabez-
pieczenie akcyzowe (Dz.U. 2009 nr 32 poz. 239, data wejscia
w zycie 1.03.2009 r.), zgodnie z delegacjg ustawows, okreslito
wzor tresci takiej gwarancji.

Ustawa z dnia I3 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2009 nr 42 poz. 341)

Celem nowelizacji byta implementacja do prawa polskiego

przepiséw Dyrektywy 2005/68/WE Parlamentu Europejskiego

iRady zdnia 16 listopada 2005 r. w sprawie reasekuracji zmie-
niajaca dyrektywy Rady 73/239/EWG, 92/49/EWG, a takze

dyrektywy 98/78/WE i 2002/83/WE.

Brak jednolitych zasad dotyczacych reasekuracji w Unii Euro-
pejskiej doprowadzit do istotnych réznic w poziomie nadzo-
rowania europejskich zaktaddw reasekuracji. Wspotistnienie

rozbieznych zasad krajowych stanowi zrodto niepewnosci dla

zaktadow ubezpieczen (i 0sOb przez nie ubezpieczanych), prze-
szkdd dla wymiany na rynku wewnetrznym, utrudnien, obcig-
zen administracyjnych i ostabienia pozycji europejskiej w mie-
dzynarodowych negocjacjach handlowych. W celu uzupetnie-
nia tych brakéw i zapewnienia ochrony intereséw zaktadow
ubezpieczen, ubezpieczajgcych i ubezpieczonych, przyjeto

dyrektywe w sprawie reasekuracji, ktora zmierza do ustano-
wienia ram prawnych nakladajgcych nadzor ostroznosciowy
nareasekuracje w UE.

Ustawa przewiduje, ze wlasciwa reasekuracja zapewni zakta-
dom ubezpieczen zabezpieczenie przed stratami finanso-
wymi na wypadek kumulacji ryzyka oraz w razie wystapie-
nia zdarzen katastroficznych. Wspolpraca z reasekuratorami
pozwala zaktadom ubezpieczen na zminimalizowanie strat
finansowych w okresach, gdy wyptaty odszkodowan i $wiadczen
z tytutu zawartych umoéw ubezpieczenia sg wysokie w stosunku
do zebranej sktadki ubezpieczeniowej. Reasekuracja zapewnia
takze zaktadom ubezpieczen stabilnosé finansowa, poprzez
bezpieczniejsze lokowanie wolnych srodkow.

Ponadto w ramach nowelizacji ustawy o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej implementowano do porzadku krajowego przepisy
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Dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wpro-
wadzajacej w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn
ikobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarcza-
nia towarow i ustug,.

Nalezy takze wskaza¢ na wprowadzenie zmian do przepisu art.
829 § 2 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz.U.
1964 nr 16 poz. 93,z pdzn. zm.). Wskazana zmiana miata na celu
przyjecie bardziej adekwatnej regulacji w zakresie ubezpieczen
grupowych, poprzez usuniecie wymogu uprzedniej zgody ubez-
pieczonego nazawarcie umowy ubezpieczenia najego rachunek.

Urzad Komisji uczestniczyl w przygotowaniu nastepujacych
aktow wykonawczych do przedmiotowej ustawy:

» RozporzadzeniaMinistraFinanséwzdnia25wrzesnia2009r.
w sprawie rocznego sprawozdania zaktadow reasekuracji
dotyczacego transakcji przeprowadzanych w ubezpiecze-
niowej grupie kapitatowej (Dz.U. 2009 nr 169 poz. 1328),

» Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 pazdziernika
2009 r. w sprawie sposobu wyliczenia wysoko$ci margine-
su wyplacalnosci zakltadow reasekuracji oraz minimalnej
wysokosci kapitatu gwarancyjnego dla rodzajow reaseku-
racji (Dz.U. 2009 nr 169 poz. 1330),

» RozporzadzeniaMinistraFinanséwzdnia 25wrze$nia2009r.
w sprawie rocznego sprawozdania zaktadow ubezpieczen
dotyczacego transakcji przeprowadzanych w ubezpiecze-
niowej grupie kapitatowej (Dz.U. 2009 nr 172 poz. 1336),

» Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 wrze$nia
2009 r. w sprawie szczegotowego sposobu ustalania srod-
kow wlasnych krajowych zaktadow reasekuracji wchodzg-
cych w sklad ubezpieczeniowej grupy kapitatowej (Dz.U.
2009 nr 173 poz. 1346),

» Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 grud-
nia 2009 r. w sprawie wptat na pokrycie kosztéw nadzoru
nad dzialalnoscig ubezpieczeniowa, reasekuracyjng oraz
w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego (Dz. U. 2009
nr 220 poz. 1723),

» projektu rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i zaktadow rease-
kuracji.

Ustawa z dnia 5 marca 2009 r. 0 zmianie

ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz

ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym

i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz.U. 2009 nr 91 poz. 739)

Zalozeniem powyzszych zmian bylo umozliwienie funkcjona-
riuszom Policji uwzgledniania innych niz wymienione w usta-
wie dowoddw zawarcia umowy ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych oraz odstapienie od obligatoryjnego
odholowywania pojazdu w przypadku, gdy kierowca nie mogt
okaza¢ dokumentu ubezpieczenia.

Ustawa z dnia I8 czerwca 2009 r. o0 zmianie
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz
ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych (Dz.U. 2009 nr 115 poz. 962)

Przedmiotowa nowelizacja sprowadzala si¢ do zmiany progu,
przy ktorym zaktad ubezpieczen zobowigzany jest do zawia-
domienia organu nadzoru o nabyciu akcji — uprzednio bylo to
nabycie akcji zapewniajacych dysponowanie lub przekrocze-
nie 33% glos6w na walnym zgromadzeniu lub udziatu w kapi-
tale zakltadowym, obecnie jest to prog jednej trzeciej gtosow
nawalnym zgromadzeniu lub udziatu w kapitale zakladowym.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o posrednictwie
ubezpieczeniowym

Powyzsza propozycja dotyczaca zmiany Ustawy z dnia 22 maja
2003 r. 0 posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.U. 2003 nr 124
poz. 1154, z pdzn. zm.) polegata na wyodrebnieniu i reglamenta-
cji dziatalnosci polegajacej na dochodzeniu roszczen od zakta-
déw ubezpieczen, ktorg bedzie mozna wykonywac na podsta-
wie uzyskanego zezwolenia organu nadzoru, przy czym wobec
podmiotéw wykonujacych te dziatalno$¢ miatyby zastosowa-
nie podobne rozwigzania, jak dla brokeréw ubezpieczeniowych.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 .
o0 obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. 2005 nr 183 poz. 1538, z pdzn. zm.)

Urzad Komisji uczestniczyl w przygotowaniu nastepujacych
projektow aktow wykonawczych do przedmiotowej ustawy:

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkow, jakie musi
spetniac rynek regulowany (Dz.U. 2009 nr 187 poz. 1447),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie warunkow, jakie musi spelniaé orga-
nizowany przez firme inwestycyjna alternatywny system
obrotu (Dz.U. 2009 nr 187 poz. 1448),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpo-
wiedzialno$ci cywilnej domu maklerskiego (Dz.U. 2009 nr
187 poz. 1449),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie cech transakcji dlugoterminowych
instrumentami finansowymi nabywanymi lub zbywany-
mi na wlasny rachunek domu maklerskiego (Dz.U. 2009
nr 187 poz. 1450),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie egzaminu na maklera papierow war-
tosciowych, doradce inwestycyjnego i agenta firmy inwe-
stycyjnej oraz sprawdzianu umiejetnosci (Dz.U. 2009 nr
187 poz. 1452),
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» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 pazdzierni-
ka 2009 r. wsprawie egzaminu uzupeiniajacego dla makle-
row papierow wartosciowych uprawniajgcego do wykony-
wania czynnosci doradztwa inwestycyjnego (Dz.U. 2009
nr 187 poz. 1453),

» Rozporzgdzenia Ministra Finansowz dnia 2 listopada 20091.
W sprawie wzorow wnioskdow o wpis na liste maklerow pa-
pierow wartosciowych oraz na liste doradcéw inwestycyj-
nych (Dz.U. 2009 nr 191 poz. 1480),

» Rozporzgdzenia Ministra Finanséwz dnia 2 listopada 2009r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzoru wniosku
o wpis na liste maklerow gietd towarowych (Dz.U. 2009 nr
191 poz. 1481),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 listopada
2009 r. w sprawie zakresu i szczegétowych zasad wyzna-
czania catkowitego wymogu kapitalowego, w tym wymo-
gow kapitatowych dla domdéw maklerskich, oraz okresle-
nia maksymalnej wysokosci kredytow, pozyczek i wyemi-
towanych dtuznych papieréw wartosciowych w stosunku
do kapitatéw (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1571),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 listopada
2009 r. w sprawie wymogow, jakim powinny odpowiadaé
wnioski doméw maklerskich o wydanie zgody na niekto-
re czynnosci w ramach prowadzonej dziatalnosci makler-
skiej (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1572),

» RozporzadzeniaMinistraFinansowzdnial8listopada2009r.
w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadaé wnioski
o udzielenie zgody na zastosowanie przez dom maklerski
wybranych metod wykorzystywanych do obliczania wyso-
kosci wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowe-
go (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1573),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 listopada
2009 r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadaé
wnioski o udzielenie zgody na stosowanie przez dom ma-
klerski wybranych metod pomiaru ryzyka operacyjnego
(Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1574),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 listopada
2009 r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadaé
wnioski o udzielenie zgody na stosowanie przez dom ma-
klerski metod wyznaczania wartosci ekspozycji niekto-
rych transakcji do obliczania wysoko$ci wymogow kapi-
tatowych z tytutu ryzyka kredytowego kontrahenta (Dz.U.
2009 nr 204 poz. 1575),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 listopada
2009 r. w sprawie ocen wiarygodnosci kredytowej opraco-
wanych przez zewnetrzne instytucje oceny wiarygodnosci
kredytowej (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1576),

» Rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 20 listopada
2009 r. w sprawie trybu i warunkéw postepowania firm
inwestycyjnych, bankdéw, o ktdrych mowa w art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz ban-
kéw powierniczych (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1577),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 listopada
2009 r. w sprawie obowigzkéw sprawozdawczych w zakre-
sie obrotu papierami wartosciowymi emitowanymi przez

Skarb Panstwa (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1578),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 listopada
11.2009 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow
technicznych i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych,
bankow, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, i bankéw powierniczych oraz
warunkow szacowania przez dom maklerski kapitatu we-
wnetrznego (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1579),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 listopada
2009 r. w sprawie przeprowadzania badania i oceny nad-
zorczej domow maklerskich (Dz.U. 2009 nr 207 poz. 1596),

D projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu skladania
wnioskéw o wpis albo o zmiane wpisu do rejestru agen-
téw ubezpieczeniowych oraz wykazu dokumentéw dota-
czanych do takich wnioskow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe,
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawy

o funduszach inwestycyjnych, ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym

Projektimplementuje do krajowego porzadku prawnego Dyrek-
tywe 2007/44/WE z dnia 5 wrze$nia 2007 r. zmieniajgcg dyrek-
tywe Rady 92/49/EWG oraz dyrektywy 2002/83/WE, 2004/39/
WE, 2005/68/WE i2006/48/WE w zakresie zasad procedural-
nych i kryteriéw oceny stosowanych w ramach oceny ostroz-
nosciowej przypadkow nabycia lub zwiekszenia udziatow
w podmiotach sektora finansowego. Projekt wprowadza szcze-
gotowe rozwigzania proceduralne w odniesieniu do nabywa-
nia akcji lub praw z akcji, zbywania takich akcji oraz obowia-
zek zawiadamiania organu nadzoru o nabyciu lub zbyciu akcji

lub praw z akcji, procesu dokonywania oceny ostroznosciowej,
kryteriowi czasu trwania tej oceny. Ocena ostroznosciowa sta-
nowi wazny instrument sprawowania nadzoru. Jest to narze-
dzie pozwalajace na zapobieganie powstawaniu niepozadanej

struktury wlasnosci (akcjonariatu) podmiotéw nadzorowanych,
ktora moglaby mieé niekorzystny wplyw na ostrozne i stabilne

zarzadzanie podmiotem. Kompetencja ta stuzy realizacji celow
nadzoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego:
zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania rynku finanso-
wego, w szczegdlnosci bezpieczenstwa obrotu oraz ochrony
inwestorow i innych uczestnikéw tego rynku oraz zapewnie-
niu przestrzegania regut uczciwego obrotu.

Urzad Komisji uczestniczyl w przygotowaniu nastepujacych
aktow wykonawczych do przedmiotowej ustawy:

» Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 kwietnia 2009 .
w sprawie postepowania podmiotéw prowadzacych dziatal-
nosc w zakresie posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa oraz tytutdw uczestnictwa (Dz.U.
2009 nr 62 poz. 507),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 listopada
2009 r. w sprawie postepowania towarzystw funduszy in-
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westycyjnych wykonujacych dziatalnos$¢ w zakresie zarza-
dzania portfelami, w sktad ktdrych wchodzi jeden lub wiek-
szaliczba instrument6w finansowych, lub doradztwa inwe-
stycyjnego (Dz.U. 2009 nr 207 poz. 1595),

» projektu rozporzadzenia w sprawie okresowych sprawoz-
dan oraz biezacych informacji dotyczgcych dziatalnosci
isytuacji finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych
i funduszy inwestycyjnych przekazywanych przez te pod-
mioty Komisji Nadzoru Finansowego,

» Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 mar-
ca 2010 r. w sprawie optat wnoszonych na rzecz Komisji
Nadzoru Finansowego przez podmioty nadzorowane pro-
wadzace dziatalnos$¢ na rynku kapitatowym (Dz. U. 2010
nr 57 poz. 364).

Zmiana ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych

W 2009 r. przedstawiciele Urzedu KNF brali czynny udziat
w pracach nad zmiana ustawy o ofercie publicznej i warun-
kach wprowadzania instrumentdw finansowych do zorgani-
zowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych. Pro-
pozycje zmian skupiajg sie wokot problemu zmiany rozumie-
nia pojecia przejecia kontroli nad spdtkg publiczng oraz rezy-
gnacji z wezwania zdefiniowanego w art. 72 ustawy o ofercie
iwprowadzenie instytucji wezwan dobrowolnych. W zwigzku
ze zmiang ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego sys-
temu obrotu oraz o spotkach publicznych z dnia 13 stycznia
2009 r. Urzad Komisji uczestniczyl w przygotowaniu naste-
pujacych projektow aktow wykonawczych:

» RozporzgdzeniazMinistra Finansow dnia 3listopada 2009r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
warunkow, jakim powinno odpowiada¢ memorandum in-
formacyjne, o ktéorym mowa w art. 39 ust. 1 oraz art. 42
ust. 1 ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spdétkach publicznych (Dz.U. 2009
nr 191 poz. 1483),

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 listopada
2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzorow
wezwan do zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akcji
spotki publicznej, szczegétowego sposobu ich oglaszania
oraz warunkow nabywania akcji w wyniku tych wezwan
(Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1580),

» Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 19 lutego 2009.
w sprawie kryteriow, jakie musza speinia¢ podmioty ubie-
gajace sie o status agencji informacyjnej (Dz.U. 2009 nr
31, poz. 210),

» Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 6 sierpnia 2009 .
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie informacji bieza-
cych i okresowych przekazywanych przez emitentéw pa-

pieréw wartosciowych oraz warunkéw uznawania za réw-
nowazne informacji wymaganych przepisami prawa pan-
stwa niebedacego panstwem czlonkowskim (Dz.U. 2009
nr 131 poz. 1080).

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o obligacjach

W 20009 r. przedstawiciele Urzedu KNF brali rowniez czynny
udzial w pracach nad zmiang ustawy z dnia 29 czerwca 1995 .
oobligacjach (Dz.U. 2001 nr 120 poz. 1300). Projekt zawiera pro-
pozycje wprowadzenia do obrotu obligacji wieczystych, kon-
cepcje mozliwosci emitowania obligacji podlegajacych rezi-
mowi prawa polskiego przez podmioty zagraniczne a takze

0gdlnego rozszerzenia kregéw podmiotow, ktore bedg mogty
emitowac obligacje. Propozycja zmian obejmuje rowniez utwo-
rzenie instytucji zgromadzenia obligatariuszy.

Ustawa dnia 7 maja 2009 r. o hieglych rewidentach
i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym (Dz.U. 2009 nr 77 poz. 649)

Pracownicy Urzedu KNF badali wystepowanie wérdd podmio-
tow nadzorowanych niekorzystnego zjawiska wykonywania
czynnosci rewizji finansowej przez te same podmioty upraw-
nione do badania sprawozdan finansowych oraz przez kluczo-
wego bieglego rewidenta. Zjawisko to moze, zdaniem UKNF,
prowadzi¢ do wypaczenia celu badania sprawozdan finanso-
wych, bowiem stale zaangazowanie jednego bieglego rewi-
denta powoduje utrate waloru obiektywizmu badania, a przy-
jete przez danego rewidenta standardy i interpretacje — nie-
poddane weryfikacji przez innego specjaliste — moga zmniej-
szy¢ wrazliwos¢ podmiotu na ryzyko zwigzane z danym spo-
sobem sporzgdzania sprawozdan finansowych lub tzw. ryzyko
przeoczenia. Postulowana, zaprojektowana i promowana przez
UKNF zmiana dotyczyla zakazu wykonywania przez kluczo-
wego bieglego rewidenta czynnosci rewizji finansowej w tej
samej jednostce zainteresowania publicznego w okresie diuz-
szym niz 5 lat w potaczeniu z dopuszczalnosciag wykonywania
czynnosci w tej samej jednostce po uptywie co najmniej 2 lat.
Jest to rozwigzanie dobre, chociaz nie eliminuje wszelkich
mozliwych zagrozen wystepowaniem wspomnianych patolo-
gii. Doswiadczenie pracownikéw UKNF pozwala wysnué wnio-
sek, iz potrzebne sa dalsze ograniczenia. Dlatego opracowano
w Urzedzie projekt przepisu, zgodnie z ktérym piecioletnie
ograniczenie oraz obowigzkowa dwuletnia przerwa obejmuje
zarowno osobe kluczowego biegtego rewidenta, jak i podmiot
uprawniony do badania sprawozdania finansowego. Pozwala
to unikna¢ udziatu tej samej osoby w badaniach sprawozdan
finansowych jednostki zainteresowania publicznego naprze-
miennie w charakterze kluczowego bieglego rewidenta oraz
w charakterze rewidenta uczestniczacego w badaniu z ramie-
nia podmiotu uprawnionego, co mogtoby determinowac kon-
cowy wynik badania. Ograniczenie dotyczy takze badania spra-
wozdan finansowych przez podmioty uprawnione tworzace
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tzw. sieé, czyli strukture majaca na celu wspolprace, do kto-
rej nalezy biegly rewident lub podmiot uprawniony do bada-
nia sprawozdan finansowych oraz ktdrej wyraznym celem jest
wspolny podziat zyskow i strat lub ktora posiada wspolnego
wiasciciela, kontrole badz zarzad, wspdlna polityke i proce-
dury kontroli jakosci, wspdlna strategie gospodarcza, korzy-
staze wspolnej nazwy lub istotnej czesci zasobow zawodowych.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz

o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz

o zmianie niektorych innych ustaw (w tym Prawa
bankowego) (Dz.U. 2009 nr 166 poz. 1317)

Ustawa dotyczy wdrozenia przepisow dyrektywy UE dotycza-
cej przeciwdzialania praktyce ,,prania pieniedzy”, zwieksze-
nia przejrzystosci przeptywow finansowych w polskim syste-
mie gospodarczym przez rozszerzenie katalogu tzw. instytu-
cji obowigzanych, czyli podmiotéw uczestniczgcych w obro-
cie finansowym, majacych obowigzek rejestracji okreslonych
transakcji oraz powiadamiania o nich Generalnego Inspektora
Informacji Finansowe;j.

W trakcie prac nad projektem ustawy UKNF zglaszat szereg
uwag do jej tresci oraz przedstawiat propozycje konkretnych
rozwigzan, uczestniczac aktywnie w konferencjach uzgodnie-
niowych oraz we wszystkich dalszych etapach procesu legi-
slacyjnego.

Gléwnym celem nowelizacji ustawy byto dostosowanie jej prze-
piséw do prawa wspolnotowego w zakresie przeciwdziatania
,praniu pieniedzy” oraz finansowaniu terroryzmu, jak row-
niez cato$ciowe uregulowanie przepisdw w zakresie stosowa-
nia szczegolnych srodkow ograniczajacych przeciwko osobom,
grupom i podmiotom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wynikajacych z Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie prze-
ciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu pra-
nia pieniedzy oraz finansowania terroryzmu oraz Dyrektywy
Komisji 2006/70/WE ustanawiajacej srodki wykonawcze do
dyrektywy 2005/60/WE. Nowelizacja dotyczyta zmian defini-
cji osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne, jak
rowniez zmian w zakresie technicznych kryteriow stosowa-
nia uproszczonych zasad nalezytej starannosci wobec klienta
oraz wylgczenia z uwagi na dziatalno$¢ finansowa prowadzong

w sposob sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych

W dniu 9 lipca 2009 r. powolany zostal zespot roboczy ds. opra-
cowaniaiwdrozenia systemu nadzoru KNF nad spotdzielczymi
kasami oszczednosciowo-kredytowymi (dalej ,,SKOK”). Zespot

bratl aktywny udzial w pracach legislacyjnych w komisjach sej-
mowych i senackich nad poselskimi projektami ustaw o spo1-
dzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz uczest-
niczyl w opracowywaniu projektow Stanowiska Rzadu RP do

niniejszych projektow ustaw. W dniu 30 listopada 2009 r. Pre-
zydent RP ztozyl wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zba-
danie zgodnosci z Konstytucja ustawy z dnia 5 listopada 2009

r. 0 spotdzielczych kasach oszczednosciowo-rozliczeniowych.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego podjat dziatania infor-
macyjne zwigzane z prezentowaniem celu i zasadnosci doko-
nywania zmian w przepisach rangi ustawowej, polegajacych
na wprowadzeniu nadzoru publicznego nad SKOK-ami oraz
wprowadzeniu zapiséw i norm sprzyjajacych zwiekszeniu bez-
pieczenstwa finansowego funkcjonowania tych spétdzielczych
instytucji kredytowych. W ramach ww. podjetych dziatan zapre-
zentowano rowniez przeglad zasad i praktyki dziatania wybra-
nych systemow unii kredytowych i spotdzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych w Polsce.

Projekt ustawy o ustugach ptatniczych

Projekt ustawy o ustugach platniczych wdraza do systemu

prawa krajowego Dyrektywe 2007/64/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku

wewnetrznego (tzw. dyrektywa PSD; ang. Payment Services

Directive). Ustawa ujednolici zasady swiadczenia ustug ptatni-
czych iprowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w tym zakresie.
Ustawa okresli zamkniety katalog dostawcow ustug ptatniczych,
zaliczajac do nich m.in. banki i spotdzielcze kasy oszczedno-
sciowo-kredytowe. Ustawa wprowadzi rownolegle nowa kate-
gorie dostawcow ustug platniczych w postaci instytucji ptatni-
czych, ktore beda prowadzily dziatalnosé pod nadzorem pan-
stwa, po uzyskaniu zezwolenia warunkowanego speinieniem

wymogow ostroznosciowych. W konsekwencji skorzystania

przez Polske z opcji narodowej zawartej w art. 26 dyrektywy
PSD, ustawa dopuszcza tez dzialalnosé regulowana w zakresie

ustug platniczych prowadzong przez biura ustug ptatniczych.
Dziatalnos$é biur ustug ptatniczych prowadzona tylko na rynku

krajowym i przy obnizonych wymogach ustawowych bedzie

ograniczona co do zakresu $wiadczonych ustug oraz wielko-
$ci uzyskiwanego obrotu.

Ze wzgledu na projektowane powierzenie KNF kompetencji
organu nadzoru nad krajowymi instytucjami ptatniczymioraz
biurami ustug ptatniczych Urzad KNF uczestniczyl wpracach
nad przygotowaniem projektu ww. ustawy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci

Projekt ustawy zmieniajgcej Ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. 2009 nr 152 poz. 1223) dotyczy wdroze-
nia postanowien Dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na
rynku wewnetrznym. Uwagi Komisji dotyczyly zmian w zakre-
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sie powierzania podmiotom trzecim ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych przez podmioty §wiadczace ustugi finan-
sowe, oraz brzmienia przepisow ustawy dotyczacych wyla-
czenia ustug finansowych w art. 3 przedmiotowego projektu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks spotek
handlowych oraz niektdrych innych ustaw

Podstawowym celem projektu jest wprowadzenie nowej defini-
¢ji spotki publicznej oraz podstawy dla fakultatywnej demate-
rializacji akcji spotek akeyjnych. Zamieszczenie definicji spotki

publicznej w Kodeksie spotek handlowych stanowitoby pierw-
szy krok w kierunku podniesienia normatywnej rangi spotki
publicznej przez uznanie, ze nie jest to spotka pozakodeksowa
(specjalistyczna, nietypowa). Projekt ma réwniez na celu wpro-
wadzenie podstawy dla fakultatywnej dematerializacji akcji
spotek akcyjnych poza zakresem unormowanym w art. 5 ust.
1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Proponowana nowelizacja ma uwzglednié stworzenie jednoli-
tych ram prawnych i autonomicznego rezimu obrotu akcjami
spotek niepublicznych.

Prace nad innymi projektami aktow prawnych

Urzad KNF przygotowywal oraz uczestniczyt w pracach nad:

» Rozporzadzeniami/projektami Rozporzgdzen do Usta-
wy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowa-
niu funduszy emerytalnych (Dz.U. 2004 nr 159 poz. 1667):
> Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie zwrotu na do-
chody budzetu panstwa $rodkdw zgromadzonych na
rachunkach cztonkow otwartych funduszy emerytal-
nych (Dz.U. 2009 nr 61 poz. 501),

> Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 21
grudnia 2009 r. w sprawie wptat na pokrycie kosztow
nadzoru nad dzialalno$cia w zakresie funduszy eme-
rytalnych i pracowniczych programéw emerytalnych
(Dz.U. 2009 nr 220 poz. 1724);

» projektem rozporzadzenia do Ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000r. o gietdach towarowych (Dz.U. 2005 nr 121 poz. 1019):
> projektem rozporzadzenia w sprawie szczegolnego

trybu i warunkdéw wprowadzania do obrotu gietdowe-
go praw majatkowych;

» projektemrozporzadzeniado Ustawy z dnia 22 maja 2003 .
o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.U. 2003 nr 124
poz. 1154 z p6zn. zm.):
> projektem rozporzadzenia Ministra Finanséw w spra-

wie zakresu obowigzujgcych tematdéw egzaminu dla
0s0b ubiegajacych sie o wykonywanie czynnosci agen-
cyjnych oraz trybu i sposobu jego przeprowadzania;

» opiniowaniem projektow ustaw poselskich dotyczacych za-
pobieganiu skutkom zawartych uméw o walutowe trans-
akcje pochodne:
> projektem ustawy o zapobieganiu skutkom spotecz-

no-gospodarczym zwigzanym z wprowadzeniem do
obrotu gospodarczego niektorych ztozonych instru-
mentow pochodnych,

> projektem ustawy o ochronie przed nieuczciwymi prak-
tykami w obrocie niektorymi ztozonymi instrumenta-
mi finansowymi.

Urzad KNF wspolpracowat z Ministerstwem Finansow row-
niez w zakresie prac legislacyjnych dotyczacych zmiany pod-
stawowych aktow prawnych, ktore stanowig podstawe funk-
cjonowania polskiego sektora bankowego na bazie dokonywa-
nych zmian Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci /
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finanso-
wej oraz zwigzanych z nimi interpretacji w formie rozporza-
dzen Komisji Europejskie;j.

Przedstawiciele Urzedu Komisji uczestniczyzli w pracach
Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczen Spotecznych Troéj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych dotyczacych
proponowanych zmian w regulacjach prawnych normujacych
funkcjonowanie systemu emerytalnego w Polsce.

Analizujgc zmiany prawne dotyczace dziatalnosci ubezpiecze-
niowej nalezy rowniez zwroci¢ uwage na przyjecie w 2009 r.
iopublikowanie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reaseku-
racyjnej (Wyplacalno$é IT). W dyrektywie tej dokonano sca-
lenia dotychczasowych dyrektyw ubezpieczeniowych oraz
wprowadzono wiele nowych zasad prowadzenia dziatalnos$ci
ubezpieczeniowej dotyczacych m.in. zarzgdzania, wymogow
finansowych i sprawozdawczosci. UKNF wspierat Minister-
stwo Finansow w pracach nad przyjeciem dyrektywy, a takze
w rozpoczetych w 2009 r. pracach nad przygotowaniem aktow
wykonawczych do dyrektywy. Dzialania te zostaly opisane
w czesci ,,Wspolpraca miedzynarodowa”, rozdziat ,,Gléwne pola
dziatan” niniejszego sprawozdania. Nowe regulacje prawne
majg zosta¢ wprowadzone do ustawodawstwa krajowego do
1listopada 2012 roku.
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Zaangazowanie Komisji Nadzoru
Finansowego we wspotprace

miedzynarodowa

Wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi

Wspdlpraca z organizacjami miedzynarodowymi stanowi
istotny aspekt dziatan UKNF. Zaangazowanie Urzedu w prace
na arenie miedzynarodowej pozwala na wymiane informacji,
ktore sg efektywnie wykorzystywane w ramach zadan anali-

Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego (BCBS)

W 2009r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach dwoch
grup roboczych Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Banko-
wego (dalej ,Komitetu Bazylejskiego” lub BCBS; ang. Basel
Committee on Banking Supervision).

Standard Implementation Group on Operational
Risk (SIGORg

Grupa wypracowuje miedzynarodowe standardy zwigzane
z zarzadzaniem ryzykiem operacyjnym i zaawansowanymi
metodami pomiaru ryzyka operacyjnego (AMA). Polska, jako
czlonek grupy SIGOR, wziela udzial w przeprowadzonym
wlatach 2008-2009 badaniu LDCE (ang. Loss Data Collection
Exercise), ktorego celem byto doprowadzenie do pelniejszego
zrozumienia metody AMA przezbankiinadzorujace je instytu-
cje oraz zwiekszenie spojnosci traktowania metody AMA przez
nadzory bankowe w réznych jurysdykcjach. W ankiecie wzieto
udziat 121 bankow z 17 krajow, ktdre maja swoich przedstawi-
cieli w SIGOR, niezaleznie od stosowanych przez nie metod
wyliczania wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka operacyjnego.
Wiyniki ankiety przedstawiono w dwdch opracowanych przez
grupe raportach: Observed range of practice in key elements of
AMA (raport dotyczacy danych jakosciowych w zakresie prak-
tyki zarzadzania ryzykiem operacyjnym, budowania scenariu-
szy, traktowania strat operacyjnych orazbaz danych i technik
modelowania) oraz Results from the 2008 Loss Data Collec-

tycznych i nadzorczych. Podtrzymywanie wieloletniej aktyw-
nosci na arenie miedzynarodowej pozwala rowniez uczest-
niczy¢ w dyskusji nad nowymi koncepcjami regulacyjnymi
inadzorczymi.

tion Exercise for Operational Risk (raport zawierajgcy analizy
ilosciowe dotyczace traktowania strat operacyjnych w meto-
dzie AMA). W badaniu LDCE wziety udziat cztery banki z Pol-
ski. Rola przedstawiciela UKNF polegata na zebraniu i opra-
cowaniu danych, a nastepnie na udziale w pracach dotycza-
cych przygotowania raportéw z badania. Cztonkostwo w gru-
pie SIGOR stuzy realizacji prac prowadzonych przez polski
nadzor bankowy m.in. w zakresie wypracowywanych standar-
déw kontroli i oceny bankéw oraz walidacji wnioskéw o stoso-
wanie metod AMA.

Standard Implementation Group
- Validation (SIGV)

Grupa opracowuje dobre praktyki w zakresie budowy i walidacji
zaawansowanych modeli (IRB) do obliczania wymogdw kapi-
talowych z tytulu ryzyka kredytowego. W ramach prac grupy
dyskutowane sa takze kwestie dotyczace zwigzkéw pomiedzy
adekwatnoscig kapitatlowg w rozumieniu wymogu regulacyj-
nego (Filar I) a kapitalem ekonomicznym (Filar IT). Uczest-
nictwo przedstawiciela UKNF w pracach grupy pozwala na
zapoznanie sie z doswiadczeniami innych nadzoréw w zakre-
sie modeli IRB oraz z rozwiazaniami przyjetymi przez rézne
instytucje dotyczacymi monitorowania tych modeli. Zdobyta
wiedza wykorzystywana jest przez polski nadzor bankowy
w ramach biezacych prac walidacyjnych, pozwalajac réwniez
na wypracowanie w przysztosci wlasnych zasad i procedur
w zakresie monitorowania bankow stosujgcych modele IRB.
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Grupa Nadzorcow Bankowych z Krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej (BSCEE)

W 1996 r. na konferencji w Sztokholmie 16 panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej podpisato oficjalne porozumienie, ktore
zapoczatkowato aktywna wspolprace pomiedzy nadzorcami
bankowymi, majgca na celu wymiane zaréwno informacji, jak
i do$wiadczen. Obecnie Grupa (BSCEE; ang. Banking Supervi-
sors from Central and Eastern Europe) liczy 22 cztonkéw z 21
panstw: Albanii, Austrii, Bialorusi, Bo$ni i Hercegowiny, Bul-
garii, Chorwacji, Czarnogory, Czech, Estonii, Wegier, Litwy,
Lotwy, Macedonii, Moldawii, Polski, Rumunii, Rosji, Stowa-
cji, Stowenii, Serbii oraz Ukrainy. Polska reprezentowana jest
przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Sekretariat BSCEE w Polsce, prowadzony przez Urzad KNF,
dziata od 1 stycznia 2006 roku.

W 20009 r. obszarem szczegodlnie istotnych prac Sekretariatu
Grupy Nadzorcéw Bankowych z Krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej byto wspotorganizowanie oraz koordynowanie
XXII. Konferencji Cztonkéw Grupy. Konferencja BSCEE odbyta
sie w Minsku, na Biatorusi, w dniach 26-28 maja 2009 r.i skon-
centrowana byta na tematach Banking supervision in the con-
text of the world financial crisis (Nadzdr bankowy w kontekscie
globalnego kryzysu finansowego) oraz Implementation of New
Capital Accord - Basel II (Implementacja Nowej Umowy Kapi-
talowej — Bazylea IT). Podczas Konferencji Republika Macedo-

Miedzynarodowa Organizacja Nadzorow
Emerytalnych (IOPS%

W 2009 . przedstawiciele Urzedu KNF uczestniczyli w spotka-
niach IOPS, w trakcie ktorych brali udziat w dyskusjach doty-
czacych szeroko rozumianego zarzadzania ryzykiem w kapita-
lowych systemach emerytalnych; kwestii zwigzanych z prze-
gladem systemow nadzorczych, nadzorem programow eme-
rytalnych opartym na ryzyku oraz obowigzkami informacyj-
nymi funduszy w stosunku do ich cztonkow (ze szczegdlnym
uwzglednieniem systemow o zdefiniowanej sktadce); kwestii
zwigzanych z edukacja ekonomiczng uczestnikow systemu
emerytalnego; a takze zagadnien z zakresu wpltywu swiato-
wego kryzysu finansowego na systemy emerytalne.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nadzorow
Ubezpieczeniowych (IAIS)

Urzad KNF bierze udzial w pracach Stowarzyszenia przede
wszystkim na forum Komitetu Technicznego bedacego jed-
nym z gtéwnych cial wykonawezych IAIS. W ramach wypra-

nii wybrana zostala do objecia Przewodnictwa Grupy w 2010 .
Sekretariat przygotowat oraz przedstawit podczas Konferencji
sprawozdanie z dziatalnosci Sekretariatu oraz Grupy.

Sekretariat Grupy zaangazowany byl réwniez, poprzez udzie-
lanie wsparcia organizacyjnego i technicznego, w organizacje
seminarium regionalnego BSCEE przy wspotpracy z FSI, nt.
Pillar IT Implementation Issues. Seminarium odbyto sie w Bra-
tystawie w dniach 2-4 wrze$nia 2009 r.

Przez caly rok 2009 Sekretariat BSCEE udzielal wsparcia o cha-
rakterze administracyjnym Przewodniczacemu Grupy BSCEE,
panu Pavlovi V. Kallaurowi, Pierwszemu Zastepcy Przewod-
niczacego Zarzadu Narodowego Banku Republiki Biatorusi,
w zakresie jego pracy w ramach BSCEE. Wspotpracowat i utrzy-
mywat staly kontakt z Komitetem Bazylejskim oraz z innymi
instytucjami i organizacjami zwigzanymi z nadzorem banko-
wym, jak rowniez innymi grupami regionalnymi BCBS. Infor-
mowat cztonkéw Grupy o wydarzeniach zwigzanych z dziatal-
noscig Grupy, jak rowniez prowadzit wsrod cztonkow dystry-
bucje dokumentéw Komitetu Bazylejskiego oraz materiatéw
technicznych i informacyjnych.

Do gltéwnych zadan Sekretariatu BSCEE w 2009 r. nalezato row-
niez koordynowanie prac oraz przygotowanie raportu rocznego
z dziatalnosci w zakresie nadzoru bankowego panstw czton-
kowskich, zarzadzanie budzetem Grupy oraz utrzymywanie
i aktualizacja oficjalnej strony internetowej BSCEE.

cowywanych stanowisk i standardow organizacji przedstawi-
ciele Urzedu KNF koncentrowali si¢ na zagadnieniach zwia-
zanych z nowymi standardami dotyczacymi roli kolegiow nad-
zorczych w nadzorze grupowym, w szczegolnosci na zapewnie-
niu wszystkim zaangazowanym organom nadzoru mozliwosci
udziatu w pracach kolegium.

W 2009 r. rozpoczeto prace nad standardami dot. stabilnosci

rynkéw finansowych oraz nad rewizjg Gldwnych Zasad Ubezpie-
czeniowych (ICP; ang. Insurance Core Principles), ktorej towa-
rzyszy zmiana struktury standardow i wytycznych organizacji.

Ponadto w ramach cztonkostwa w IAIS Urzad KNF peilni
role koordynatora regionalnego w strefie Europy Srodkowej,
Wschodniej i Zakaukazia. Do zadan koordynatora nalezy m.in.
badanie potrzeb szkoleniowych regionu, koordynowanie ini-
cjatyw szkoleniowych, jak rowniez opracowywanie strate-
gii wdrazania celow szkoleniowych w jego obrebie. Koordy-
nator zobowigzany jest rowniez do promowania podstawo-
wych zasad ubezpieczen w krajach, ktdre jeszcze nie przy-
stapity do TAIS.
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Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papierow
Warto$ciowych (10SC0)

10SCO EMC Working Group No 4 on Enforcement
and Exchange of Information - EMC WG4

KNF jest cztonkiem Komitetu Rynkéw Rozwijajacych sie. Kie-
rujac wramach Komitetu pracami Grupy Roboczej nr 4 zajmu-
jacej sie wspolpraca nadzorcza i wymiana informacji ¢OSCO
EMC Working Group No 4 on Enforcement and Exchange of
Information - EMC WG4), przedstawiciele Urzedu KNF m.in.:

» kontynuowali prace nad mandatem WG4 nt. wymiany in-
formacji w zakresie oceny przydatnosci i adekwatnosci
kandydatéw na kluczowe funkcje w podmiotach nadzo-
rowanych, na podstawie opracowanego wczesniej rapor-
tu Report on Fit and Proper Assessment przygotowano do-
kument Best Practices on Exchange of Information under
Fit and Proper Assessment (dobre praktyki w tym zakre-
sie), ktory zostal umieszczony na stronie internetowej 10-
SCO (www.iosco.org),

» rozpoczeli prace nad stworzeniem systemu dobrowolnej
wymiany informacji dotychaczych rekojmi, z wykorzysta-
niem portalu internetowego umiejscowionego na stronie
IOSCO i potaczonego ze stronami internetowymi zainte-
resowanych nadzorcow,

» uczestniczyli w pracach pozostatych grup roboczych, bio-
rac udzial w ankietach, kwestionariuszach oraz uczestni-
czac w spotkaniach i przedstawiajac zasady i rozwigzania
przyjete w UKNF.

10SCO Screening Group

Prace grupy oceniajgcej zdolnosé poszczegdlnych regulatorow
do przystapienia do Wielostronnego Porozumienia o Wspodt-
pracy i Wymianie Informacji JOSCO Multilateral Memoran-
dum of Understanding - MMoU) zostaly zintensyfikowane

w 2009 r. Zgodnie z przyjetym zalozeniem, do 1 stycznia 2010

r. sygnatariuszami Wielostronnego Porozumienia powinni

zostaé wszyscy obecni zwykli cztonkowie IOSCO. WzmozZone

prace grupy zostaly zakonczone sukcesem: jedynie 5 organow
nadzoru nie ztozyto do konica 2009 r. aplikacji o przystapienie

do IOSCO MMoU. W 2009 r. przedstawiciele UKNF ukonczyli

prace nad aplikacjami albanskiego organu nadzoru (Albanian

Financial Supervisory Authority) oraz macedonskiego organu

nadzoru (Macedonian Securities and Exchange Commission).
Ponadto przedstawiciele UKNF uczestniczyli w ocenie wszyst-
kich aplikacji weryfikowanych przez pozostatych cztonkow
Grupy. Uczestnictwo w tym procesie pozwolito wptynac¢ na

ostateczne decyzje w zakresie akceptowania nowych sygna-
tariuszy Porozumienia.

Nalezy jednak podkreslié, iz dziatalnos$¢ Screening Group
nie ogranicza sie jedynie do procesu weryfikowania aplikacji.
Przedstawiciele UKNF, dzieki pelnieniu istotnej funkcji wspot-
przewodniczacego grupy oraz udzialowi w prowadzeniu jej
sekretariatu, majg wpltyw na uznanie efektow jej prac nie tylko
wIOSCO, aleinaarenie miedzynarodowej. Wielostronne Poro-
zumienie o Wspotpracy i Wymianie Informacji 10SCO MMoU)
zostalo uznane przez grupe G20 za wzorzec w zakresie wspot-
pracy i wymiany informacji, ktorego jedna z gtéwnych funkcji
jest ulatwianie zwalczania przestepczosci na rynku papierow
warto$ciowych - zaréwno w kontekscie ochrony klientow, jak
izapobiegania kryzysom na rynkach finansowych.

Ponadto przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach m.in.:

» Technical Committee Standing Committee No. 4 (on Enfor-
cement and Exchange of Information),

» Technical Committee Standing Committee No. 6 (on Credit
Rating Agencies) (jako jedyny nadzorca z Europy Srodko-
wej i Wschodniej),

» Emerging Markets Committee Advisory Board,

» Technical Committee Task Force on Corporate Governance —
udzial w pracach Grupy Roboczej, prowadzacej we wspot-
pracy z OECD badania nad sposobami ochrony akcjonariu-
szy mniejszosciowych spotek, ktorych akcje zostaty wpro-
wadzone do obrotu na rynku regulowanym.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD)

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w istotny sposob wia-
czylsie w prace prowadzone naréznych forach wewnetrznych
Organizacji Wspotpracy i Rozwoju (OECD). Urzad reprezen-
towany jest w:

» Grupie Sterujgcej ds. Ladu Korporacyjnego (Steering Gro-
up on Corporate Governance), gdzie przedstawiciel UKNF
zostal wybrany do Biura Grupy na kolejna roczng kaden-
cje, a takze uczestniczyt w przygotowaniu raportow na te-
mat ptynacych z kryzysu finansowego wnioskow w zakre-
sie fadu korporacyjnego oraz roli gietd papieréw wartoscio-
wych w krzewieniu tadu korporacyjnego,

» Komitecie Ubezpieczen i Prywatnych Funduszy Emerytal-
nych (Insurance and Private Pensions Committee), w ramach
ktorego przedstawiciele UKNF wzieli udzial w pracach:
> Grupy Roboczej do spraw Prywatnych Funduszy Eme-

rytalnych (Working Party on Private Pensions - WPPP),
pracujac nad dokumentami zwigzanymi ze statystyka
funduszy emerytalnych na swiecie, regulacjami i ryzy-
kiem w planach emerytalnych o zdefiniowanej skladce,
> Grupy Zadaniowej do spraw Statystyki Funduszy Eme-
rytalnych (Taskforce on Funded Pension Statistics);

19G20 - grupa 19 panstw oraz Unia Europejska, ktdrej celem jest dyskusja nad wspdlna polityka finansows; cztonkowie grupy spotykaja sie

raz do roku, aich reprezentantami sa ministrowie finanséw.
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» Podgrupie eksperckiej Financial Education in Schools

(w ramach International Network on Financial Education

- INFE), dzieki czemu bierze udzial w ustanawianiu stan-

dardow edukacji finansowej, analizowaniu ram nauczania

w poszczegolnych krajach oraz ustalaniu kanonu dobrych
praktyk w ksztalceniu ekonomicznym w szkotach.

Oprocz przygotowywania na potrzeby OECD biezgcych infor-
macjidotyczacych polskiego sektora finansowego, UKNF zaan-
gazowal sie w dwa projekty tej organizacji: wziat udziat w XI.
Przegladzie Gospodarczym Polski, dostarczajac zbioru waz-
nych danych oraz — wraz z Sekretariatem OECD i Minister-
stwem Spraw Zagranicznych RP - zorganizowal w Warszawie
seminarium dla przedstawicieli wtadz krajow Europy Wschod-
niej pt. Financial Sector Reform in Transition Economies and
Policies for SME Growth.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF)
i Bank Swiatowy (WB)

UKNF uczestniczyt we wspolpracy Rzeczpospolitej Polskiej
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (dalej ,,IMF”;
ang. International Monetarny Fund) i Bankiem Swiatowym
(dalej ,WB”; ang. World Bank). Przedstawiciele Urzedu odbyli
po dwa spotkania z delegacjami IMF i WB. Omawiano pod-
czas nich aktualng sytuacje polskiej gospodarki oraz sektora
finansowego. Jednoczesnie przedstawiciele Komisji zabie-
gali o poparcie wyzej wymienionych instytucji dla polskiego
punktu widzenia na wazne zagadnienia miedzynarodowych
regulacji sektora finansowego. Przewodniczacy Komisji Nad-
zoru Finansowego oraz przedstawiciele Pionu Nadzoru Ban-
kowego uczestniczyli w seminarium dla nadzorcow z rynkow
wschodzacych w Waszyngtonie, wspotorganizowanym przez
IMF, WB i amerykanski System Rezerwy Federalne;j.

UKNF kilkakrotnie podejmowat rowniez analitykdw agencji
ratingowych Fitch Ratings, Moody’s Investors Service i Stan-
dard & Poor’s. Spotkania te zwigzane byly z aktualizowaniem
przez agencje ocen wiarygodnosci kredytowej Polski, od kto-
rych w duzym stopniu zalezy koszt pozyskiwania przez Rzecz-
pospolita Polska finansowania zewnetrznego. Tematyka roz-
mow dotyczyla stabilnos$ci finansowej kraju.

Wspotpraca migdzynarodowa zwiazana
z przeciwdziataniem praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu &IONEYVAL)

Wspolpraca miedzynarodowa w obszarze przeciwdziatania
praniu pieniedzy realizowana byla poprzez udzial w pracach
Specjalnego Komitetu Ekspertéw Rady Europy MONEYVAL.

Gléwnym celem MONEYVAL jest kompleksowa ocena syste-
mow przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu w krajach cztonkowskich Rady Europy, niebedacych
jednoczesnie cztonkami Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziata-
nia Praniu Pieniedzy (dalej ,,FATF”; ang. Financial Action Task
Force). Czlonkowie MONEYVAL spotykali sie na zebraniach
plenarnych oraz na zebraniach typologicznych.

Przedstawiciel UKNF uczestniczyl w posiedzeniach plenar-
nych MONEYVAL, ktérych tematem byto omoéwienie inicja-
tyw w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy, podejmo-
wanych przez FATF, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

(EBRD; ang. European Bank for Reconstruction and Develop-
ment), Egmont Group, IMF, UE oraz EAG (ang. Eurasian Group

on Combating Money Laundering), oméwienie raportow z ewa-
luacji poszczegdlnych panstw, raportow z postepu prac (pro-
gress report) oraz przekazywanie informacji o przebiegu wdra-
zania Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzia-
fania korzystania z systemu finansowego w celu prania pienie-
dzy oraz finansowania terroryzmu w krajach czlonkowskich

Unii Europejskie;j.
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Dziatania prowadzone na forum instytucji europejskich

Zaangazowanie UKNF w prace na forum instytucji europej-
skich stanowi istotny aspekt prac Urzedu. Reprezentowanie

Urzedu na forum unijnym i dbanie o uwzglednienie jego stano-
wiska w powstajacych dokumentach jest warunkiem zapewnie-
niarozwigzan korzystnych dla rynku polskiego. Uczestnictwo

w opracowywaniu legislacji unijnych, udzial w pracach grup eks-
perckichiroboczych funkcjonujgcych w ramach Komitetow 3.
poziomu, jak rdwniez wplyw na ksztatt propozycji legislacyj-
nych przedkladanych przez Komisje Europejska - wszystkie te

dzialania pozwalajg promowac rozwigzania korzystne z punktu

widzenia nadzoru. Nalezy podkresli¢, iz UKNF nie tylko udzie-
lal wsparcia, ale aktywnie uczestniczyl w dyskusjach z Komi-
sja Europejska oraz utrzymywat staly kontakt z szefami orga-
now nadzoru i bankéw centralnych w Europie.

O duzym zaangazowaniu UKNF w prace prowadzone na arenie

Komisja Europejska
CRD Working Group

Grupa zajmuje sie kwestiami dotyczacymi zmian dyrektywy
CRD, przy czym czlonkami grupy sa przedstawiciele mini-
sterstw finansow poszczegolnych krajow, arola przedstawicieli
UKNF jest merytoryczne wsparcie prezentacji polskiego sta-
nowiska w sprawie zmian w dyrektywie. Rola eksperta UKNF
w grupie sprowadzala sie do:

» zglaszania uwag do proponowanych zmian, gtéwnie w sy-
tuacji, gdy w obradach nie uczestniczy przedstawiciel pol-
skiego Ministerstwa Finansow,

» monitorowania prac grupy, ktorych wynikiem sg projekty
nowelizacji dyrektywy CRD, pod katem zmian, jakie beda
konieczne do wprowadzenia w przepisach krajowych.

Nadzor nad konglomeratami finansowymi

W kontekscie rosngcego znaczenia miedzysektorowych grup
finansowych, a takze na podstawie zadowalajacych efektow
prac Grupy roboczej ds. konglomeratdw finansowych IWCFC),
w styczniu 2009 r. Komisja Europejska podjeta decyzje o powo-
taniu Wspolnego Komitetu ds. Konglomeratéw Finansowych
(JCFC) jako statego organu dziatajacego przy CEBS i CEIOPS.
W 2009 r. powotana w ramach IWCFC gruparobocza Financial
Conglomerates Directive Review Working Group (ang. FRWG)
kontynuowata analize Dyrektywy 2002/87/WE w sprawie
dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakta-
dami ubezpieczen oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi
konglomeratu finansowego w celu zbadania, czy dyrektywa
spelnia cele, dla ktorych zostata ustanowiona. Efektem prac,

unijnej $wiadczy wystapienie Przewodniczacego Stanistawa
Kluzy podczas public hearing na forum Komisji Gospodar-
czej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego, w ktorym réow-
niez uczestniczyli Eddy Wymeersch, Przewodniczacy Komi-
tetu Europejskich Regulatoréw Rynku Papieréw Wartoscio-
wych (CESR) i Jacques de Larosiére, Przewodniczacy Grupy
Wysokiego Szczebla ds. nadzoru finansowego w UE. Przewod-
niczacy KNF wyglosil prezentacje na temat przysziych euro-
pejskich ram nadzoru finansowego, opierajaca si¢ m.in. na
tezach dotyczacych zaleznosci globalnej i regionalnej stabil-
nosci finansowej od sity lokalnych organéw nadzoru, koniecz-
nosci ustalania i egzekwowania wymogow ostroznosciowych,
napoziomie lokalnym tak dtugo, jak dtugo systemy gwarancji
bankowych pozostaja lokalne, ograniczenia rozmiaru dzialal-
nosci oddziatéw, nadzoru makro-ostroznosciowego jako dobrej
odpowiedzi na globalne zawirowania na rynkach finansowych.

w ktorych uczestniczyli przedstawiciele Urzedu KNF, byt prze-
kazany w pazdzierniku 2009 r. do Komisji Europejskiej doku-
ment The review of the Financial Conglomerates Directives,
zawierajacy rekomendacje dotyczgce m.in. definicji sp6tki hol-
dingowej stojacej na czele konglomeratu, procesu identyfika-
cjikonglomeratéw finansowych, sposobu traktowania duzych

udziatéw kapitalowych oraz uwzgledniania spotek zarzadza-
nia aktywami w procesie identyfikacji konglomeratéw finan-
sowych. W ramach trwajacej reformy nadzoru finansowego

w UE planuje sie utworzenie przy Wspolnym Komitecie Euro-
pejskich Organéw Nadzorczych Podkomitetu ds. Konglomera-
tow Finansowych, ktory zastagpi JCFC.

Europejski Bank Centralny (ECB)

W strukturze ECB powotany zostal Komitet ds. Nadzoru Ban-
kowego (BSC), w ramach ktorego Urzad KNF w 2009 r. uczest-
niczylw pracach czterech grup roboczych. Uczestnictwo w gru-
pach roboczych daje mozliwo$¢ zapoznania sie z rozwigzaniami
oraz metodami analitycznymi stosowanymi w innych krajach.
Ponadto umozliwia, na szczeblu roboczym, pozyskiwanie infor-
macji nieudostepnianych publicznie. Stanowi rowniez okazje
do nawigzania i podtrzymywania roboczych kontaktow z eks-
pertami z organdw nadzorczych i bankow centralnych innych
panstw, jak rowniez ekspertami z innych instytucji, takich jak
CEBS, ECB, Komisja Europejska i o$rodki analityczne.

Working Group on Macro-Prudential Analysis
(WGMA

Efektem prac grupy WGMA w 2009 r. byto przygotowanie rapor-
tow, udzial w zasilaniu odpowiednimi danymi i nadzdr nad
poprawnoscig tez umieszczanych w powstajgcych dokumentach.
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Grupa w ramach swoich zadan skupita sie na opracowaniu
raportow przedstawiajacych sytuacje, odpowiednio, w sekto-
rze bankowym poszczegdlnych panstw UE i calej UE, mechani-
zmy dzialania cykli kredytowych oraz sposoby radzenia sobie
z powiekszajacym sie portfelem kredytow walutowych, istnie-
jacymi w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Working Group on Developments in Banking
(WGDB§

Prace grupy WGDB w 2009 r. skupialy sie na sporzadzaniu

raportdw na temat rozwoju sektora bankowego poszczegol-
nych panstw UE, dziatalnosci transgranicznej duzych grup

bankowych, nowych miar efektywnosci bankow oraz kwestii

zmiany systemow wynagrodzen w aspekcie ich roli jako jed-
nego z czynnikéw obecnego kryzysu. Uczestnictwo w dzia-
laniach grupy umozliwilo przedstawicielowi UKNF biezaca
wspolprace w zakresie powstajacych materialdw pod katem
istotnych dla Polski kwestii (adekwatna prezentacja kraju, zasi-
lanie w dane dotyczace sektora bankowego, wskazywanie roz-
wigzan uwzgledniajacych specyfike polskiego rynku), jak row-
niez uzyskiwanie informacji przydatnych dla Urzedu w spra-
wowaniu nadzoru (szczeg6lnie dane poréwnawcze i rozwigza-
nia stosowane w innych panstwach UE i odniesienie ich do pol-
skiego sektora bylty w 2009 r. istotne w aspekcie wychodzenia

z kryzysu finansowego). Dodatkowa korzys¢ to udziat w spo-
tkaniach w ramach grupy przedstawicieli osrodkow analitycz-
nych, dzigki ktérym mozna bylo poznac opinie spoza sfery nad-
zorczej, np. na temat obecnego stanu i perspektyw rozwoju sek-
tora finansowego w Unii Europejskiej oraz na swiecie w naj-
blizszym okresie.

WGDB Task Force on the Future Evolution of the EU
Financial Sector

Celem powolania grupy jest zbadanie kierunku rozwoju sek-
tora finansowego w najblizszych latach. W obszarze zaintere-
sowania grupy lezy w szczegdlnosci kierunek strategiczny roz-
woju instytucji finansowych, ich modele biznesowe oraz zro-
dia finansowania.

Przedstawiciel UKNF bral czynny udzial w opracowywaniu
raportu konicowego i zaprezentowat stanowisko Urzedu w tej
kwestii. Uczestnictwo w pracach grupy gwarantuje dostep do
informacji istotnych z punktu widzenia zadan i intereséw UKNF.

Joint Task Force on the Impact of the new Capital
Framework (TFICF)

Przedstawiciel UKNF przekazal opinie dotyczace zjawiska
procyklicznosci, ktore zostaly wykorzystane w przygotowa-
niu raportow bedacych efektem prac grupy TFICF.

Europejski Komitet Nadzorcow Bankowych (CEBS)

Dziatania podejmowane przez CEBS w 2009 r. w duzej mierze
koncentrowaty si¢ na stworzeniu skutecznego nadzoruiodpo-
wiednich regulacji prawnych, ktdre bylyby wiasciwa reakcjg
iodpowiedzia na sytuacje kryzysowa na rynkach finansowych.

CEBS w 2009 r. pracowal nad kilkoma nowymi wytycznymi
w kluczowych obszarach okreslonych w dyrektywie CRD, ktdre
wejda w zycie pod koniec 2010 r. CEBS koncentrowat sie na
nastepujacych kwestiach:

» napodstawie uzgodnionej w 2008 r. metodologii, Komitet
opracowal i przedstawil metody oceny ryzyka dla EFC-FST
(ang. Financial Stability Table of the European Financial
Committee) oraz — we wspolpracy z CESR i CEIOPS - roz-
poczal dzialania pilotazowe dotyczace miedzysektorowe-
go badania ryzyka;

» wykonal w Unii Europejskiej testy warunkdw skrajnych
dla 22 najwiekszych grup bankowych, przeprowadzone na
wniosek Rady ECOFIN;

» zrealizowal plan dzialania na rzecz utworzenia kolegiow
nadzorczych dla wszystkich gtéwnych transgranicznych
grup bankowych w UE. Ponadto pracowal nad stworze-
niem wytycznych dla operacyjnego funkcjonowania tych
kolegiow oraz nad stworzeniem wspdlnych ocen dla orga-
now nadzoru panstw goszczacych (host) i macierzystych
(home) ustanawiajacych kolegia;

» dokonat oceny przejrzystosci i ujawnienia informacji
wbankach, przygotowujac sprawozdania z oceny ujawnien
bankow na koniec 2008 r., jak réwniez ujawnienia z Fila-
raIIl przedstawione rynkowi oraz opracowat wytyczne dla
bankow dotyczace ujawnien dziatan pod wpltywem stresu.

Komitet przygotowal takze wytyczne majace na celu przed-
stawienie oczekiwan nadzoru i wyjasnien w zakresie uznawa-
nia w ramach metody AMA instrumentow stuzgcych transfe-
rowi ryzyka. Prace nad zagadnieniem mechanizmow transferu
ryzyka (dalej ,,ORTM”; ang. Other Risk Transfer Mechanisms)
beda kontynuowane przez Komitet, co jest podyktowane nie-
wielkim jak dotad doswiadczeniem nadzorcéw i instytucji nad-
zorowanych w zakresie ORTM.

CEBS pracowal z Komisja Europejska nad propozycja doty-
czacg wskaznikow uzupekniajgcych, opracowat propozycje doty-
czgcg antycyklicznych buforéw kapitatowych w ramach Filaru
ITianalizy procyklicznosci w odniesieniu do rachunkowosci.

Na podstawie doswiadczen zdobyty podczas kryzysu, CEBS

opracowal wytyczne w zakresie zarzadzania ryzykiem ptynno-
$ci, jak rowniez karte identyfikujaca ptynno$é i okreslitogélne

zasady w zakresie ryzyka zarzadzania oraz w sprawie wyna-
grodzen.
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Komitet zajmowatl sie takze dalszym rozwijaniem zharmoni-
zowanych ram sprawozdawczosci nadzorcezej, ktore powinny
by¢ gotowe w 2012 r. W 2009 r. CEBS koncentrowat sie row-
niez na wytycznych w zakresie FINREP.

Inne wazne wytyczne, nad ktérymi CEBS pracowat w 2009 1. to:

» wytyczne dotyczace instrumentow hybrydowych,
» wytyczne dotyczace duzych zaangazowan (large exposures).

CEBS zintensyfikowal wysilki na rzecz zapewnienia progra-
mow szkoleniowych, dzieki udostepnieniu w 2009 r. funduszy

z Unii Europejskiej. Ponadto CEBS pracowal nad poprawkami

do stworzonych uprzednio ram ujawnien nadzorczych (ang.
supervisory disclosure framework). CEBS, we wspdlpracy z pozo-
stalymi Komitetami (CESR i CEIOPS), wydat obszerny komen-
tarz do propozycji wzmocnienia rozwigzan instytucjonalnych

w UE w zakresie nadzoru m.in. poprzez terminowe przekazy-
wanie skladki z 3L3%° do Komisji Europejskie;j.

W 2009 r. Komitet zajmowat stanowiska i udzielat odpowiedzi
na szereg prosb o przedstawienie opinii kierowanych z Komi-
sji Europejskiej, w tym w sprawie stosowania art. 42 dyrek-
tywy CRD dotyczacego prowadzenia dziatalno$ci w formie
oddziatu w ramach swobody $wiadczenia ustug — w zakresie
wymiany informacji miedzy organami nadzoru przyjmuja-
cego i macierzystego.

W 2009 r. przedstawiciele UKNF brali udzial w pracach 15 grup

i podgrup roboczych, funkcjonujacych w ramach CEBS. Efek-
tem prac ekspertow byt wklad merytoryczny stuzacy zabez-
pieczeniu interesow krajow goszczacych przy opracowaniu 8

dokumentéw CEBS w formie wytycznych oraz 11 dokumentéw

konsultacyjnych CEBS zawierajacych nadzorcze rekomendacje

ostrozno$ciowe. Wykorzystanie wiedzy zdobytej w toku prac

grup roboczych CEBS przyczynilo si¢ do realizacji przez pol-
ski organ nadzoru bankowego zadan w zakresie:

» wypracowaniastandardéw kontroliioceny bankéw, w tym
procedur dotyczacych FilaruIiprocedur dotyczacych wa-
lidacji wnioskow o stosowanie zaawansowanych metod na
potrzeby wyliczania wymogu kapitalowego,

D przygotowania zmian regulacji i rekomendacji ostrozno-
$ciowych oraz dostosowanie praktyki nadzorczej,

» prac dotyczgcych walidacji modeli, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do ryzyka kredytowego i operacyjnego.

Wsrod najwazniejszych grup roboczych, w ktérych pracach
uczestniczyli przedstawiciele polskiego organu nadzoru, nalezy
wymienic:

20313 - Komitety 3. poziomu, tj. CEBS, CEIOPS i CESR

Groupe de Contact (GdC)

Groupe de Contact jest najstarszym stalym forum wymiany
informacji i wspotpracy pomiedzy nadzorcami z panstw EOG,
ktore po utworzeniu CEBS stalo sie jego najwazniejszg grupa
robocza. Powstanie CEBS i prowadzone dzialania konwergen-
cyjne determinuja obecng tematyke prac GAC. W ramach grupy
funkcjonowaty w 2009 r. nastepujgce podgrupy: SON (Subgroup
on Operational Networking), LiqTF (Task Force on Liquidity
Risk Management), STTF (Stress Test Task Force), P2CN (Pil-
lar 2 Convergence Network) oraz IGTF (Internal Governance
Task Force). Grupa spotyka sie cztery razy w roku, z reguty na
ok. miesigc przed posiedzeniami CEBS, co umozliwia przed-
stawienie do aprobaty Komitetu poszczegdlnych dokumentow
opracowywanych przez grupe.

Aktywny udziat przedstawiciela UKNF w pracach grupy pole-
gal m.in. na opiniowaniu dokumentéw zawierajacych wytyczne
CEBS dotyczgce w szczegolnosci takich obszarow, jak testy
warunkow skrajnych, praca kolegiéw nadzorczych, bufory
ptynnosci, ryzyko koncentracji, wspdlna ocenaryzykaidecyzja
o adekwatnosci kapitalowej oraz tad korporacyjny. W ramach
prowadzonych dziatan, reprezentant UKNF podejmowat m.in.
kroki majace na celu blokowanie inicjatyw zmierzajacych do
przeniesienia uprawnien z poziomu nadzoru lokalnego na
poziom nadzoru grupowego.

Sub-group on Operational Networking (SON)

Podgrupa SON, podlegajaca grupie Groupe de Contact, zajmuje
sie ustalaniem zasad wspolpracy w kolegiach nadzorujacych
grupy bankowe o transnarodowym zakresie dziatalnosci. Ze
wzgledu na zmiany wprowadzone do przepiséw CRD w 2009
r., zakladajace utworzenie kolegiow nadzorczych w UE, dzia-
lania podgrupy SON koncentrowaly sie na wdrozeniu tych roz-
wigzan legislacyjnych najak najwcze$niejszym etapie. Glowne
zaangazowanie przedstawicieli UKNF dotyczyto doprecyzowa-
niawzorca porozumien kolegialnych ustanawiajgcych kolegia
nadzorcze oraz ustalenia procedury przyjmowania do kole-
giow krajow spoza UE.

Stress Test Task Force (STTF)

Przedstawiciel UKNF monitoruje nabiezaco prace grupy zada-
niowej zajmujacej sie tworzeniem wytycznych dotyczacych

przeprowadzania testow warunkow skrajnych (ang. stress tests)

do zarzadzania ryzykiem przez banki. Efektem jej pracjest zbior

wytycznych (wg stanu na koniec 2009 r. na etapie konsultacji

publicznych - CP32), ktdre zostang zaimplementowane przez

kraje cztonkowskie, w tym Polske, do konca czerwca 2010 roku.
Kolejnym etapem prac, w ktorych bedzie rowniez uczestniczyt

przedstawiciel UKNF, bedzie opracowanie zbioru dobrych prak-
tyk przeprowadzania testéw warunkéw skrajnych do oszaco-
wania ryzyka w sektorze bankowym.
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Pillar 2 Convergence Network (P2CN)

Przedstawiciel UKNF uczestniczyt w pracach grupy ds. kon-
wergencji w zakresie Filaru II poprzez wplywanie na zakres

i szczegotowe zapisy wytycznych CEBS dotyczacych Filaru IT

oraz wypracowanie wspdlnego stanowiska w sprawie:

» zasad zarzadzania ryzykiem koncentracji, m.in. w odnie-
sieniu do ryzyka kredytowego, ryzyka ptynnosci, ryzyka
rynkowego i ryzyka operacyjnego,

» efektow dywersyfikacji zwigzanych z szacowaniem kapi-
talu wewnetrznego,

» zasad wspolnej oceny ryzyka oraz oceny adekwatnosci
kapitatowej podmiotéw wchodzacych w sktad transgra-
nicznych grup bankowych, dokonywanej przez nadzorcow
goszczacych i macierzystych, wchodzacych w skiad kole-
giéw nadzorcezych.

Expert Group on Prudential Regulations (EGPR)

Grupa ekspercka ds. regulacji ostroznosciowych zajmuje sie
kwestiami funduszy wlasnych, duzych zaangazowan, finanso-
wych instrumentéw pochodnych i instrumentéw sekurytyzo-
wanych, ryzyka rynkowego oraz ryzyka operacyjnego. Grupa
EGPR pelni role nadrzedna w stosunku do grup roboczych
zajmujacych sie regulacja ostroznosciowa w poszczegdlnych
obszarach tematycznych i zajmuje sie¢ koordynacjg i okresla-
niem kierunku ich prac. Przedstawiciele UKNF brali udziat
w pracach podgrup Sub-Group on Own Funds, Sub-Group on
Credit Risk (SGCR), Sub-Group on Market Risk (SGMR) i Sub-
Group on Operational Risk (SGOR).

Sub-Group on Own Funds

Podgrupa zajmuje sie zagadnieniami zwigzanymi z funduszami
wiasnymi bankow, w szczegolnosci definicja kapitatu Core Tier
1 oraz definicjg kapitatlowych instrumentow hybrydowych.
Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w opracowywaniu wytycz-
nych charakteryzujgcych sposob okreslania pozycji funduszy
wiasnych bankéw, ktore maja utatwié transpozycje przepisow
zmienionej dyrektywy CRD.

Sub-Group on Credit Risk (SGCR)

Prace SGCR koncentruja sie na zagadnieniach dotyczacych
ryzyka kredytowego.

Przedstawiciel UKNF uczestniczacy w pracach grupy bierze
udzial w wypracowaniu wspolnego stanowiska CEBS w sprawie:

» dziatan nadzorczych podejmowanych w przypadku nie-
przestrzegania przez banki limitu duzych zaangazowan
(25%) - zgodnie z art. 111 dyrektywy CRD,

» wytycznych dotyczacych wylgczen spod rezimu duzych
zaangazowan,

» kontrahentéw centralnych (CCP), w odniesieniu do zerowej
ekspozycji z tytutu ryzyka kredytowego kontrahenta (CCR).

Sub-Group on Market Risk (SGMR)

W ramach prac podgrupy, reprezentant UKNF przedstawit

uwagi polskiego organu nadzoru dotyczace skutecznosci nowej

regulacji — Art. 122a dyrektywy CRD w zakresie zatrzymania

5% wartos$ci aktywow w ramach procesu sekurytyzacji w ksie-
gach inicjatora procesu. Uwagi te mialy na celu nadanie bar-
dziej ostroznosciowego charakteru nowej regulacji, co w przy-
szlosci moze przyczynic sie do wiekszej stabilnosci inwestycji

w instrumenty sekurytyzacyjne na polskim rynku bankowym.
Dodatkowo, przedstawiciel UKNF zaprezentowat skale dziatal-
nosci bankow w Polsce w zakresie sekurytyzacji. Dalsze uczest-
nictwo przedstawiciela polskiego organu nadzoru bedzie kon-
centrowalo sie na pracach zwiazanych z wprowadzeniem do

dyrektywy CRD nowych rozwigzan w zakresie wymogu kapita-
towego dotyczacego ryzyka rynkowego, w szczegolnosci instru-
mentéw pochodnych i pozycji sekurytyzacyjnych. Opracowane

zostang takze wytyczne dotyczace elementow jakosciowych

iilo$ciowych wyliczania Stressed Value-at-Risk, Incremental

Risk Charge oraz Comprehensive Risk Measure.

Sub-Group on Operational Risk (SGOR)

Prace podgrupy w 2009 r. koncentrowaly sie na przygotowa-
niu opracowan w zakresie sprawozdawczosci COREP (ang.
common reporting) oraz wydawaniu rekomendacji dotyczg-
cych ubezpieczania ryzyka operacyjnego. Udzial przedstawi-
ciela UKNF w pracach grupy stuzyt wymianie do$wiadczen
z nadzorami innych krajow w zakresie podejscia do uwzgled-
niania koncentracji ryzyka operacyjnego w wymogu kapitato-
wym oraz definiowania warunkow skrajnych. Podczas posie-
dzen podgrupy, przedstawiciel UKNF prezentowal rozwiaza-
nia stosowane w Polsce w zakresie sprawozdawczosci, a zgro-
madzonego przezniego informacje wykorzystane zostaly przez
polski organ nadzoru bankowego w procesie walidacji modeli,
szczegllnie w zakresie ryzyka operacyjnego.

Task Force on Liquidity Risk Management (LiqTF)
Ekspert UKNF uczestniczyl w:

» wopracowaniu wytycznych w zakresie struktury i wielko-
$ci buforéw ptynnosciowych, ktore powinny by¢ utrzymy-
wane przez banki, oraz okres6w przetrwania,

» w opracowaniu definicji oraz zestawu jakosciowych i ilo-
sciowych informacji dotyczacych poziomu ryzyka ptynnosci
izarzadzania ptynnoscia, ktore byltyby pomocne w ocenie,
planowaniu i koordynacji nadzorowania ptynnosci w gru-
pach miedzynarodowych w ramach kolegiow nadzorczych,

» wrealizacji ankiety dotyczacej zidentyfikowania skutecz-
nych dziatan nadzorczych podejmowanych przez nadzor-
cow w sytuacji kryzysu ptynnosci.
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W 2010 r. wramach grupy beda kontynuowane prace nad doku-
mentem dotyczacym alokacji kosztow ptynnosci. Projekt opra-
cowania zostal przygotowany i bedzie omawiany na kolejnych
spotkaniach grupy.

Expert Group on Financial Information (EGFI)

Grupa nadzoruje oraz zatwierdza prace podgrup do spraw
raportowania finansowego, rachunkowosci, audytu i ujaw-
nien Task Force on Procyclicality and Accounting oraz Trans-
parency Subgroup.

W 2009 r. grupa dokonata analizy i wprowadzita zmiany do
projektu skonsolidowanej sprawozdawczosci FINREP, przy-
gotowanego przez Reporting Subgroup. Nowy projekt FIN-
REP zostal przedtozony do akceptacji przez CEBS na posiedze-
niu w grudniu 2009 r. Ponadto podgrupa Subgroup on Repor-
ting COREP ON podjela sie realizacji projektu harmonizacji
iuproszczenia sprawozdawczosci COREP.

W toku prac nad nowg sprawozdawczoscig FINREP, UKNF
wniost uwagi dotyczace zmiany stownictwa zgodnego z nowsg
nomenklaturg MSSF, podziatu aktywdow finansowych wedtug
kontrahenta oraz zaopiniowal zmiany zaproponowane przez
innych cztonkdw grupy w zakresie przebudowania formularzy.

Task Force on Procyclicality and Accounting (TFPA)

Celem tej grupy zadaniowej, powotanej w 2009 r., bylo ziden-
tyfikowanie mozliwych podej$¢ ksiegowych do walki z cyklicz-
noscig.

Grupa przygotowata obszerny raport prezentujacy rézne moz-
liwe podejscia do redukeji wptywu cyklicznosci na wyniki ban-
koéw, sposrad ktdrych wybrano trzy najlepsze modele: model
przewidywanych przeptywow pienieznych, podej$cie Banku
Hiszpanii i rezerwe z tytutu cyklicznosci. Przedstawiciel
UKNF uczestniczyt w przygotowywaniu wnioskéw ptynacych
zraportuistal na stanowisku, iz model przewidywanych prze-
plywdw pienieznych jest najlepszym modelem z uwagi na to, iz
umozliwia szybsze rozpoznanie straty w ksiegach i jego przy-
jecie bedzie oznaczalo jednolite podejscie nie tylko w Europie,
ale we wszystkich krajach, ktore wdrozyty MSSF.

Transparency Subgroup

W 2009 r. Transparency Subgroup przeprowadzita éwicze-
nie polegajgce na ocenie ujawnien bankéw, w ramach ktorego

przedstawiciel UKNF przeanalizowal ujawnienia dokonane

w raporcie rocznym Bank of America za 2008 r. W rezultacie,
grupa postanowila przygotowa¢ dokument zawierajacy wska-
z6wKki co do ujawnien w sytuacji kryzysu, majgce stuzyc polep-
szeniu jakosci ujawnien dokonywanych na podstawie istnieja-
cych juz wymogdow sprawozdawczych.

Ponadto grupa przygotowata stanowisko w zakresie kwestii nie-
jednolitych praktyk bankow dotyczacych ujawnien niektorych
obszaréow CRD. Stanowisko to zostato przygotowane na podsta-
wie analizy ujawnien Filaru ITI siedmiu europejskich bankow.

External Credit Assessment Institutions Working
Group (WG ECAI)

Zakres merytoryczny prac grupy obejmuje zagadnienia doty-
czgce zewnetrznych instytucji oceny wiarygodnosci kredyto-
wej (ECAI - External Credit Assessment Institutions) i agencji

ratingowych (CRAs - Credit Rating Agencies). Pozyskiwane

przez UKNF informacje na temat prowadzonych w 2009 r. prac

nad regulacja Komisji Europejskiej w sprawie CRA, kwestii juz

uznanych przez ECAI oraz opracowywanego dokumentu secu-
ritization benchmark, ktory bedzie miat wpltyw na wyliczanie

wymogow kapitatlowych w zakresie sekurytyzacji, nalezy uznac
za bardzo istotne ze wzgledu na przewidziany w Dyrektywie

2006/48/WEitransponujacych ja przepisach krajowych zakres

wykorzystywania ocen nadawanych przez ECAI przy wylicza-
niu przez banki wymogdow kapitatowych. Ponadto udziat w pra-
cach grupy przedstawiciela UKNF umozliwia nawigzywanie

i podtrzymywanie roboczych kontaktéw z ekspertami z orga-
now nadzorczych i bankéw centralnych innych panstw, ktore

stanowig istotny aspekt efektywnego nadzoru.

Working Group on Supplementary Measures
(WGSM

Efektem dziatan eksperta UKNF w grupie roboczej w 2009 r.
byl m.in.:

» udzial w opracowaniu definicji nowych wskaznikéw nad-
zorczych uzupelniajacych istniejace wymogi kapitalowe,

» udzial w sporzadzaniu raportéw na temat ksztattowania
sie proponowanych wskaznikéw dla polskiego sektoraban-
kowego,

» propozycja kalibracji opracowywanych wskaznikéw zgod-
nie z wynikami analiz otrzymanymi dla krajowego sekto-
ra bankowego.

Udzial eksperta UKNF w pracach WGSM pozwala na biezace
monitorowanie dziatan grupy w zakresie opracowywania
nowych wskaznikéw nadzorczych oraz podejmowanie odpo-
wiednich krokéw w sytuacji niekorzystnej zmiany kierunku
prac z punktu widzenia polskiego sektora bankowego. Wskaz-
niki te mogg by¢ uznane za dodatkowe unijne normy regula-
cyjne.

3L3 Anti Money Laundering Task Force

Podczas spotkan Europejskiego Komitetu Nadzorcow Banko-
wych CEBS w ramach przedsiewziecia 3L3 Anti Money Laun-
dering Task Force omawiane byly i aprobowane dokumenty
wyznaczajace standardy przeciwdzialania praniu pieniedzy
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oraz finansowaniu terroryzmu. Spotkania stanowity rowniez
forum wymiany informacjiipogladow na temat aktualnej sytu-
acji w powyzszym zakresie w wymiarze globalnym, europej-
skimilokalnym. Przedstawiciel UKNF wramach prac tego gre-
mium bierze udzial w przygotowywaniu dokumentéw prezen-
tujgcych wspolne rozumienie przez panstwa cztonkowskie naj-
wazniejszych zagadnien wynikajacych z przepiséw ww. Dyrek-
tywy 2005/60/WE.

Komitet Europejskich Nadzorow Ubezpieczen
i Pracowniczych Programow Emerytalnych
(CEIOPS)

W 2009 r., w zwigzku z sytuacjg kryzysowa, kontynuowano
intensywna wymiane informacji dotyczacych sytuacji finan-
sowej zaktadow ubezpieczen dziatajacych w Unii Europejskie;j.
Na biezaco monitorowano zaangazowanie zakltadow w inwe-
stycje mogace generowac straty. KNF przesylata do CEIOPS
informacje o zakresie zaangazowania finansowego polskich
zaktadow w tego typu przedsiewziecia. Komisja uczestniczyta
takze w przygotowaniu i przeprowadzeniu przez CEIOPS euro-
pejskich testow warunkéw skrajnych dla ubezpieczeniowych
grup kapitatowych.

Przedstawiciele Urzedu KNF uczestniczyli w pracach nad pro-
jektem Wyptacalnosé IT obejmujacych w szczegolnosci przy-
gotowanie i publiczne konsultacje porad CEIOPS dla Komi-
sji Europejskiej dotyczacych aktow wykonawezych do dyrek-
tywy Wyptacalnos¢ I1, przeprowadzenie oceny wptywu roz-
wigzan projektowanych dla aktow wykonawczych, wstepne
prace nad przyszlymi rekomendacjami i wytycznymi nadzor-
czymi. Szersze informacje o zaangazowaniu KNF wrealizacje
projektu Wyptacalnoscé I przedstawiono w rozdziale ,,Glowne
pola dziatan”.

Komitet ds. Konwergencji
(Convergence Committee - ConCo)

‘W 2009 r. prowadzono dzialania majace na celu opracowanie
interaktywnego narzedzia prezentujacego sposob implemen-
tacji prawodawstwa unijnego z zakresu ubezpieczen i pracow-
niczych programoéw emerytalnych. Rozpoczeto rowniez prace
przygotowawcze do przeprowadzenia przez CEIOPS w2010 .
¢wiczenia mediacyjnego, majacego na celu ocene funkcjonal-
nos$ci obecnego mechanizmu niewiazacej mediacji pomiedzy
krajowymi organami nadzoru.

Przedstawiciel UKNF w Komitecie ds. Konwergencji uczest-
niczyl rowniez w pracach nad propozycjami zmian Statutu
CEIOPS oraz propozycji projektu Karty CEIOPS. Ponadto
uczestniczyl w opracowywaniu i monitorowaniu programu
szkolen, seminariéw i wymiany pracownikow.

Komitet Stabilnosci Finansowej (Financial Stability
Committee - FSC)

W 2009 r. UKNF przygotowal i przekazat do FSC informacje
o sytuacji finansowej na rynkach ubezpieczen i pracowniczych
funduszy emerytalnych, jako wkiad do wiosennego i jesiennego
raportu o stabilnos$ci finansowej (CEIOPS publikuje je co po6t
roku). Przedstawiciele UKNF brali takze udziat w przygoto-
waniu koncowych wersji obu raportow.

Urzad Komisji uczestniczyl tez w przygotowaniu przez FSC:

» raportu o inicjatywach podjetych przez instytucje nad-
zorcze poszczegdlnych krajow cztonkowskich EOG w celu
przeciwdziatania skutkom kryzysu na rynku finansowym,
badania dotyczacego ryzyka na rynkach wschodzacych,
informacji dla grupy zadaniowej 3L3 ds. ryzyk miedzysek-
torowych na temat czynnikow ryzyka i wyzwan dla sekto-
ra ubezpieczen i pracowniczych funduszy emerytalnych.

Stress Test Task Force (STTF)

Nowoscig w pracach FSC w 2009 r. bylo przygotowanie i prze-
prowadzenie testow warunkdow skrajnych dla europejskich ubez-
pieczeniowych grup kapitalowych. CEIOPS pierwszy raz prze-
prowadzal tego typu badanie. Urzad Komisji uczestniczyl w tych

pracach (w testach uczestniczyta takze grupa PZU) w ramach

specjalnie w tym celu powotanej w CEIOPS grupy zadaniowej

(Stress Test Task Force). W testach wzieto udziat 28 duzych lub

znaczacych grup ubezpieczeniowych (ok. 60% europejskiego

rynku ubezpieczen wg przypisu sktadki). Analiza wynikow przez

krajowe organy nadzoru oraz CEIOPS miata miejsce w I kwar-
tale 2010 r. Wyniki testow wskazujg, ze uczestniczgce w testach

grupy ubezpieczeniowe pozostang odporne nawet w sytuacji

zaistnienia krytycznych scenariuszy rynkowych, z zagregowa-
nym dostepnym kapitalem w wysokosci przewyzszajacej usta-
wowe wymogi (zgodne z dyrektywa Wyptacalnosc).

Komitet ds. Ochrony Konsumenta
(Committee on Consumer Protection - CCP)

W 2008 r. w ramach CEIOPS powstat Committee on Consu-
mer Protection, ktdry zajmuje sie zagadnieniami dotyczacymi
szeroko rozumianej ochrony konsumenckiej na europejskim
rynku ubezpieczeniowym i emerytalnym.

W 20009 r. eksperci Urzedu KNF brali czynny udziat w opra-
cowaniu:

» The IMD and other intermediaries’ related issues — prac-
tical solutions and examples - dokumentu zawierajace-
go propozycje rozwigzan problemow, ktore pojawiajg sie
w trakcie implementacjiistosowania Dyrektywy 2002/92/
WE w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego (dalej ,,dy-
rektywa IMD”);
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» Overview of CCP Members’ structure and competences in
consumer issues — dokumentu zawierajgcego szczegotowe
omowienie kompetencji poszczegolnych krajow cztonkow-
skich w zakresie ochrony konsumenckiej;

» Report on National Measures regarding Disclosure Requ-
irements and Professional Requirements for Unit-Linked
Life Insurance Products, which are additional to the Mini-
mum Requirements of the CLD and IMD - dokumentu za-
wierajacego zestawienie obowigzkow natozonych na ubez-
pieczycieli oraz posrednikéw ubezpieczeniowych w usta-
wodastwach poszczegdlnych krajow cztonkowskich w za-
kresie zawieranych umow ubezpieczenia na zycie powig-
zanych z ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi,
ktére swoim zakresem wychodza poza obowiazki wynika-
jace z dyrektywy IMD oraz dyrektywy dotyczacej ubezpie-
czen na zycie (2002/83/WE);

» CEIOPS’ report to the European Commission on Packaged
Retail Investment Products - dokumentu zawierajacego sta-
nowisko CEIOPS w sprawie ,,Komunikatu Komisji do Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie detalicznych pro-
duktow inwestycyjnych w pakietach” z 30 kwietnia 2009 r.
Raport CEIOPS ustosunkowuje sie do zagadnienia zakresu,
obowigzkow informacyjnych i praktyk sprzedazy ubezpie-
czen o charakterze inwestycyjnym, wskazujac na koniecz-
nosc¢ ostroznosci w stosowaniu rezimu prawnego wyzna-
czanego przez dyrektywe MiFID do produktow oferowa-
nych w formie umowy ubezpieczenia;

D zestawienia danych informacyjnych publikowanych na
stronach CEIOPS dotyczacych poszczegdlnych organdow
nadzoréw. Informacje te przydatne sg przede wszystkim
dla nieprofesjonalnych uczestnikow rynku w przypadku
sporu o charakterze transgranicznym (wskazujg do jakiego
podmiotu nalezy zlozy¢ skarge, jaki jest czas jej rozpatry-
wania oraz mozliwe rozstrzygniecia). Zestawienie zawiera
takze informacje przydatne dla podmiotow, ktore zamie-
rzajg rozpoczaé np. na terenie Polski dzialalno$é ubezpie-
czeniowg lub dziatalno$é posrednictwa ubezpieczeniowego.
Odno$nik do informacji umieszczono takze w zakladce ser-
wisu konsumenta na stronie internetowej urzedu Komisji.

Komitet ds. Pracowniczych Programow
Emerytalnych (Occupational Pensions Committee
- 0PC§ i Podkomitet ds. Wyptacalnosci (Solvency
Sub-Committee - SSC)

W 2009 r. Komitet kontynuowal przeglad Protokotu Budapesz-
tanskiego polegajacego na zakresleniu obszaréow do dalszych
prac i zglaszania propozycji jego zmian. Komitet ds. Pracow-
niczych Programow Emerytalnych (dalej ,,OPC”) zajmowat
sie przegladem stosowania Social and Labour Law w poszcze-
golnych krajach UE przez Institutions for Occupational Retire-
ment Provision (dalej ,JORP”) (w warunkach polskich wytacz-
nie pracownicze fundusze emerytalne) w kontekscie dziatal-
nosci transgranicznej. Na posiedzeniach Komitetu OPC oma-
wiane byly kwestie dotyczace regulacji inwestycyjnych, wpltywu

kryzysu finansowego na IORP-y, zarzadzania ryzykiem przez
IORP-y, stabilnosci rynkow finansowych oraz planéw emery-
talnych, ktore nadal sg nieuregulowane w prawie Unii Europej-
skiej. Na spotkaniu CEIOPS w Berlinie 30 pazdziernika 2009 r.
zostaly przyjete m.in. raporty dotyczace przegladu Protokotu
Budapesztanskiego regulujacego dziatalno$é transgraniczng
IORP-6w, rozwoju rynku oraz zasad zarzadzania ryzykiem sto-
sowanych do IORP-6w.

Przedstawiciel UKNF uczestniczyt w pracach 5-osobowej grupy
dzialajacej w ramach Komitetu, odpowiedzialnej za opracowa-
nie raportu dotyczacego obowigzkdw informacyjnych instytucji

zarzadzajgcych programami emerytalnymi wobec uczestnikow

programow emerytalnych i beneficjentéw. Przygotowanie raportu

bedzie poprzedzone pracami nad uzgodnieniem ankiety i uzy-
skaniem informacji z krajow cztonkowskich. Zakonczenie prac

nad raportem jest przewidywane w drugiej potowie 2010 roku.

CEIOPS Review Panel

Zespot ten zostal powotany w potowie 2008 r. w celu moni-
torowania przepisow nadzorczych ustanawianych w ramach
wspolnotowego systemu legislacyjnego, jak rowniez niewia-
zacych prawnie aktow poziomu 3. (standardéw, wytycznych,
rekomendacji CEIOPS).

W 2008r. CEIOPS Review Panel ustalil szczegétowy plan prac na
2009 . oraz harmonogram prac nad pilotazowym przegladem
praktyk nadzorczych peer review w obszarze wymiany infor-
macji oraz wspotpracy organdéw nadzoru w zakresie:

» Protokotu z Budapesztu (Protocol relating to the collabora-
tion of the relevant competent authorities of the Member Sta-
tes of the European Union in particular in the application of
the directive 2003/41/EC of the European Parliament and of
the Council of 3 June 2003 on the activities and supervision of
the Institutions for Occupational Retirement Provision ope-
rating cross-border, February 2006, CEIOPS-DOC-08/06),

» Protokotu ze Sienny (General Protocol relating to the col-
laboration of the insurance supervisory authorities of the
Member States of the European Union, March 2008, CE-
IOPS-DOC-07/08),

» Protokotu z Helsinek (Protocol relating to the collabora-
tion of the supervisory authorities of the Member States of
the European Union with regard to the application of directi-
ve 98/78/EC on the supplementary supervision of insurance
undertakings in an insurance group, 11 May 2000),

» wytycznych dotyczacych wymiany informacji pomiedzy
organem wiodgcym i innymi wiasciwymi organami (Ge-
neral Protocol relating to the collaboration of the insurance
supervisory authorities of the Member States of the Europe-
an Union, March 2008, CEIOPS-DOC-07/08).

W 2008 r. CEIOPS Review Panel pracowal nad projektem kwe-
stionariusza na potrzeby I. etapu przegladu, jakim byta samo-
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ocena dokonana przez poszczegolne organy nadzoru panstwa
Europejskiego Obszaru Gospodarczego w zakresie przestrze-
ganiaregulacji zawartych www. protokotach oraz praktyk nad-
zorczych w tym zakresie. Zgodnie z harmonogramem prac
CEIOPS Review Panel, samoocena zostata przeprowadzona
na przetomie marca i kwietnia 2009 roku.

Przedstawiciele UKNF uczestniczg w szczegdlnosci w pracach:

D grupy przygotowujacej pytania oraz metody oceny odpo-
wiedzi z obszaru praktyk dot. biezacego nadzoru, wynika-
jacych z wymogow okreslonych w Czesci IV Protokotu ze
Sieny dotyczgcej nadzoru podmiotdw regulowanych,

D grupy przygotowujacej pytania oraz metody oceny odpo-
wiedzi z obszaru praktyk w zakresie stosowania wytycz-
nych dotyczacych wymiany informacji pomiedzy organem
wiodgcym i innymi wiasciwymi organami.

Komitet Europejskich Regulatorow Rynku Papierow
Wartosciowych (CESR)

W 2009 r. Komitet Europejskich Regulatoréw Papieréw Warto-
Sciowych CESR prowadzil szeroka dyskusje wewnetrzna oraz
dialog z Komisjg Europejska w sprawie kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem nowej struktury nadzoru europejskiego
od 2011 roku. Wypracowano szereg stanowisk CESR dla Komi-
sji Europejskiej zawierajacych postulaty dotyczace zarzadza-
nia i ochrony niezaleznosci nowo powstajacego organu nad-
zoru, zalozen wigzacej mediacji, propozycji zawartych w pro-
jekcie Rozporzadzenia z 23 wrzesnia 2009 r. ws. powotlania
European Securities Markets Agency (dalej ,,ESMA”) - euro-
pejskiego organu nadzoru (zob. Przeksztalcenie Komitetow 3.
poziomu w europejskie organy nadzorcze).

Rownoczesnie CESR - najwcezesniej z komitetow 3. poziomu —
rozpoczal wewnetrzne dyskusje na temat praktycznych impli-
kacji przeksztalcenia Komitetu w organ nadzoru, bronigc wobec

Komisji Europejskiej tezy o koniecznosci ,,ptynnego”, automa-
tycznego przeksztatcenia z zachowaniem strukturyikadr (cho-
ciaz wrozporzadzeniu tworzacym ESMA zaproponowano tzw.
okres przej$ciowy, w ktorym nowo powstajgcg agencja miatby
kierowaé pracownik Komisji Europejskiej, co sugeruje two-
rzenie instytucji od nowa). Opinie przedstawiane przez CESR
byly zasadniczo zgodne z postulatami UKNF, m.in. w zakre-
sie koniecznosci utrzymania niezaleznosci od KE. Urzad KNF
wspieral ponadto postulaty efektywnej wiazacej mediacji oraz

proponowat zawezenie mozliwosci tworzenia wigzacych stan-
dardow technicznych tylko do najbardziej uzasadnionych kwe-
stii, nieuregulowanych w zaden spos6b przez akty wyzszego

szczebla (dyrektywy i rozporzadzenia wykonawcze). Nastg-
pita réwniez reorganizacja struktur roboczych CESR na 2010

r., m.in. budowa zespotu do spraw przygotowania bezposred-
niego nadzoru ESMA nad agencjami ratingowymi oraz rozpo-
czecie prac nad systemami informatycznymi, niezbednymi do

prawidlowej realizacji nowych zadan przez ESMA.

Réwnoczesnie prowadzono intensywne prace merytoryczne

w grupach roboczych. Przedstawiciele UKNF brali udziat

w pracach znacznej wiekszosci grup funkcjonujacych wramach

CESR. Najwazniejsze efekty dziatan wybranych grup przedsta-
wiono w dalszej czesci niniejszego Sprawozdania.

Investment Management Expert Grup

Grupa prowadzi prace zwigzane z aktami wykonawczymi do
znowelizowanej dyrektywy UCITS (zob. Gtéwne pola dziatar).

MiFID Level Il Expert Group

Grupa ekspercka zostata powotana do efektywnego wdroze-
nia nowego porzadku regulacyjnego w zakresie rynku kapi-
talowego wynikajacego z Dyrektywy 2004/39/WE w sprawie
rynkow instrumentéw finansowych (MiFID). Przedstawiciel
UKNF uczestniczyl winicjatywach podejmowanych wramach
tej grupy, w szczegdlnosci w inicjatywie dotyczacej przepro-
wadzenia monitoringu stosowania w ramach panstw czton-
kowskich regulacji dotyczacej instytucji wynikajacej z art. 26
dyrektywy wykonawczej, tzw. inducements - ,,zachet” (tj.iden-
tyfikacji dobrych i ztych praktyk firm inwestycyjnych w zakre-
sie otrzymywanych optat, prowizji i korzysci niepienieznych).
Celem przedsiewziecia bylo pozyskanie praktycznych infor-
macji na temat ewentualnych trudnosci zwigzanych ze stoso-
waniem przepisow wobec ww. instytucji. Polskie firmy inwe-
stycyjne na zaproszenie KNF wziely udzial w projekcie, prze-
sylajac odpowiedzi opisujace dotychczasowsg praktyke stoso-
wania regulacji w ww. zakresie. Informacje przekazane przez
UKNF stanowily istotny wkiad dla powstania dokumentu Con-
sultation Paper on Inducements: good and poor practices obra-
zujacego stosowanie ,,zachet” w europejskiej praktyce rynku
kapitalowego.

Ponadto w 2009 r. w ramach grupy zapoczatkowana zostata

kolejna inicjatywa, ktorej celem jest zebranie informacji na

temat stosowania w europejskiej praktyce rynku kapitatlowego

instytucji najlepszego wykonywania zlecen (ang. best execu-
tion) wynikajaca z art. 21 dyrektywy MiFID. W tej inicjatywie

na zaproszenie KNF uczestniczg wybrane firmy inwestycyjne

z Polski oraz Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A.
jako platforma realizacji zlecen. Wedltug stanu na koniec 2009

r. ankietowane podmioty z Polski byly w trakcie przygotowy-
wania odpowiedzi, ktore beda stanowié istotny wklad do kon-
cowego dokumentu.

Transparency Expert Group

Celem dziatalnosci tej grupy eksperckiej jest wymiana doswiad-
czen zwigzanych zimplementacja oraz stosowaniem przepisow
Dyrektywy 2004/109/WE (ang. Transparency Directive) oraz
Dyrektywy Wykonawczej 2007/14/WE. Najistotniejsze kwestie,
w ktore zaangazowany byt przedstawiciel UKNF w 2009 r. to
przygotowywanie dokumentu na temat dotgczenia informacji
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o zbywaniu/nabywaniu instrumentéw pochodnych do obowigz-
kow informacyjnych dotyczacych znacznych pakietow akeji, co

bedzie miato wptyw na przyszta reforme Dyrektywy, jak row-
niez opracowanie procedury dotyczacej wymiany informacji

o decyzjach w sprawie uznawania przepisow panstw trzecich,
w ktorych znajduje sie siedziba emitenta za réwnowazne w sto-
sunku do przepisow panstwa macierzystego oraz dotyczacych

zwolnien z obowigzku konsolidacji posiadanych akeji z pakie-
tami nalezacymi do podmiotu dominujacego.

CESR-Fin

CESR-Fin jest stalg grupa operacyjna CESR zajmujaca sie
zagadnieniami raportowania finansowego, rachunkowosci,
audytu i dziedzin pokrewnych. Jej podstawowym zadaniem
jest wspieranie wspotpracy wlasciwych organéw nadzoru
w zakresie nadzoru nad informacja finansowa emitentéw. Przy
udziale przedstawicieli UKNF:

» opracowano informacje, ktore zostalty wykorzystane do
przygotowania Sprawozdania CESR na temat stosowania
wymogow dotyczacych ujawnien zwigzanych z instrumen-
tami finansowymi w sprawozdaniach finansowych za 2008r.,

» zaopiniowano dokumenty wydawane przez CESR w spra-
wach zwigzanych z tworzeniem nowych i ulepszaniaistnie-
jacych uregulowan dotyczacych rachunkowosci, majacych
wplyw na jakosc raportowania finansowego przez emiten-
tow (m.in. komentarze CESR do zmian MSR 24 ,Ujawnia-
nie informacji na temat podmiotdéw powigzanych”, w spra-
wie regulacji zastepujacych MSR 39 , Instrumenty finan-
sowe: ujmowanie i wycena”, w tym MSSF 9 ,Instrumen-
ty finansowe”).

Spotkanie Koordynacyjne Przedstawicieli Organow
Nadzorujacych z Krajow Europejskich (EECS§

Subkomitet powstat na mocy Standardu CESR nr 2 dotycza-
cego nadzoru nad informacja finansowg ,,Koordynacja dziatan
nadzorczych”. W ramach EECS, w celu zapewnienia spojnego
zastosowania Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
(MSR) / Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci
Finansowej (MSSF) w Europejskim Obszarze Gospodarczym,
prowadzona jest wymiana informacji na temat decyzji i stoso-
wanej praktyki w zakresie nadzoru nad informacja finansowa
zamieszczang w prospektach emisyjnych oraz raportach finan-
sowych emitentow z rynku regulowanego, a takze dyskutowane
sg szczegolne przypadki zastosowania MSR/MSSF. UKNF bie-
rze udzial w tych pracach, ktorych dodatkowym waznym aspek-
tem jest prowadzona przez EECS baza danych decyzji, do kto-
rej organy nadzorcze przekazuja informacje na temat istotnych
decyzji podejmowanych w ramach problematyki MSR/MSSF.

Zapewnianiu jednolitego stosowania MSR/MSSF w EOG stuzy
takze publikowanie na stronie internetowej CESR dokumen-
tow zawierajgcych wybrane decyzje zwigzane z nadzorem nad

informacja finansowa, pochodzace zbazy EECS. Do korca 2009
r. zostato opublikowanych siedem takich dokumentdw.

Grupa Kontaktowa ds. Prospektu

Grupa Kontaktowa CESR ds. prospektu nabiezaco zajmuje si¢
omawianiem problemoéw interpretacyjnych i praktyki stosowa-
niaregulacji prospektowych zgtaszanych przez cztonkéw CESR
iuczestnikéw rynku. Jednym z wazniejszych tematow, jakimi
zajmowala sie grupaw 2009 r., byla proponowana przez Komi-
sje Europejska nowelizacja Dyrektywy Prospektowej 2003/71/
WE (ang. Prospectus Directive), nad ktora prace tocza sie obec-
nie na poziomie grupy roboczej do spraw ustug finansowych
w Radzie UE. Ponadto przedstawiciel UKNF uczestniczyt
w pracach podgrupy zajmujacej sie oceng ekwiwalentnosci
regulacji prospektowych UE i panstw spoza UE. W ramach prac
podgrupy przedstawiciel UKNF uczestniczyl w ocenie ekwi-
walentnosci izraelskich regulacji prospektowych w pordwna-
niu zregulacjami obowigzujacymiw UE, czego efektem ma by¢
ulatwienie dla spélek z siedzibg w Izraelu polegajace na mozli-
wosci korzystania na terytorium UE z dokumentow prospek-
towych sporzadzonych zgodnie z ich rodzimymi regulacjami.

CESR-Pol

Dzialania grupy CESR-Pol zmierzaja do osiagniecia wspdl-
nego podejscia w zakresie implementacji i stosowania Dyrek-
tywy 2003/6/WE w sprawie wykorzystywania poufnych infor-
macjiimanipulacji narynku - naduzy¢ narynku (ang. Market
Abuse Directive - MAD) i dyrektyw wykonawczych do niej przez
wszystkie kraje cztonkowskie, jak rowniez rozwazanie przy-
padkow naduzyc¢, w tym wymiana opinii i informacji pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi.

W ramach pracy grupy w 2009 r. zajmowano sie m.in. podje-
tymi lub planowanymi dzialaniami nakierowanymi na ogra-
niczenie wplywu kryzysu na rynki finansowe, w szczegdlno-
$ci wplywu zwigzanego z naduzyciami na tych rynkach, oraz
przygotowaniem dokumentu dotyczacego ujawniania trans-
akeji krotkiej sprzedazy. Przedstawiciel UKNF biorac udziat
w pracach grupy przyczynil sie do powstawania bazy danych
obejmujacej postepowania toczace sie w krajach cztonkowskich,
ktora w przysztosci ma stuzyc¢ ujednolicaniu sankeji, oraz do
wydania dokumentu , Trzeci zestaw wytycznych do MAD”, jak
rowniez przegladu stosowania MAD (tzw. mapping). Ponadto
UKNF przedstawil w grupie nowe rozwigzania zastosowane
w Polsce w zakresie ujawnien koncentracji pozycji zajetych
na kontraktach terminowych (na Gietdzie Papieréw Warto-
Sciowych w Warszawie).

CESR-Tech

W 2009 r. grupa zajmowata sie¢ miedzy innymi analiza mozliwo-
Sci stworzenia centralnej bazy danych zawierajgcej dane sta-
tystyczne dotyczace historycznych ratingéw sporzadzanych
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przez agencje ratingowe oraz zmian tych ratingéw (CEREP), jak

réwniez nowa wersja systemu Transaction Reporting Exchange

Mechanism (TREM) przystosowang do przekazywania rapor-
tow dotyczacych transakcji OTC. W dniu 1 czerwca 2009 r.
uruchomiono réwniez Instrument Reference Database System

(IRDS) zawierajgcy dane na temat wszystkich instrumentéow
finansowych dopuszczonych do obrotu na rynkach europej-
skich. W zwigzku z uruchomieniem systemu analizowano row-
niez mozliwosci wykorzystania infrastruktury IRDS do realiza-
cji obowiazku notyfikowania wynikajacego z art. 41 dyrektywy
MiFID, oraz oceniano poprawnos¢ danych TREM i IRDS. UKNF
przekazywat dane do TREM, przy czym ich jako$é byta bardzo

dobra (mata liczba bltedéw), w przeciwienstwie do danych prze-
sytanych przez wielu innych nadzorcow.

Post-Trading Expert Group (PTEG)

W ramach PTEG przedstawiciel UKNF zabieral glos w pracach

nad zalozeniaminadzoru nad przysztym funkcjonowaniem sys-
temu Target 2-Securities (T2S) Europejskiego Banku Central-
nego. W 2009 . sfinalizowano prace nad standardami rozliczen

i rozrachunkdw zawartymi w rekomendacjach CESR/ESCB

(ang. Committee of European Securities Regulators / European

System of Central Banks). Tematem spotkan byt takze projekt

objecia rozliczaniem Credit Default Swaps przez CCP (Cen-
tral Counterparties).

Credit Rating Agencies (CRA)

UKNF uczestniczylw pracach nad projektem Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady 1060/2009 z dnia 16 wrze$nia
2009 r. w sprawie agencji ratingowych, ktore weszto w zycie 7
grudnia 2009 roku. W ramach grupy eksperckiej CESR ds. agen-
cjiratingowych, UKNF jest uczestniczy rowniez w przygotowy-
waniach oficjalnych wytycznych CESR do ww. rozporzadzenia.

Review Panel

Grupa, ktorej zadaniem jest monitorowanie sp6jnosci stoso-
wania przezinstytucje czlonkowskie CESR dyrektyw reguluja-
cychrynek kapitatowy oraz niewigzacych standardow, wytycz-
nych irekomendacji CESR w 2009 r. przeprowadzila nastepu-
jace analizy:

» szczegdlowych sposobow implementacji MiFID (Report
on supervisory powers, supervisory practices, administra-
tive and criminal sanctioning regimes of CESR Members in
relation to MiFID);

» stosowania opcji i wylgczen (options and discretions) za-
wartych w dyrektywie ws. wykorzystywania informacji po-
ufnych i manipulacji na rynku (dalej ,,dyrektywa MAD”),

» stosowania wytycznych CESR w zakresie uproszczenia
procedury notyfikacyjnej zagranicznych funduszy UCITS
(przedsiebiorstwa zbiorowego inwestowania w zbywalne
papiery wartosciowe);

» stosowania standardow nr 1 oraz nr 2 w zakresie wspot-
pracy nadzorczej i wymiany informacji dotyczacych spra-
wozdawczosci finansowej (Std. No. 1 and No. 2 on Finan-
cial Information);

» procedur zatwierdzania i publikacji prospektéw emisyj-
nych. Teksty standardéw i wytycznych CESR oraz wyniki
tych poréwnan, ktore zostaty upublicznione, dostepne sg
do wgladu na stronie internetowej www.cesr.eu w dziale
Documents (Submissions to EU Institutions).

UKNF uczestniczyl we wszystkich pracach grupy Review Panel,
przeprowadzajgc odnosne analizy przepisow i praktyki rynku

polskiego. Informacje zbierane podczas badan przeprowadza-
nych przez Review Panel (procedura mappingu oraz peer review)

publikowane sg przez CESR, po ich weryfikacji i opracowaniu,
w formie raportow i udostepniane na stronach internetowych

CESR. Wnioski plynace z badan pozwalaja na okreslenie stop-
nia spojnosci implementacji przepiséw dyrektyw oraz biezacej

praktyki nadzorczej w panstwach cztonkowskich.

Przeksztatcenie Komitetow 3. poziomu
w europejskie organy nadzorcze

W 2009r. trwalareforma nadzoru finansowego w Unii Europej-
skiej, ktora zaktada m.in. przeksztalcenie dziatajgcych Komi-
tetow doradczych 3. poziomu (CESR, CEBS, CEIOPS) w Euro-
pejskie Organy Nadzorcze (European Supervisory Authorities
- ESA) oraz przyznanie im kompetencji do wydawania decyzji
wiazacych krajowe organy nadzoru:

w sytuacjach kryzysowych,
w razie koniecznosci rozwia w razie koniecznosci rozwia-
zania sporu pomiedzy nadzorcami krajowymi w procesie
tzw. wigzacej mediacji,

» wprzypadku niewlasciwego stosowania prawa wspolnoto-
wego przez krajowy organ nadzoru.

Europejskie Organy Nadzoru wraz z krajowymi nadzorcami
beda tworzy¢ Europejski System Organéw Nadzoru Finan-
sowego (ESFS). Do zadan ESA bedzie nalezalo rowniez opra-
cowywanie projektéw standardow technicznych wiazacych
krajowe organy nadzoru. Nowe organy beda ponadto konty-
nuowac dotychczasowe zadania Komitetow 3. poziomu, czyli:
podejmowanie dziatan majacych na celu konwergencje prak-
tyk nadzorczych, wspieranie wspolpracy i wymiany informa-
cji pomiedzy nadzorcami oraz opracowywanie niewigzacych
wytycznych. Przewiduje sie rowniez utworzenie Wspolnego
Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru, ktérego zadaniem
bedzie m.in. zapewnienie miedzysektorowej spojnosci prac
Europejskich Organdw Nadzorczych. Nowy system ma zaczg¢
funkcjonowacé od 1 stycznia 2011 roku. Opis dziatan podjetych
przez KNF w kontekscie przeksztatcenia Komitetow 3. poziomu
w europejskie organy nadzorcze przedstawiono w punkcie
,,Glowne pola dziatan”.
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Posiedzenia kolegiow nadzorczych

W 2009 r. UKNF uczestniczyt w 21 posiedzeniach kolegiow
nadzorczych organizowanych przez nadzory macierzyste grup
bankowych dziatajgcych w Polsce. Posiedzenia kolegiow zostaty
zorganizowane przez organy nadzorcze z 11 krajow europej-
skich, tj. Francji, Holandii, Niemiec, Austrii, Wielkiej Brytanii,
Danii, Szwecji, Belgii, Wioch, Hiszpanii oraz Portugalii i obej-
mowaly 15 grup bankowych. Efektem uczestnictwa UKNF
w tych spotkaniach byto m.in.:

D zapoznanie si¢ z ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej
i oceng ryzyka dokonang przez nadzory macierzyste po-
szczegllnych grup finansowych, do ktérych nalezg nadzo-
rowane w Polsce banki,

» zapoznanie sie zmetodologig procesuoceny ICAAP (SREP;
ang. Supervisory Review and Evaluation Process; pol. Bada-
nieiOcenaNadzorcza - BION, dalej ,,BION”) opracowang
przez nadzor macierzysty oraz postepami prac w tym za-
kresie prowadzonymi przez nadzory goszczace,

» pozyskanieinformacji o przeprowadzonych i planowanych
dziataniach nadzorczych wobec poszczegdlnych grup fi-
nansowych,

» uczestnictwo w dyskusji dotyczacej przyszlej roli posie-
dzen kolegiow w procesie BION,

» zapoznanie sie z planami dotyczacymi usprawnienia pro-
cesu wymiany informacji pomiedzy poszczegdlnymi nad-
zorami,

» nawigzywanie i podtrzymywanie kontaktow roboczych
znadzorcami réznych krajow.

Cykliczna wymiana informacji zar6wno na temat sytuacji finan-
sowej banku-matki, jak tez wszystkich podmiotéw wchodza-

cych w skiad grupy kapitalowej pozwala na precyzyjna identy-
fikacje potencjalnych czynnikow ryzyk zwigzanych z poszcze-
g6lnymi obszarami dziatalnosci grupy, ktére mogg mie¢ wptyw
na jednostki dziatajgce w Polsce. Ma to szczegdlne znaczenie
dla podejmowanych przez UKNF jako nadzorce polskiego sek-
torabankowego dziatan interwencyjnych w celu zapewnienie
bezpieczenstwa srodkow pienieznych zgromadzonych w ban-
kach krajowych.

Wymiana informacji i spostrzezen pomiedzy nadzorami gosz-
czacymi umozliwia stalty monitoring zaréwno jakosci aktywow,
sytuacji ptynnosciowej, jak tez potrzeb kapitatowych bankow
wchodzacych w skiad grup kapitalowych.

W 2009 r. reprezentanci Urzedu Komisji uczestniczyli w 14
spotkaniach komitetéw koordynacyjnych grup ubezpieczenio-
wych. Na forum komitetéw pracownicy Komisji przedstawili
informacje dotyczace sytuacji finansowej i sposobu prowadze-
nia dziatalnosci polskich podmiotéw nalezacych do grup ubez-
pieczeniowych bedacych przedmiotem spotkan. Ponadto zapo-
znali sie z podobnymi prezentacjami przedstawicieli innych
organow nadzoru oraz uczestniczyli w dyskusjach dotyczg-
cych czynnikow ryzyka i zagrozen zwigzanych z dziatalnoscig
tych grup kapitalowych.

Biuro Statystyki Wspolnot Europejskich
(EUROSTAT)

Eksperci UKNF regularnie przekazuja do Eurostatu dane
o nadzorowanym rynku. W 20009 r. przygotowano dane doty-
czgce wynikow zaktadow ubezpieczen oraz funduszy emery-
talnych w Polsce za 2008 r. do badania pt. ,,Statystyka struk-
turalna przedsigbiorstw”.

Wspotpraca Komisji Nadzoru Finansowego
Z zagranicznymi organami nadzoru

Zawieranie porozumien
dwustronnych w zakresie sektora bankowego
(Memorandum of Understanding - MoU)

W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego podpisata nastepu-
jace ogolne porozumienia nadzorcze o wspolpracy i wymia-
nie informacji (MoU):

» The New York State Banking Departament - rewalidowa-
no porozumienie zawarte przez Komisje Nadzoru Banko-
wego z NYSBD, dzieki czemu przediuzono waznosé poro-
zumienia z 2007 1.,

» The National Bank of Ukraine - we wrze$niu, podczas wi-
zyty studyjnej delegacji Narodowego Banku Ukrainy w Pol-
sce podpisano tekst MoU, ktory ma na celu przedtuzenie
wspolpracy kontynuowanej na podstawie poprzedniego
MoU zawartego przez KNB,

» The Central Bank of Cyprus — w2009 r. zostalo zawarte po-
rozumienie z nadzorem z Cypru.

Oprocz wyzej wymienionych porozumien, wg stanu na 31 grud-

nia 2009 r. obowigzywaly MoU zawarte przez Komisje z naste-
pujacymi instytucjami nadzorczymi:
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» La Commission Bancaire, Financiére et des Assurances
(Belgia),

Banque de France (Francja),

De Nederlandsche Bank (Holandia),

Lietuvos Banco (Litwa),

Deutsche Bundesbank, Bundesanstalt fuer Finanzdienstle-
istungsaufsicht (Niemcy),

Banco de Portugal (Portugalia),

Banca D’Italia (Wiochy),

China Banking Regulatory Commission (Chiny),

Office of the Comptroller of the Currency, Board of Gover-
nors of the Federal Reserve System, Federal Deposit Insu-
rance Corporation (Stany Zjednoczone),

» Office of Thrift Supervision (Stany Zjednoczone).

Zawieranie porozumien dwu - i wielostronnych
w zakresie rynku kapitatowego

Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw Wartos$cio-
wych (I0SCO) przyjeta standard, na podstawie ktorego kraje
czltonkowskie zobowigzuja sie do dwustronnej wspotpracy

Gtowne pola dziatan

Udziat w dyskusji nad ksztattem nadzoru
w Unii Europejskiej

‘W 2009 r. rozpoczela sie reforma nadzoru finansowego w Unii
Europejskiej, bedaca kontynuacjg prowadzonego we wczesniej-
szych latach przegladu procedury Lamfalussy’ego.

W $wietle kryzysu finansowego, w celu opracowania rozwig-
zan majacych na celu wzmocnienie europejskiej architek-
tury nadzorczej, Komisja Europejska powotata w listopadzie

2008 r. Grupe Wysokiego Szczebla ds. nadzoru finansowego

w UE, zlozona z ekspertow pod przewodnictwem Jacques’a de

Larosiere’a. W lutym 20009 r. grupa de Larosiere’a opubliko-
wala raport wyznaczajacy gtéwne kierunki reformy, tzn. powo-
lanie instytucji odpowiedzialnej za nadzor ostroznosciowy
w skali makro, a takze przeksztalcenie Komitetow 3. poziomu

w Europejskie Organy Nadzorcze (ESA) posiadajgce kompe-
tencje do podejmowania dziatan wigzgcych krajowe organy
nadzoru. W maju 2009 r. Komisja Europejska opublikowata

komunikat przedstawiajacy gtéwne zatozenia reformy nad-
zoru finansowego w UE, oparte na propozycjach zawartych we

wspomnianym raporcie. W dniu 23 wrzesnia 2009 r. Komisja
Europejska przedstawita pie¢ aktéw prawnych, sktadajgcych

sie na catoSciowg reforme instytucjonalnego nadzoru finan-
sowego w Unii Europejskiej:

ipomocy przy wymianie informacji stuzacych nadzorowi nad
rynkiem. Organ nadzoru, opierajac sie na zaleceniach IOSCO,
opracowal projekt umowy, ktora jest zawierana zjej odpowied-
nikami w innych krajach. Do konca 2009 r. Komisja zawarta
22 takie porozumienia (4 listopada 2009 r. KNF podpisata
dwustronne porozumienie z Jersey Financial Services Com-
mission). Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego jest sygna-
tariuszem dwoch wielostronnych porozumien o wspotpracy
i wymianie informacji: JOSCO Multilateral Memorandum of
Understanding (od 4 listopada 2003 r.), zawieranego pomie-
dzy czlonkami Miedzynarodowej Organizacji Komisji Papie-
row Wartosciowych - IOSCO (do konca 2009 r. do MMoU przy-
stapily 64 instytucje nadzorujace rynki finansowe w réznych
krajach), oraz Multilateral Memorandum of Understanding on
the Exchange of Information and Surveillance of Securities Acti-
vities (od 1 maja 2004 r.), stanowigcego podstawe wspotpracy
i wymiany informacji pomiedzy instytucjami nadzorujacymi
rynki kapitalowe w 27 krajach UE oraz Norwegii i Islandii, zrze-
szonymiw Komitecie Europejskich Regulatoréw Rynku Papie-
row Wartosciowych (CESR).

D trzy rozporzadzenia ustanawiajace Europejskie Organy
Nadzorcze, czyli Europejski Organ Nadzoru Bankowego,
Europejski Organ Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Pra-
cowniczymi Programami Emerytalnymi oraz Europejski
Organ Nadzoru nad Papierami Warto$ciowymi i Rynkami,

D rozporzadzenie o ustanowieniu Europejskiej Rady Ryzy-
ka Systemowego,

» decyzje ws. powierzenia Europejskiemu Bankowi Central-
nemu zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Europejskiej
Rady Ryzyka Systemowego.

Ponadto 26 pazdziernika 2009 r. Komisja Europejska opubli-
kowala projekt dyrektywy zmieniajgcej siedem dyrektyw sek-
torowych w odniesieniu do uprawnien Europejskich Organow
Nadzorczych, zwanej dyrektywa Omnibus I.

Zadaniem Europejskiej Rady Ryzyka Systemowego (ang. Euro-
pean Systemic Risk Board - ESRB) bedzie identyfikowanie czyn-
nikow ryzyka systemowego zagrazajacych stabilnosci euro-
pejskiego systemu finansowego oraz wydawanie ostrzezen
i rekomendacji skierowanych do wszystkich badz niektérych
Panstw Cztonkowskich.

Dziatalnosé Europejskich Organéw Nadzoru bedzie polegaé
gtéwnie na koordynacji dziatan nadzorcow krajowych w odnie-
sieniu do transgranicznych grup finansowych, a takze na wyko-
nywaniu pewnych funkcji regulacyjnych i nadzorczych.
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Urzad Komisji Nadzoru Finansowego uczestniczyl w debacie,
ktorej celem bylo wypracowanie ostatecznego ksztattu przy-
szlej architektury nadzoru finansowego w UE, poprzez wspot-
prace z wlasciwymi instytucjami krajowymi, zgtaszanie uwag

i opinii w trakcie konsultacji publicznych prowadzonych na

forum UE, a takze wypracowywanie wspolnego stanowiska

zorganami nadzoru z innych panstw cztonkowskich. W ramach

podjetych dziatan Urzad KNF m.in. przekazal Komisji Euro-
pejskiej swoje stanowisko ws. propozycji zawartych w rapor-
cie grupy de Larosiére’a oraz ws. komunikatu Komisji Euro-
pejskiej z maja 2009 r. Urzad KNF wspolpracowal na biezaco

z przedstawicielami krajowych instytucji panstwowych zaan-
gazowanych w proces reformy europejskiej architektury nad-
zoru finansowego.

Komisja Nadzoru Finansowego z zadowoleniem przyjeta pro-
pozycje zmian instytucjonalnych w sferze nadzoru finanso-
wego na poziomie wspdlnotowym, ktdre zaktadajg wzmocnie-
nie konwergencji praktyk nadzorczych oraz bardziej efektywna
wspolprace krajowych organdw nadzoru na poziomie wspol-
notowym. Jednocze$nie KNF podnosita szereg uwagizastrze-
zen zmierzajgcych do usprawnienia proponowanego systemu,
atakze do zachowania réwnowagi pomiedzy przekazywanymi
uprawnieniamia odpowiedzialnoscig za podejmowane decyzje.

D Zakres wiazacej mediacji

Trwajacareformanadzoru finansowego w UE zaklada przyzna-
nie Europejskim Organom Nadzorczym kompetencji do podej-
mowania w okreslonych sytuacjach decyzji wiazacych krajowe

organy nadzoru, w tym do rozstrzygania sporow pomiedzy nad-
zorcami w ramach tzw. wiazacej mediacji, gdzie strony sporu

bedg miaty obowigzek zastosowac sie do decyzji podjetej przez

ESA. Zgodnie z trescig projektow, wigzacej mediacji miatyby
podlegac wszystkie obszary, w ktorych nadzorcy zobowigzani

sg do wspolpracy, koordynacji dziatan lub wspdlnego podejmo-
wania decyzji. Struktura wspomnianego projektu dyrektywy
Omnibus réwniez opierata sie na zatozeniu, ze zakres wigzacej

mediacji okreslony jest de facto w rozporzadzeniach powotu-
jacych Europejskie Organy Nadzoru. Wynikajace z takiej pro-
cedury ostabienie, albo wrecz utrata niektorych uprawnien

nadzorczych, w sytuacji braku zintegrowanego rynku w UE

bez okreslenia zakresu odpowiedzialnosci Panstw Czltonkow-
skich i funduszy gwarancyjnych, stanowi zagrozenie dla sta-
bilnosci lokalnych systemdéw finansowych.

Odpowiednie przepisy rozporzadzen powotujgcych Europej-
skie Organy Nadzoru powinny wskazywac, ze przedmiotem
wigzacej mediacji mogg by¢ objete jedynie przypadki wska-
zane w odpowiednich dyrektywach sektorowych, co pozwoli
na precyzyjne okreslenie zakresu wigzacej mediacji w omawia-
nej dyrektywie poprzez nowelizacje odpowiednich przepisow
dyrektyw sektorowych. Stad w opinii UKNF tresé rozporza-
dzen powinna wskazywad, ze zakres wigzacej mediacji bedzie
doktadnie okreslony w dyrektywach sektorowych, tzn. w odpo-

wiednich przepisach dyrektyw sektorowych bedzie wskazane,
ze w danym przypadku spor pomiedzy organami nadzoru moze
by¢ poddany wigzgcej mediacji.

Ponadto ESA nie powinny mieé prawa do podejmowania decyzji
wiazacych krajowe organy nadzoru w zakresie nadzoru ostroz-
nosciowego, w ramach ktérego nadzorca zapewnia odpowiedni
poziom kapitalu banku niezbedny do jego bezpiecznego roz-
woju. Z punktu widzenia interesdw Polski uprawnienie do egze-
kwowania wyptacalnosci jest kluczowe, dlatego powinno pozo-
sta¢ w wylacznej kompetencji nadzorcy lokalnego.

Nalezy rowniez zadbacd o to, aby w odpowiednich dyrektywach
sektorowych, tzn. CRD i Wyptacalnos¢ I, kompetencje nad-
zorcy lokalnego zwigzane z egzekwowaniem wymogow kapita-
lowych nie zostaly objete zakresem wigzacej mediacji.

Realizacja powyzszego postulatu pozwoli na utrzymywanie
przezinstytucje dzialajace nalokalnym rynku finansowym kapi-
tatow gwarantujgcych ich bezpieczny rozwdj. Mozliwosc zacho-
wania uprawnienia do ostatecznego decydowania o poziomie
kapitatow jest absolutnie fundamentalna z punktu widzenia
mozliwosci wptywu na stabilno$¢ sektora finansowego w Polsce.

@ Wptyw Komisji Europejskiej na prace ESA - zatwierdzanie
projektow standardow technicznych

Standardy techniczne opracowywane przez ESA beda okre-
§la¢ ramy dziatan, w ktorych funkcjonujg instytucje finan-
sowe. Poszczegdlne rozwiazania moga mie¢ wplyw na koszt
prowadzenia dziatalnosci, konkurencyjnosé, bezpieczenstwo
klientéw, konsolidacje rynku itd. Standardy beda miaty zatem
duze znaczenie dla okreslania szczegotowych zasad funkcjo-
nowania instytucji finansowych z punktu widzenia ich ren-
townosci i bezpieczenstwa. Dlatego Komisja Europejska nie
powinna mie¢ mozliwo$ci wprowadzania arbitralnych zmian
do projektéw standardéw technicznych opracowanych przez
ESA. Projekty standardow technicznych, opracowywane przez
ESA, mialyby by¢ zatwierdzane przez Komisje Europejska.
Jednak przed zatwierdzeniem projektu Komisja Europejska
mogtaby wprowadzi¢ zmiany, bez koniecznosci konsultowa-
nia ich z ESA. Z punktu widzenia polskiego rynku niedopusz-
czalna jest mozliwo$¢ wprowadzania przez Komisje Europej-
ska dowolnych zmian w projektach. Oznaczaloby to w praktyce,
ze najwazniejsze przepisy okreslajace ramy prawne funkcjo-
nowania instytucji finansowych w UE nie bedg podlegaé pro-
cedurze stanowienia prawa.

@ Zakres przedmiotowy standarddéw technicznych

Zastrzezenia UKNF wzbudzil réwniez zakres przedmiotowy,
w jakim moga by¢ wydawane wigzace standardy techniczne,
w tym przede wszystkim w obszarze lezacym obecnie we wia-
Sciwosci krajow goszczacych, tj. m.in. dotyczacym kontroli
przez nadzorcéw poziomu kapitatéw wiasnych (BION), nakta-
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dania dodatkowych narzutéw kapitatowych w przypadku ich
nieadekwatnosci, uznawania oddziatu za ,znaczacy”. W opi-
nii UKNF standardy nie powinny ingerowac przede wszystkim
w ustalanie i egzekwowanie przez nadzorcéw lokalnych wymo-
gow kapitatowych w ramach Filara IT, poniewaz przedmiotowe
narzedzie pozwala im zadbac o to, aby podmioty nadzorowane
zachowaly bezpieczny poziom kapitalow, co wydatnie przyczy-
nia sie do ich stabilnosciiodpornos$ci na zawirowania rynkowe.

@ Finansowanie ESA

Planowana reforma zaklada znaczne zwiekszenie budzetu
Europejskich Organéw Nadzorczych w poréwnaniu z obec-
nie dzialajacymi Komitetami 3. poziomu. Oznacza to znaczne
podniesienie wysokosci rocznej sktadki organdéw nadzoru
z poszczegolnych panstw cztonkowskich, ktore finansujg dzia-
talnos$c ESA.

W tym zakresie UKNF postulowal finansowanie ESA w calo-
$cizbudzetu wspolnotowego, dzieki czemu zmniejszytoby sie
obciazenie polskiego sektora finansowego.

9 Zaskarzanie decyzji ESA z powodu ich negatywnego wptywu na
odpowiedzialnos¢ budzetowa panstw cztonkowskich

Projekty rozporzgdzen powotujgcych ESA przewidujg moz-
liwo$¢ zaskarzenia decyzji ESA, gdy w opinii panstwa czton-
kowskiego decyzja ta niesie za soba skutki budzetowe. Nie-
mniej, zaskarzona decyzja ESA miataby by¢ wykonana, jezeli
Rada jako instytucja odwolawcza nie podejmie zadnej decyzji
w okreslonym czasie. Taka procedura nie zapewnia skutecz-
nego narzedzia odwotawczego. Dlatego UKNF podnosil, Ze
projekty rozporzadzen nie speiniajg w tym miejscu swojego
celu, gdyz nie gwarantuja mozliwosci efektywnego zaskarze-
nia decyzji ESA z powodu jej negatywnego wplywu na odpo-
wiedzialnos¢ budzetowsg panstwa czlonkowskiego. Zapis ten
powinien zostaé zmieniony w taki sposdb, aby decyzja mogta
by¢ wykonana jedynie jezeli Rada zagtosuje w okreslonym cza-
sie i opowie sie za wykonaniem decyzji.

Konieczne jest objecie procedurg przewidziang w art. 23
(majgca zastosowanie, gdy dziatania Europejskich Organéw
Nadzorczych majg negatywny wplyw na odpowiedzialnosé
fiskalng panstwa cztonkowskiego) wszystkich decyzji podej-
mowanych przez ESA, gdyz trudno jest z gory przewidzieé,
ktore dziatania agencji nadzorczych moga mie¢ potencjal-
nie negatywny wplyw na odpowiedzialnos¢ fiskalng panstwa
czlonkowskiego.

W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego dwukrotnie zajmo-
watla stanowisko w formie uchwaty w sprawie reformy nadzoru
finansowego. W komunikacie z 17 czerwca 2009 r. KNF wyra-
zila przekonanie, ze odebranie nadzorcom krajowym upraw-
nienia w tym zakresie powinno by¢ nierozlacznie powigzane
z jednoczesnym przeniesieniem na poziom europejski odpo-
wiedzialnosci za podejmowane decyzje poprzez stworzenie

europejskiego systemu gwarancyjnego. Rowniez w stanowi-
sku przyjetym przez KNF 14 pazdziernika 2009 r. zastrze-
Zono, ze przeniesienie pewnych kompetencji na poziom insty-
tucji europejskich powinno by¢ polgczone z przeniesieniem
z poziomu lokalnego odpowiedzialnosci za decyzje podejmo-
wane przez te instytucje.

Prace prowadzone w ramach transgranicznego
zarzadzania kryzysowego w sektorze hankowym

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Europejskarozpo-
czelaprace nad zasadami postepowania naprawczego i transgra-
nicznego zarzadzania kryzysowego (winding up the crisis). Pod-
czas tego okresu UKNF udzielal wsparcia Ministerstwu Finan-
sOW przy przygotowywaniu opinii i instrukeji dla przedstawi-
cieli Polski uczestniczacych w pracach grupy roboczej EBC ds.
wezesnej interwencji. Dzieki udziatlowi KNF zwrdcono uwage
na proponowane rozwigzania, ktore w sposob niekorzystny
moglyby wplynac na sytuacje sektora bankowego w Polsce.

UKNF zaangazowal sie rowniez w prace grupy roboczej CEBS
ds. wezesnej interwencji. Prace bedg kontynuowane w 2010
roku. Ma to na celu zapewnienie, ze wlasciwe organy nadzor-
cze w sposob skuteczny i skoordynowany beda w stanie pod-
jac dziatania w sytuacji niewyptacalnosci instytucji finansowej
oraz ze posiadaja narzedzia umozliwiajace identyfikacje proble-
mow instytucji finansowej na wystarczajgco wezesnym etapie.

Projekt Wyptacalnosc Il

W 2009 r. w Unii Europejskiej kontynuowano prace nad projek-
tem Wyptacalnosc I, wprowadzajacym nowe zasady regulacji

dziatalnosci i wyptacalnos$ci zaktadow ubezpieczen i reaseku-
racji. Aktywnosc¢ pracownikow Urzedu dotyczyta trzech obsza-
row prac w tym zakresie prowadzonych w ramach CEIOPS,
Rady Unii Europejskiej lub Komisji Europejskiej oraz prac na

potrzeby wilasne organu nadzoru zmierzajacych do przygoto-
wania Komisji do prowadzenia nadzoru na podstawie ryzyka

oraz analizujacych stan przygotowania podmiotéw rynkowych

do funkcjonowania w nowym systemie.

Prace w ramach Komitetu Europejskich Nadzorow
Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych (CEIOPS) - bezposredni udziat

w pracach CEIOPS i jego grup roboczych

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego uczestniczy w pracach
grup roboczych CEIOPS, utworzonych specjalnie na potrzeby
realizacji projektu Wyptacalnos$¢ I1, za posrednictwem sta-
tych przedstawicieli w tych grupach roboczych. Przedstawi-
ciele Urzedu regularnie uczestnicza w spotkaniach ww. grup
i wspottworza przygotowywane przez nie dokumenty. Wcho-
dza takze w sklad utworzonego w Urzedzie w 2008 r. Zespoiu
Roboczego ds. Realizacji Projektu Unii Europejskiej Wyptacal-
nosc I1, wspierajac w ten sposob udziat UKNF w pracach pro-
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wadzonych wramach Rady Unii Europejskiej lub Komisji Euro-
pejskiej oraz w pracach na potrzeby wlasne organu nadzoru.

W 2009 r. prace w CEIOPS koncentrowaly sie na przygotowa-
niu porad dla Komisji Europejskiej dotyczacych tresci przy-
sztych aktow wykonawczych do dyrektywy Wyptacalnosé I1.
Szczegdtowe informacje przedstawiono ponizej, w podziale
na poszczegolne grupy robocze CEIOPS.

Grupa ekspercka ds. wymogow finansowych
(Financial Requirements Expert Group - FinReq)

W2009r. Urzad KNF uczestniczyl w przygotowaniu facznie 34

porad CEIOPS dla Komisji Europejskiej (tj. wszystkich opraco-
wywanych w ramach grupy FinReq). 22 porady zostaty ukon-
czone i przekazane do Komisji Europejskiej, a 12 kolejnych

doprowadzono do koncowej fazy przygotowan (zostaty przeka-
zane Komisji Europejskiej w I kwartale 2010 r.). Warto zazna-
czy¢, ze przedstawiciele UKNF koordynowali w ramach Fin-
Req przygotowanie porady dotyczacej stosowania przez zaklady
ubezpieczen/reasekuracji w ramach formutly standardowej

parametrow wiasnych do obliczania kapitatlowego wymogu

wyptacalnos$ci SCR (ang. Solvency Capital Requirement).

Grupa ekspercka ds. modeli wewnetrznych
(Internal Model Expert Group - IntMod)

W 2009r. Urzad KNF uczestniczyl w przygotowaniu wszystkich
dokumentdéw, nad jakimi prowadzono prace w ramach grupy
IntMod. Ukonczono prace nad dwoma poradami dla Komi-
sji Europejskiej dotyczacymi procesu zatwierdzania modeli
wewnetrznych oraz testow i standardow, jakie musza by¢ spet-
nione przez model wewnetrzny w celu zatwierdzenia go przez
organ nadzoru. Trzecia porada - dotyczaca czesciowego modelu
wewnetrznego — oraz projekt wytycznych 3. poziomu na temat
procesu przedaplikacyjnego zostaty doprowadzone do kon-
cowej fazy przygotowan. Przedstawiciele UKNF wzieli udziat
w trzech wizytach studyjnych w europejskich zaktadach ubez-
pieczen, ktdre to wizyty grupa IntMod zorganizowata w 2009 r.
w celu uzyskania dodatkowych informacji do przygotowywa-
nych dokumentéw (wizyty nie miaty charakteru nadzorczego).

Komitet Nadzoru Grup Ubezpieczeniowych
(Insurance Group Supervision Committee - IGSC)

W 2009r. Urzad KNF uczestniczyl w przygotowaniu wszystkich
dokumentdw, nad jakimi prowadzono prace w ramach grupy
IGSC. Grupa przygotowala trzy porady dla Komisji Europej-
skiej w zakresie aktow wykonawczych do dyrektywy Wypta-
calno$¢ II, dotyczace: analizy wyptacalnosci grup ubezpie-
czeniowych, nadzoru nad ryzykiem koncentracji i transakcji
wewnatrzgrupowych oraz wspodtpracy nadzorcow w ramach
kolegiow nadzorczych. W 2009 r. rozpoczeto rowniez prace
nad poradami dla Komisji Europejskiej w zakresie scentrali-
zowanego zarzadzania ryzykiem w grupie ubezpieczeniowej

oraz w zakresie oceny rOwnowaznosci systemow nadzorczych

panstw trzecich (spoza UE), jak réwniez nad wytycznymi 3.
poziomu w zakresie dziatania kolegiow nadzorczych. W 2009

r. grupa przeprowadzila réwniez coroczng ankiete nt. dziata-
nia komitetéw koordynacyjnych.

Grupa ekspercka ds. zarzadzania wewnetrznego,
nadzoru oraz sprawozdawczosci (Internal
Governance, Supervisory Reviev and Reporting
Expert Group - IGSRR)

W 20009 r. Urzad KNF uczestniczyl w przygotowaniu wszyst-
kich dokumentéw, nad jakimi prowadzono prace w ramach

grupy IGSRR. Grupa przygotowata 7 porad CEIOPS dla Komisji

Europejskiej, a 2 kolejne doprowadzita do konicowej fazy przy-
gotowan. Warto zaznaczy¢, ze przedstawiciele UKNF koordy-
nowali przygotowanie porad dotyczacych systemu zarzadzania,
sprawozdawczosci zaktadow ubezpieczen i zaktadow reaseku-
racji do organu nadzoru oraz publicznych ujawnien, autoryzo-
wania spotek celowych, wyceny aktywow i zobowigzan innych

niz rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe, zasad wynagradza-
nia, naktadania narzutu kapitatowego, a takze przejrzystosci

i wiarygodnosci organéw nadzoru. Grupa opiniowala takze

dokumenty organizacji miedzynarodowych (IAIS - Interna-
tional Association of Insurance Supervisors, IASB - Interna-
tional Accounting Standards Board) nt. rachunkowosci i spra-
wozdawczosci.

Prace prowadzone w ramach Rady Unii Europejskiej
(ECOFIN) i Komisji Europejskiej - wspieranie pod
wzgledem technicznym i eksperckim Ministerstwa
Finansow reprezentujacego Polske w tych pracach

Czlonkowie powolanego w UKNF miedzydepartamentalnego
Zespotu Roboczego ds. realizacji projektu Unii Europejskiej
Wyplacalnosé II biora udzial w opiniowaniu dokumentéw
i przygotowywaniu stanowiska Polski w sprawach z zakresu
projektu Wyptacalnosé IT podejmowanych na forum insty-
tucji unijnych, w ktérych Polske reprezentuje Ministerstwo
Finanséw, odpowiadajac na zapotrzebowanie w tym zakresie
zglaszane przez resort finansow.

W 2009 r. prace te dotyczyly zaréwno uzgodnien ostatecznej

wersji dyrektywy ramowej Wyptacalnosé I oraz poprawnosci

oficjalnego przekladu dyrektywy najezyk polski, jak tez rozpo-
czely sie prace nad projektami aktéw wykonawczych do dyrek-
tywy, przygotowywanymi przez Komisje Europejska na pod-
stawie porad przekazanych przez CEIOPS. Komisja Europej-
skajest zobowigzana do formalnego zlozenia projektow aktow
wykonawczych najpdzniej jesienig 2010 r. Pracownicy UKNF

opiniowali przekazywane przez Ministerstwo Finansow doku-
menty, a takze uczestniczyli w jednym z dwoch posiedzen Grupy
Eksperckiej Komisji Europejskiej ds. wyptacalnosci ubezpie-
czeniowej, jakie odbyly sie w 2009 r., poswieconych omdwie-
niu szczegotowych zapisow przysztych aktéw wykonawczych.
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Rok 2009 przyniost zakonczenie prac nad dyrektywa ramowa
Wyptacalnosé II. W dniu 22 kwietnia 2009 r. dyrektywa zostata
uchwalona przez Parlament Europejski. W pazdzierniku, po
przygotowaniu i uzgodnieniu innych niz angielska wersji jezy-
kowych, dyrektywa uzyskala formalna akceptacje ECOFIN.
W konsekwencji, 7 grudnia 2009 r. w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej opublikowano Dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé IT) (wersja
przeksztalcona - tekst majacy znaczenie dla EOG Dz.U.U-
E.L.09.335.1). Pelna implementacja dyrektywy i aktow jej towa-
rzyszgcych powinna nastgpi¢ do konca pazdziernika 2012 roku.

Nalezy jednak zwrocic¢ uwage, ze w zwigzku z pracami nad
nowg architektura nadzoru finansowego w Unii Europejskiej,
w 2010 r. spodziewana jest rewizja tekstu dyrektywy Wyptla-
calnos$¢ IT, m.in. w celu wprowadzenia delegacji dla przysztego
Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (European Insurance and Occupa-
tional Pensions Authority - EIOPA) do wydawania prawnie
wigzgcych wytycznych nadzorczych w okreslonych obszarach.

Przygotowanie Urzedu Komisji oraz podmiotow
rynkowych do funkcjonowania zgodnie
z Wyptacalnoscia Il

W 2009 r. Urzad Komisji kontynuowat dzialania majace na celu
przygotowanie organu nadzoru oraz nadzorowanych podmio-
tow do funkcjonowania w systemie Wyptacalnosé II. Infor-
macje o tych dziataniach przedstawiono w rozdziale Nadzor
ubezpieczeniowy w czesci Dziatania nadzorcze niniejszego
Sprawozdania.

Zmiany do dyrektywy CRD

W pierwszej potowie 2009 r. UKNF udzielal wsparcia zaréwno

polskim europarlamentarzystom w grupie ECON, jak i przedsta-
wicielom Ministerstwa Finansow w procesie negocjacji popra-
wek do dyrektywy bankowej CRD (tzw. CRD II) na forum Parla-
mentu Europejskiego. W wyniku tego zaangazowania osiagnieto

zadowalajacy ksztalt przepisow okreslajgcych podziat kompe-
tencjinadzorczych przy egzekwowaniu wymogow kapitatowych

Filaru II. Ponadto na etapie uzgadniania wersji jezykowych

projektu, na wniosek UKNF usunieto niekorzystne zmiany
merytoryczne w przepisach, ktore pojawity sie po zakoncze-
niu merytorycznej czesci prac nad dyrektywa.

W ramach nowelizacji dyrektywy CRD Komisja Europejska
zaproponowata wypelnienie luki legislacyjnej w zakresie egze-
kwowania wymogow Filara II. Wedtug propozycji KE, egze-
kwowanie tych wymogdw miato odbywac sie w ujeciu skon-
solidowanym, w procesie wspolnej decyzji z ostatecznym glo-
sem rozstrzygajacym nadzorcy konsolidujacego. UKNF postu-
lowal calkowita rezygnacje z propozycji KE w tym zakresie,

jako niedopuszczalng z punktu widzenia rownowagi podziatu
kompetencji i odpowiedzialnosci poszczegdlnych organdéw
nadzoru oraz z uwagi na koniecznos¢ zachowania ostatecz-
nych, skutecznych narzedzi nadzorczych w rekach nadzorcy
lokalnego. W tym zakresie UKNF wspieral utworzenie koali-
cjiblokujacej przyjecie przez Rade Europejska niekorzystnych
przepisow. Pod koniec 2008 r. Rada Ecofin przyjeta rozwigza-
nie kompromisowe gwarantujace mozliwo$¢ egzekwowania
wymogow Filaru II w ujeciu jednostkowym, z wiodgcym glo-
sem nadzorcy lokalnego.

Dalsze dziatania UKNF koncentrowaly sie na utrzymaniu zapi-
sow ustanowionych przez Rade ECOFIN w trakcie negocja-
cji Rady z Parlamentem Europejskim. Zmiany proponowane

przez PE w zakresie egzekwowania wymogow Filara IT doty-
czyly gldwnie ustalenia terminu znacznie ograniczajacego moz-
liwos¢ podjecia odpowiedniej decyzji przez nadzorce lokalnego,
a takze przeredagowania kluczowych tresci przepisow, przy-
jetych przez Rade Europejska, w ksztalcie utrudniajacym ich

jednoznaczng interpretacje. W wyniku bezposredniego zaan-
gazowania ekspertow UKNF i podjecia przez nich rozméw
z przedstawicielami prezydencji francuskiej uzgodniono

brzmienie tresci dyrektywy niepozostawiajace watpliwosci

co do znaczenia poszczegdlnych przepisow.

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli takze w ostatnim etapie
negocjacji projektu, kiedy w trakcie uzgadniania poszczegol-
nych wersji jezykowych dyrektywy okazalo sie, ze Parlament
Europejski zmienit tre$¢ zapisow okreslajacych podziat kom-
petencji nadzorczych przy egzekwowaniu wymogow Filaru IT
niezgodnie z ustaleniami podjetymi przez Rade i PE. W wyniku
podjetej interwencji przepisy zostaty przywrocone do pierwot-
nie uzgodnionej wersji.

Prace zwiazane z dyrektywami rynku kapitatowego

Dyrektywa UCITS

Eksperci UKNF kontynuowali aktywny udzial w pracach CESR
narzecz Komisji Europejskiej w zwigzku z nowelizacja Dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do przed-
siebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery war-
tosciowe (tzw. dyrektywy UCITS IV). Ostateczny tekst nowe-
lizacji dyrektywy zostal zaakceptowany bez debaty przez Rade
UE wdniu 22 czerwca 2009 r.i opublikowany 17 listopada 2009
roku. Do konca czerwca 2011 r. dyrektywa ma zostac zaimple-
mentowana w krajach czlonkowskich UE. Zgodnie z manda-
tem przediozonym CESR w lutym 2009 r., Komisja Europej-
ska zwrdcita sie do Komitetu o wypracowanie rekomendacji
w zakresie przepisdw wykonawczych (poziomu 2) do konca paz-
dziernika 2009 r., aby mdc wprowadzi¢ odpowiednie legisla-
cyjne rozwigzania wykonawcze w terminie do 1lipca 2010 roku.
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Dyrektywa UCITS IV wprowadza istotne zmiany w zakresie
paszportu spolki zarzadzajacej. Wykreslono m.in. przepis, zgod-
nie zktérym siedzibg UCITS typu unit trust/common fund (for-
muta odpowiadajgca polskim funduszom inwestycyjnym otwar-
tym) moze by¢ tylko panstwo, w ktorym usytuowana jest jego
spotka zarzadzajaca. UCITS IV uprawnia wiec spotke zarzadza-
jacg do prowadzenia dziatalnosci w pelnym zakresie, w tym do
tworzenia funduszy UCITS w innych panstwach cztonkowskich
lub przejecia zarzadzania takimi funduszami, co moze odby-
wac sie poprzez ustanowienie oddziatu, ale rowniez transgra-
nicznie (bez ustanawiania oddzialu w panstwie goszczacym).
Dlatego w toku prac nad dyrektywa konieczne bylo dzialanie
narzeczzapewnienia sprawnej i skutecznej wspotpracy pomie-
dzy wladzami nadzorczymi z UE, celem wlasciwego nadzoru
nad funkcjonowaniem funduszy UCITS zarzadzanych trans-
granicznie przez spolki zarzadzajgce z innych panstw czlon-
kowskich. Mozna to osiaggngé¢ poprzez klarowny podziat obo-
wigzkow nadzorczych, efektywne zobowigzania do wspdtpracy
nadzorczej wynikajace z dyrektywy i aktow wykonawczych,
a takze w drodze szczegotowego ustalenia i wdrozenia zasad
wspolpracy po stronie wszystkich wlasciwych nadzorcéw, do
czego dazy UKNF. Ponadto dyrektywa UCITS IV sprecyzo-
wata, ktore regulacje prawne i w jakim zakresie majg znajduja
zastosowanie w doniesieniu do spdtki zarzadzajacej i funduszu
UCITS w przypadku zarzadzania funduszem transgranicznie.

Obszary prac CESR w zwiazku z mandatem Komisji Europej-
skiej obejmuja:

» kwestie zwiazane z paszportem spoiki zarzadzajacej: wy-
mogi organizacyjne, zasady dzialania, rola depozytariusza
w kontekscie paszportu spoiki zarzadzajacej, zarzadzanie
ryzykiem i wspdlpraca nadzorcow,

» KID (ang. Key Information Document) - nowy dokument in-
formacyjny dla inwestoréw funduszy UCITS, ktory zgod-
nie z UCITS IV ma zastgpic¢ obecny skrot prospektu infor-
macyjnego,

» 1aczenie funduszy, konstrukcja fundusz podstawowy — fun-
dusze powigzane (master/feeder), procedura notyfikacji
funduszy UCITS w panstwie goszczacym.

UKNF zaakceptowat opracowane i przekazane przez CESR do
Komisji Europejskiej wskazowki w zakresie aktow wykonaw-
czych do UCITS IV. Zawarto w nich szereg postulatow zglasza-
nych przez UKNF, m.in.:

» doprecyzowano zakres tzw. standardowej wymiany in-
formacji,

» przewidziano bezplatne skladanie do spéiki zarzadzaja-
cej za granicg skarg inwestorow, w oficjalnym jezyku kra-
ju czlonkowskiego, na terenie ktorego tytuly uczestnic-
twa byly zbywane,

» wprowadzono koniecznos¢ informowania przez nadzor-
ce spotki zarzadzajacej o problemach mogacych w sposob

istotny wplyna¢ na wykonywanie obowigzkow wzgledem
UCITS zlokalizowanego w innym panstwie.

W pierwszej potowie 2010 r. Komisja Europejska planuje przed-
stawié propozycje aktow wykonawczych do dyrektywy UCITS
IV do przyjecia w procedurze komitologiczne;j.

Projekt dyrektywy w sprawie zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (ZAFI)

W 2009 r. UKNF wspotpracowat z przedstawicielami Minister-
stwa Finansow w pracach nad projektem dyrektywy w sprawie

zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,
ktore toczyly sie w ramach grupy roboczej ds. ustug finanso-
wych funkcjonujacej w Radzie UE. Opublikowany w kwietniu

2009 r. projekt zaklada uregulowanie na poziomie unijnym

dziatalnos$ci podmiotéw zarzadzajacych funduszami alterna-
tywnymi, nakladajac obowiazki zaréwno na samych zarzadza-
jacych tego typu funduszami, jak rowniez na wlasciwe organy
nadzorujace rynek. Projekt obejmuje swym zakresem szereg
podmiotéw funkcjonujgcych w réznych systemach prawnych,
z ktorych czesc¢ juz podlega regulacjom narodowym (np. fun-
dusze inwestycyjne zamkniete w Polsce). Ksztalt i zakres pro-
jektu od momentu publikacji budzit watpliwosci i kontrower-
sje, byt przedmiotem dyskusji zaréwno przy udziale uczestni-
kow rynku, jak i na forum Parlamentu Europejskiego, co zna-
lazto swoj wyraz m.in. w szeregu zmian wprowadzonych przez

Rade UE pod przewodnictwem prezydencji szwedzkiej. UKNF
w petni popart opinie¢ Ministerstwa Finansow, iz projekt jest
niedopracowany i zawiera zbyt duzo niejasnosci, m.in. w zakre-
sie obowigzkow nadzorcow rynku. Prezydencja hiszpanska

podjeta dalsze prace nad projektem.

Dyrektywa Prospektowa

W marcu 2009 r. UKNF przekazal do Komisji Europejskiej,
CESR oraz Ministerstwa Finanséw stanowisko ws. noweliza-
¢ji Dyrektywy Prospektowej (2003/71/WE). Byta to odpowiedz
na konsultacje publiczne w sprawie nowelizacji prowadzone
przez Komisje Europejska. Celem nowelizacji jest zmniejsze-
nie do niezbednego minimum obcigzen spoczywajacych na
europejskich emitentach, bez naruszenia ochrony inwestorow
inalezytego funkcjonowania wspdlnotowych rynkow papie-
row wartosciowych.

Zgodnie z tymi zalozeniami, UKNF zaproponowat sformuto-
wania zmierzajace m.in. do:

D) wyjasnienia i usystematyzowania podziatu zadan pomie-
dzy nadzorcg macierzystym emitenta a nadzorcg innego
panstwa cztonkowskiego UE zatwierdzajgcym prospekt
emisyjny spolki; proponowane uszczegotowienie artyku-
tu, ktory przewiduje mozliwosé delegacji zadania zatwier-
dzenia prospektu przez panstwo macierzyste emitenta do
innego panstwa cztonkowskiego UE,
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» liberalizacjiniektdrych obowigzkow emitentow; aby zdjaé
niepotrzebne, zdaniem ekspertow UKNF, obcigzenia za-
rowno z emitentow, jak tez z nadzoru, zaproponowano m.in.
wprowadzenie wyjatku od obowigzku prospektowego przy
ofertach akeji skierowanych do akcjonariuszy spoiki oraz
zniesienie obowigzku prospektowego przy ubieganiu sie
przez spoike publiczng o dopuszcezenie do obrotu na ryn-
ku regulowanym akcji kolejnych emisji,

» doprecyzowania przepiséw, m.in. poprzez uzupetnienie
definicji oferty publicznej o kryterium liczebnosci adre-
satow, do ktdrych oferta jest kierowana, czy uszczegoto-
wienie przepisow o waznosci dokumentu rejestracyjne-
go i prospektu.

We wrzes$niu 2009 r. Komisja Europejska zaprezentowata
pierwsza propozycje nowelizacji. Na podstawie uwag zglo-
szonych przez przedstawicieli Ministerstw Finanséw w ramach
Grupy Roboczej Rady UE kolejny, kompromisowy projekt
nowelizacji przedstawila prezydencja szwedzka 26 pazdzier-
nika 2009 r. UKNF wspieral Ministerstwo Finanséw RP w przy-
gotowywaniu stanowiska. Do konca roku tres¢ nowelizacji nie
zostala uzgodniona ze wzgledu na brak zgody w niektorych
kwestiach, jak np. znaczne zwiekszenie roli podsumowania
prospektu czy propozycja popierana przez Hiszpanie, Belgie
i Polske dotyczaca ustanowienia jednolitej zasady okreslania
domicylu prospektu emisyjnego (wg tej propozycji, panstwem
macierzystym powinno by¢ zawsze panstwo siedziby emitenta).

Kolegialne porozumienia nadzorcze dotyczace
sektora bankowego

W ciagu calego roku UKNF zaangazowany byl w negocjacje

porozumien kolegialnych stanowigcych podstawe do wspot-
pracy w zakresie nadzoru nad grupami bankowymi. Glownym

celem UKNF bylo zapewnienie, aby tres¢ porozumien odzwier-
ciedlata podzial kompetencji nadzorczych okreslony w prze-
pisach CRD. Cel ten osiagnieto w przypadku wszystkich pod-
pisanych porozumien (BNP Paribas, Credit Agricole, Societe

Generale, HSBC, Royal Bank of Scotland, Santander, BCP, Dan-
ske Bank). Prace nad osiaggnieciem porozumien z pozostatymi

grupami bankowymi kontynuowane beda w 2010 roku.

Projekty pomocowe

Projekt Srodki Przej$ciowe 2006 - Rezerwa
Elastyczna

Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej z 23 listopada 2007 r.
i31stycznia 2008 ., wramach alokacji programu “Srodki Przej-
Sciowe 2006” zrealizowano nastepujace projekty:

» Wzmocnienie uprawnieri nadzorczych UKNF w zakresie
rynku kapitatowego.

» Wzmocnienie zdolnosci nadzorczych UKNF w zakresie pra-
cowniczych programéw emerytalnych.

Zgodnie z zatozeniami programu Srodki Przejéciowe 2006, oba
projekty miaty na celu wzmocnienie zdolnosci administracyj-
nych Urzedu KNF w ramach umoéw uproszczonej wspotpracy
blizniaczej. Urzad KNF byl bezposrednim beneficjentem pro-
jektu, tj. byl biorca pomocy unijnej w ramach programu pomo-
cowego Srodki Przejsciowe 2006.

W ramach projektu Wzmocnienie uprawnier nadzorczych UKNF
w zakresie rynku kapitatowego w lutym 2009 r. wloski partner
blizniaczy CONSOB (Commissione Nazionale per le Societa
e la Borsa) przygotowatiprzeprowadzit dwa dwudniowe warsz-
taty szkoleniowe z zakresu Dyrektywy MAD pt. ,Nadzor i poste-
powanie w odniesieniu do przypadku naduzy¢ na rynku finan-
sowym”. Opracowano réwniez podrecznik prezentujacy pro-
blemy zwigzane z dziatalno$cig podmiotdw nieregulowanych
narynkach finansowych i wskazowki na temat metod ochrony
0s0b fizycznych przed oszukanczymi praktykami. Podrecznik
zawiera niektore informacje na temat przebiegu i zakresu dzia-
tan dotyczacych egzekwowania prawa jako narzedzia regula-
cyjnego majgcego na celu ochrone integralnosci rynku.

Uczestnikami szkolen byli pracownicy UKNF, Policji (Komenda
Gléwna Policji i Centralne Biuro Sledcze) oraz Prokuratury
Okregowej w Warszawie. Projekt uproszczonej wspolpracy
blizniaczej zakonczono zgodnie z harmonogramem w sierp-
niu 2009 roku.

W ramach projektu Wzmocnienie zdolnosci nadzorczych UKNF
w zakresie pracowniczych programéw emerytalnych w lutym

2009 r. austriacki partner FMA (Finanzmarktaufsicht) bliz-
niaczy przygotowal i przeprowadzil dwa trzydniowe warsztaty
szkoleniowe pt. ,,Transgraniczna dziatalno$¢ w ramach dyrek-
tywy IORP - modyfikacja, nadzor i wspotpraca pomiedzy wia-
$ciwymi organami réznych panstw cztonkowskich oraz pracow-
nicze programy emerytalne w Austrii (ramy, rozwdj, zagadnie-
nia dotyczace nadzoru) oraz model nadzoru.” Uczestnikami

szkolen byli pracownicy UKNF. Ponadto austriacki partner zor-
ganizowat wizyte studyjna polskich ekspertow w swojej siedzi-
bie nadzoru oraz opracowatl podrecznik zawierajacy streszcze-
nie opisu struktury pracowniczych programéw emerytalnych

w Austrii, projekt procedury notyfikacyjnej oraz wykaz czesci

prawodawstwa UE w dziedzinie dyrektywy IORP, ktore moze

roznié sie w panstwach cztonkowskich UE. Projekt uproszczo-
nej wspolpracy blizniaczej zostat zakonczony zgodnie z har-
monogramem we wrzesniu 2009 roku.

Norweski Mechanizm Finansowy

W wyniku zaakceptowanej przez Urzad Komisji Nadzoru Finan-
sowego oferty pomocy Norweskiego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych w wysokos$ci 606 511 euro oraz zawartego miedzy
Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej a Urzedem KNF
Porozumienia w sprawie dofinansowania projektu PL0435 ze
srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego, ! we wrze-
$niu 2009 r. zostata uruchomiona realizacja projektu Wzmoc-
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nienie zdolnosci administracyjnych i instytucjonalnych Urzedu

Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie prawidiowego wpro-
wadzania w zycie dorobku prawnego Wspaélnoty w obszarze

rynku finansowego.

Zakres projektu obejmuje przeprowadzenie 26 specjalistycz-
nych szkolen dla pracownikéw Urzedu KNF, Ministerstwa
Finansow oraz zaktadéw ubezpieczen. Ponadto projekt prze-
widuje wykonanie ekspertyzy i opracowania poswieconych
problematyce wdrazania acquis communautaire w obszarze
rynku finansowego.

Celem gtéwnym projektu jest wzmocnienie administracyjnych
i instytucjonalnych zdolnosci Urzedu KNF w celu wsparcia
nadzoru i polepszenia bezpieczenstwa oraz stabilnosci rynku
finansowego.

Celem bezposrednim projektu jest wzmocnienie zdolnosci
administracyjnychiinstytucjonalnych Urzedu KNF w zakresie
obowigzujacego dorobku prawnego UE w obszarze rynku finan-
sowego poprzez przeprowadzenie szkolen dotyczacych w gtow-
nej mierze problematyki nastepujacych dyrektywiregulacji UE:

» dyrektywy ws. rynkéw instrumentéow finansowych (Mi-
FID - Markets in Financial Instruments Directive),

» dyrektywyws. wymogdow kapitatowych (CRD - Capital Re-
quirements Directive),

» dyrektywy ws. adekwatnosci kapitatowej firm inwesty-
cyjnych i instytucji kredytowych (CAD - Capital Adequ-
acy Directive),

» dyrektywy ws. posrednictwa ubezpieczeniowego (IMD - In-
surance Mediation Directive),

» dyrektywy ws. koordynacji przepisow ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych odnoszacych sie do przed-
siebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
warto$ciowe (UCITS - Undertakings for Collective Invest-
ment in Transferable Securities),

» dyrektywy ws. podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej - Wyptacalnosc IT (Di-
rective on the taking-up and pursuit of the business of Insu-
rance and Reinsurance SOLVENCY II),

» rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 ws. stosowania
systemow zabezpieczenia spotecznego w stosunku do pra-
cownikow najemnych, osob prowadzacych dziatalnosé na
wlasny rachunek oraz cztonkéw ich rodzin, Rozporzadze-
nia Rady nr 574/72 ws. wykonywania rozporzadzenia nr
1408/71 oraz Rozporzadzenia Rady nr 859/2003 rozszerza-
jace przepisy rozporzadzenia nr 1408/711 574/72.

Ponadto projekt mana celu promocje rozwigzan legislacyjnych

zapewniajacych prawidlowe wdrazanie acquis zgodnie z dyrek-
tywg Wyptacalnosé I1. Edukacja administracji oraz zaktadow
ubezpieczen poprzez szkolenia ma stanowi¢ dziatania przygo-
towujgce zaréwno organu nadzoru, jak i rynek ubezpieczen do

sprawnego wdrozenia rozwigzan legislacyjnych.

Przeprowadzone szkolenia maja przygotowac Urzad KNF do
wdrozenia nadzoru opartego na ryzyku, bedacego efektem
przechodzenia wielu innych nadzoréw europejskich na sys-
tem nadzoru opartego na ryzyku, w ramach rozwigzan przy-
jetych www. dyrektywach.

W grudniu 2009 r. przeprowadzono pierwsze szkolenie doty-
czgce koordynacji wspolnotowej w zakresie emerytur i rent
w Unii Europejskiej. Szkolenie zostato przeprowadzone przez
szwedzkich ekspertow dla pracownikéw Urzedu KNF.

Ponadto 1 grudnia 2009 r. uruchomiono internetowy serwis
informacyjny dla realizowanego projektu na stronie interne-
towej Komisji.

Realizacja projektu planowanajest w okresie od wrzesnia 2009 1.
do kwietnia 2011 roku.

Projekt pomocy technicznej dla rosyjskiego sektora
ubezpieczeniowego

W efekcie wygrania przetargu w grudniu 2007 r., Urzad KNF -
jako czlonek miedzynarodowego konsorcjum - realizuje pro-
jekt pomocy technicznej dla rosyjskiego sektora ubezpiecze-
niowego w ramach programu dziatan zewnetrznych Wspélnoty
Europejskiej dla Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Strona pol-
skarealizuje projekt w charakterze mlodszego partnera pomoc-
niczego, wspolpracujac z austriackim partnerem wiodgcym

oraz kierownikiem zespotu kluczowych ekspertéw w Moskwie.

Beneficjentami projektu jest Ministerstwo Finansow Fede-
racji Rosyjskiej oraz Stowarzyszenie Rosyjskich Towarzystw
Ubezpieczeniowych wraz z zakladami ubezpieczen i czton-
kami stowarzyszonymi.

Realizacja projektu zaktada:

» wzmocnienie regulacji prawnych w obszarze sektora ubez-
pieczen Ministerstwa Finansow Federacji Rosyjskiej,

» wzmocnienie nadzoru nad sektorem ubezpieczen przez
Federalny Organ Nadzoru Ubezpieczen,

21 Norweski Mechanizm Finansowy - instrument umozliwiajacy Polsce oraz innym nowym krajom czlonkowskim UE korzystanie
z dodatkowych, oprécz funduszy strukturalnych i spdjnosci, zZzrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Konsekwencjg cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej byto przystapienie do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Na mocy Umowy o rozszerzeniu EOG z 14 pazdziernika
2003 r. ustanowiona zostata pomoc finansowa krajéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), tworzacych EOG - a tym samym
korzystajacych z mozliwosci, jakie oferuje rynek wewnetrzny UE - dla najmniej zamoznych panstw UE, w tym takze Polski. Darczyncami sg
trzy kraje EFTA: Norwegia, Islandia i Liechtenstein. Warunkiem korzystania z the formy pomocy jest wspotfinansowanie krajowe projektow
dla administracji publicznej w wysoko$ci min. 15% caltego budzetu projektu.
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» wsparcie Stowarzyszenia Rosyjskich Towarzystw Ubezpie-
czeniowych w dazeniu do rozwoju konkurencyjnego sek-
tora ubezpieczen,

» pomoc rosyjskim zaktadom ubezpieczen w ich przeksztat-
caniuwramach dostosowywania Miedzynarodowych Stan-
dardéw Sprawozdawczo$ci Finansowej oraz dobrych prak-
tyk tadu korporacyjnego,

» podniesienie kwalifikacji i wiedzy pracownikéw rosyjskie-
go organu nadzoru ubezpieczen w zakresie europejskich
rozwiazan i miedzynarodowych dobrych praktyk ubez-
pieczeniowych.

We wrzesniu 2009 r. eksperci Urzedu KNF zrealizowali
w Moskwie dwa bloki szkoleniowe z zakresu monitorowania
imodelowania wyptacalnosci zakltad6w ubezpieczen oraz zarza-
dzania brakiem wyptacalnosci towarzystwa ubezpieczeniowego
i systemOw wezesnego ostrzegania.

Omodwiono zagadnienia dotyczace czynnikow ryzyka zwig-
zanych z dzialalnoscia zakladu ubezpieczen, testéw warun-
kow skrajnych, dynamicznej analizy finansowej, zarzadzania
ryzykiem w zaktadach ubezpieczen, wykorzystania modeli
wewnetrznych lub prostych stochastycznych wbadania wypla-
calnosci, monitorowania adekwatnosci rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych, systemow wyptacalnosci na swiecie, pro-
blemdéw nadzoru nad ubezpieczeniowymi grupami kapitato-
wymi, metod zarzadzania aktywami i zobowiazaniami, dziatan
organu nadzoru w przypadku stwierdzenia naruszenia prze-
pisoéw prawa w zakresie wskaznikow wyptlacalnos$ci oraz dzia-
tan zaktadu ubezpieczen w przypadku zagrozenia, pogorsze-
nia lub utraty prawidtowych stosunkdw finansowych w zakre-
sie wskaznikow wyptacalnosci.

Projekt jest realizowany w okresie od marca 2008 r. do marca
2010 roku.

Inicjatywa Szkoleniowa dla Nadzoru Finansowego
(Training Initiative for Financial Supervision -
TIFS)

W polowie 2009 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego powo-
1at Inicjatywe Szkoleniowa dla Nadzoru. TIFS jest centrum
szkoleniowym dla nadzorcow wszystkich sektoréw rynku finan-
sowego (sektora bankowego, rynku kapitatowego, ubezpiecze-
niowego i emerytalnego) z krajow europejskich.

Celem TIFS jest stworzenie forum dyskusyjnego, oferujacego
mozliwo$¢ wymiany doswiadczen miedzy nadzorcami oraz
poglebienia wiedzy fachowej poprzez seminaria dla wyspe-

cjalizowanych grup pracownikéw organdw nadzordw, w tym
inspektorow, analitykéw odpowiedzialnych za makro- i mikro-
analize, pracownikow specjalizujgcych sie w rozwigzywaniu
probleméw kryzysowych oraz ekspertéw prawnych i ksiego-
wych. TIFS promuje wspolprace, roboczg wymiane doswiad-
czen oraz efektywna komunikacje miedzy personelem nad-
zoru finansowego $éredniego szczebla z krajéw Europy Srod-
kowo Wschodniej, jak rowniez z panstw cztonkowskich UE.
TIFS dziata na rzecz stabilnosci sektora finansowego poprzez
skuteczne wdrazanie w ramach instytucji nadzorczych najlep-
szych praktyk i standardow wykorzystujac doswiadczenia zdo-
byte przez Polske i inne panstwa.

Inicjatywa TIFS identyfikuje potrzeby szkoleniowe i naich pod-
stawie przygotowuje tresci programow szkoleniowych. Mimo

ze wszystkie seminaria szkoleniowe opieraja sie przede wszyst-
kim na polskich wyktadowcach i studiach przypadkow, TIFS

wiacza specjalistow z krajow uczestniczacych w szkoleniach,
a takze zaprasza miedzynarodowych ekspertow. Inicjatywa

szkoleniowa TIFS oferuje wiedzeg o praktycznych doswiadcze-
niachitechnikach nadzoru finansowego. Programy szkoleniowe

projektowane sg w sposob zachecajacy do udziatu, akcentuja

praktyczne przyklady wdrozenia najlepszych praktyk nadzor-
czych i koncentruja sie na wspdlnych potrzebach i interesach

krajow regionu oraz UE. Programy te majg inspirowa¢ wymiane

pogladow, doswiadczen oraz najlepszych praktyk; utozone sg

w sposob wychodzacy poza teorie i ogolnie znane praktyki, tak

aby zaoferowac uczestnikom studia przypadkow efektywnego

wdrazania regulacji, metod i technik nadzorczych. Materialy
szkoleniowe oraz seminaria sg przygotowywane i prowadzone

w jezyku angielskim.

Pierwsze seminarium TIFS odbylo sie 27-29 pazdziernika

2009 r. w Warszawie i poswiecone bylo tematowi Financing

the real estate market in the context of the financial crisis. Semi-
narium zgromadzito 22 uczestnikow z 17 panstw, gtéwnie

z regionu Europy Srodkowo—Wschodniej (Biatorus, Bo$nia

iHercegowina, Chorwacja, Czarnogora, Czechy, Grecja, Kirgi-
stan, Litwa, Lotwa, Motdawia, Polska, Rumunia, Serbia, Stowa-
cja, Stowenia, Turcja, Ukraina). Ze wzgledu na fakt, iz zatoze-
niem TIFS jest wykorzystywanie przede wszystkim polskich

doswiadczen, znaczng czesé wyktadowcow stanowili pracow-
nicy UKNF z Pionu Nadzoru Bankowego. Pozostali prelegenci

byli przedstawicielami m.in. bankdéw komercyjnych, Narodo-
wego Banku Polskiego, Zwigzku Bankow Polskich, Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, Szkoty Gtéwnej Handlowej, jak rowniez

instytucji zagranicznych (Austria, USA). Seminarium zostato

bardzo wysoko ocenione przez uczestnikow.
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Urzad Komisji

Komisja Nadzoru Finansowego i Przewodniczacy Komisji
wykonujg swoje zadania przy pomocy Urzedu Komisji, ktory
dziata na podstawie statutu nadanego Zarzadzeniem nr 172
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 listopada 2006 r. (M.P. z dnia
24 listopada 2006 1.), zmienionego Zarzgdzeniem nr 1 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2008 r. (M.P. z dnia 8 stycz-
nia 2008r.) oraz Zarzadzeniem nr 68 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 9 wrzesnia 2009 r. (M.P. z dnia 15 wrze$nia 2009 r.).

Urzedem kieruje Przewodniczacy Komisji przy pomocy Zastep-
cow Przewodniczacego, dyrektorow zarzadzajacych pionami
oraz dyrektorow komorek organizacyjnych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. w skiad Urzedu Komisji
wchodzity:

» Pion NadzoruRynku Kapitalowego - wykonujacy zadania
z zakresu nadzoru nad rynkiem kapitalowym,

» Pion Nadzoru Ubezpieczeniowo-Emerytalnego - wykonu-
jacy zadania z zakresu nadzoru ubezpieczeniowego oraz
emerytalnego,

» Pion Polityki Rozwoju Rynku Finansowego i Polityki Mie-
dzysektorowej - wykonujacy zadania w zakresie dziatan ma-
jacych na celu rozwdj rynku finansowego i jego konkuren-
cyjnosci oraz nadzoru nad konglomeratami finansowymi,

Budzet Urzedu Komisji

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego jest jednostka budzetowa.
Wydatki Urzedu sa pokrywane bezposrednio zbudzetu panstwa,
a dochody Urzedu sa dochodami budzetowymi odprowadza-
nymi narachunek budzetu panstwa. Podobnie jak w wielu kra-
jach europejskich, koszty panstwowego nadzoru nad poszcze-
g6lnymi rynkami ponosza jego uczestnicy.

Urzgd KNF jako podmiot sektora finanséw publicznych, prowa-
dzi gospodarke finansowa zgodnie z przepisami prawa, w szcze-
golnosci Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicz-
nych (Dz.U. 2005 nr 249 poz. 2104, z p6zn. zm.), Ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2004

nr 19 poz.177, z pozn. zm.) i ustawy budzetowej oraz zgodnie

z rocznym planem finansowym.

» Pion Organizacyjny — wykonujacy zadania z zakresu ob-
stugi finansowej, kadrowej i organizacyjnej Komisji oraz
Urzedu Komisji,

» Pion Nadzoru Bankowego — wykonujacy zadania z zakre-
su nadzoru bankowego,

» Gabinet Komisji - wykonujacy zadania dotyczace bezpo-
sredniej obstugi Komisji, Przewodniczacego Komisji i Za-
stepcow Przewodniczgcego,

» Pion Prawno-Legislacyjny — koordynujacy przygotowy-
wanie projektow aktow prawnych w zakresie nadzoru nad
rynkiem finansowym w ramach Urzedu Komisji oraz wy-
konujacy zadania z zakresu obstugi prawnej,

a ponadto:

» Wieloosobowe Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli We-
wnetrznej.

Urzad Komisji ma swoja siedzibe w Warszawie. Ponadto
w ramach Pionu Nadzoru Bankowego funkcjonuje 16 jedno-
stek terenowych w 13 gtéwnych miastach Polski.

Zadania komorek organizacyjnych Urzedu Komisji okresla
regulamin organizacyjny Urzedu nadawany zarzadzeniem
Przewodniczacego Komisji.

Koszty nadzoru nad rynkiem kapitalowym okresla ustawa
o nadzorze nad rynkiem kapitalowym. Koszty sa pokrywane
z optat, o ktérych mowa w ustawie o funduszach inwestycyjnych,
ustawie o gietdach towarowych, ustawie o obrocie instrumen-
tami finansowymi oraz w ustawie o ofercie publicznej, a takze
z innych wplywow przekazywanych na rachunek dochodéw
Urzedu Komisji. Wysokos¢, sposdb naliczania oraz warunki
i terminy uiszczania optat na pokrycie kosztéw nadzoru nad
rynkiem kapitatlowym sa okreslone réwniez w formie rozpo-
rzadzenia.

Zgodnie z regulacja ustawowa, koszty nadzoru nad dziatalno-

Scig ubezpieczeniows i brokerskg ponoszone sa przez zaktady
ubezpieczen, zas koszty nadzoru nad dzialalnos$cig funduszy
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emerytalnych - przez powszechne towarzystwa emerytalne.
Wysokosé wptat na pokrycie kosztéw nadzoru nad dziatalno-
Scig ubezpieczeniowaibrokerska oraz nad dziatalnoscia fundu-
szy emerytalnych, sposdb obliczania wptat i terminy ich uisz-
czania przez zaklady ubezpieczen i powszechne towarzystwa
emerytalne sg okreslone w formie rozporzadzen.

W 2008 1., zgodnie z ustawg o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym (Dz.U. 2006 nr 157 poz. 1119), KNF przejeta zadania
nalezace dotychczas do Komisji Nadzoru Bankowego. Zgod-
nie z rozporzadzeniem nadzorowane banki réwniez uiszczaja
whplaty na pokrycie kosztéw nadzoru.

Na wniosek Komisji dokonano zmian w obowigzujacych roz-
porzadzeniach dotyczacych poboru zaliczek na koszty nadzoru.
Zgodnie z tymi zmianami wplaty zaliczek ulegaja wstrzymaniu
przez podmioty z danego rynku w przypadku, gdy kwota uisz-
czonych zaliczek w danym roku bedzie wyzsza niz prognoza

dochodéw na pokrycie zaplanowanych wydatkow z tytutu kosz-
tow nadzoru nad tym rynkiem.

Nieprzeznaczonymina pokrycie kosztéw nadzoru dochodami
budzetu panstwa sg oplaty pobierane przez Urzad Komisji za
dokonywane czynnosci urzedowe zwiazane z egzaminami bro-
kerskimi i aktuarialnymi. Ponadto dochodami budzetu pan-
stwa sg kary finansowe nakladane przez Komisje na nadzoro-
wane podmioty oraz na czlonkow ich organéw za dziatalno$é
niezgodna z prawem.

Dochodybudzetowe Urzedu Komisji w 2009 r. wyniosty memo-
rialowo 224 986,6 tys. z1, a kasowo 148 035,7 tys. zt. Podsta-
wowg cze$¢ dochodéw kasowych stanowily wptaty nadzoro-
wanych podmiotéw na pokrycie kosztdw nadzoru w wysoko-
$ci 143 2094 tys. z1. Kary nalozone na nadzorowane podmioty
izaplacone oraz inne dochody niestanowigce kosztéw nadzoru
wyniosty 4 826,3 tys. zt.

I TABELA 5I. WYKONANIE PLANU DOCHODOW BUDZETOWYCH KNF W 2009 ROKU

WYKO-
WYKONANIE m’;‘:l"::(:; PLAN ROKU NANIE
; PLAN 2008 PLANU 2008 PLAN 2009 2009
DOCHODY BUDZETOWE ROKU 2009
wTYS.Zt wiys.zt | (MEMORIALOWO) | pgzg0g
W% DO 2008
wTYS.Zt | w% WTYS.ZL | w% (w%)
| 2 3 4 5 6 7 8 9

Whptaty zaktadéw ubezpieczen 22 438,0 30238,4 135 21 664,0 23 281,0 103 97 74
na pokrycie kosztow
nadzoru nad dzialalnos$cia
ubezpieczeniowa i brokerska
Whptaty PTE na pokrycie 13 940,0 15 758,1 113 13 786,0 14 963,9 105 99 92
kosztoéw nadzoru nad
dzialalnoscia OFE
Wplaty rynku kapitalowego 24 762,0 16 258,8 66 23633,0 24 329,2 110 95 160
na pokrycie kosztow nadzoru
Wplaty nadzorowanych 141 633,0 172 411,9 122 137 859,0 156 737 ,7 114 97 91
bankéw na pokrycie kosztow
nadzoru
Optaty pobrane z tytutu 180,0 324,6 180 204,0 384,2 186 113 117
czynnosci zwiazanych z
egzaminami brokerskimi i na
aktuariuszy oraz na agentéw
ubezpieczeniowych
Kary nalozone na 2 555,0 4199,7 164 1810,0 3 819,2 177 71 76
nadzorowane podmioty
Pozostale 265,0 1073,7 405 510,0 14714 294 192 139
Whptaty SKOK na pokrycie 0,0 0,0 0 250,0 0,0 0 0 0
kosztéw nadzoru*
RAZEM 205 773,0 240 265,2 117 199 716,0 224 986,6 113 97 94

* zgodnie z autopoprawka do ustawy budzetowej na 2009 rok.
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Wydatki przeznaczone w budzecie panstwa na 2009 r. na dzia-
talno$¢ Komisji zaplanowano w kwocie 196 9420 tys. zt. Kwota

rzeczywiscie wydatkowana wyniosta 183 052 tys. zl, co ozna-
cza, iz wydatki Komisji byly o 7% nizsze od zaplanowanych?2.

I TABELA 52. WYKONANIE PLANU WYDATKOW KNF W 2009 ROKU

WYKONANIE WYKONANIE WYKO-
PLAN ROKU
PLANU 2008 PLANU 2009*
WYDATKI BUDZETOWE MLCE SRANECCS QLS RO:‘(IAJNZIEUQ
wTYS.ZL wTYS. ZL 2008 D0 2008
wTYS.ZL w% wTYS.ZL w % w%
w%
Wydatki z tytutu 100111,0 93 314,5 93 113 451,0 104 586,7 92 113 112
wynagrodzen, w tym narzuty
na wynagrodzenie i pochodne
Wydatki pozaptacowe 102 662,0 90 259,6 88 83 491,0 78 465,2 94 81 87
w tym:
wydatki biezace 47 664,0 44 3424 93 54 395,0 51623,3 95 114 117
wydatki majatkowe 54 998,0 45917,2 83 29 096,0 26 842,0 92 53 58
RAZEM 202 773,0 183 574,1 91 196 942,0 183 052,0 93 97 100

*bez wydatkéw z Norweskiego Mechanizmu Finansowego

Plan nalata 2008 i 2009 zgodny z ustawa budzetowa na dany rok i nie uwzglednia blokady $rodkéw budzetowych w 2009 r. w kwocie 9 mln zi.

W 2009 r. Urzad Komisji rozpoczat realizacje Projektu PL0435
pod nazwg ,Wzmocnienie zdolno$ci administracyjnychiinsty-
tucjonalnych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w zakre-
sie prawidlowego wprowadzenia w zycie dorobku prawnego
Wspdlnoty w obszarze rynku finansowego,” dofinansowanego
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Srodki budzetowe
zaplanowane w kwocie 1 032,0 tys. zt w ustawie budzetowej na
2009 . zostaly wykonane w kwocie 187,9 tys. z1, tj. w 18%. Reali-

zacja Projektu zostala rozpoczeta cztery miesigce pozniej niz
zaplanowano w zwigzku z przesunieciem terminu podpisa-
nia Umowy Finansowej pomiedzy Krajowym Punktem Kon-
taktowym, tj. Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, a Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych Norwegii.

W Tabeli 53 przedstawiono koszty dziatalnosci KNF w 2009 r.
w poréwnaniu z kosztami dziatalnosci w 2008 roku.

I TABELA 53. KOSZTY DZIALALNOSCI KNF W 2009 ROKU W PORGWNANIU Z KOSZTAMI DZIALALNOSCI W 2008 ROKU

W RELACJI
A L DO POPRZEDNIEGO ROKU
NAZWA RYNKU
PLAN WYKONANIE PLAN WYKONANIE PLAN WYKONANIE
wTYS.ZL wTYS.ZL wTYS.ZL wTYS. ZL 2008=100 2008=100

Rynek kapitalowy 24762 28979 23633 32768 95,4 113,1
Rynek 22438 18 571 21 664 20933 96,6 112,7
ubezpieczeniowy

Rynek emerytalny 13940 11525 13786 13 026 98,9 113,0
Rynek bankowy 141633 124 416 137 859 116 325 97,3 93,5
RAZEM 202773 183 491 196 942 183 052 97,1 99,8
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Realizujac zapisy § 2 ust. 2, § 5 ust. 8 oraz § 6 ust. 24 Rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania mate-
riatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009, Urzad
Komisji opracowat i przedtozyt Ministrowi Finansow projekt
swojego budzetu na dany rok budzetowy w uktadzie tradycyj-
nym i zadaniowym (projekt w uktadzie zadaniowym wynika-
jacy z dyspozycji art. 124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych).
Wedlug budzetu wukladzie zadaniowym, KNF realizuje dziata-
niazgodne z ustawowymi celami, do ktorych nalezy zapewnie-
nie prawidlowego funkcjonowania rynku finansowego, a takze
jego stabilnosci, bezpieczenstwa i przejrzystosci oraz zaufa-
nia do rynku finansowego i ochrony intereséw jego uczestni-
koéw. Do zadan KNF nalezy réwniez wspieranie rozwoju rynku
finansowego, prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie
jego funkcjonowania, dialog z uczestnikami rynku oraz dba-

to$¢ o przejrzystosé rynku finansowego.

Najwazniejszymi celami Komisji Nadzoru Finansowego sa:

D zapewnienie bezpieczenstwasrodkow pienieznych groma-
dzonych na rachunkach bankowych,

D zapewnienie speinienia przez zaktady ubezpieczen warun-
kéw prawnych w zakresie licencjonowania i autoryzacji
w celu ochrony intereséw ubezpieczajgcych i ubezpieczonych,

zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci powszechnych towa-
rzystw emerytalnych i otwartych funduszy emerytalnych
z przepisami prawa oraz interesem cztonkéw funduszy
emerytalnych,

» poprawa bezpieczenstwa inwestorow i wzrost zaangazo-

wania obywateli w inwestycje kapitalowe,

D wzrost wiedzy na temat instytucjii zasad funkcjonowania
rynkoéw finansowych.

Komisja Nadzoru Finansowego wyrdznita pie¢ zadan, na reali-
zacje ktorych przeznaczyta w 2009 r. 183 240 tys. z1 z plano-
wanych 188 974 tys. z1, co oznacza wykonanie planu wydatkow
W 97%. Budzet Urzedu Komisji w ukladzie zadaniowym zostaly
przedstawione w Tabeli 54.

M TABELA 54. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W UKLADZIE ZADANIOWYM DLA CZESCI 70 - KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO

W 2009 ROKU (W TYS. Zt)

PLAN NA 2009 R. PLAN
NR NAZWA FUNKCJI/ ZADANIA/PODZADANIA WG USTAWY PO ZMIANACH WYKONANIE
BUDZETOWEJ
4. Zarzadzanie finansami panstwa 83021 78 888 76 887
4.12. Nadzor nad rynkiem kapitatlowym, ubezpieczeniowym, 83 021 78 888 76 887
emerytalnym i bankowym
4.12.1. | Sprawowanie nadzoru nad podmiotami rynku kapitalowego 17 067 14 789 13566
4.12.2. | Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig zaktadow 9670 9371 9179
ubezpieczen
4.12.3. | Sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscig rynku emerytalnego 6968 6563 6 042
4.12.4. | Sprawowanie nadzoru bankowego 49 316 48165 48100
22. Tworzenie i koordynacja polityki 114 953 110 086 106 352
22.1. Koordynacja merytorycznej dziatalnosci, planowania 26 735 24 500 22432
strategicznego i operacyjnego
22.2. Obsluga administracyjna 25365 27 453 26417
22.3. Obstluga techniczna 11 365 8345 8093
224. Informatyzacja dzialalnos$ci i budowa spoteczenstwa 51488 49788 49 411
informacyjnego
RAZEM 197 974 188 974 183 240

22 Uwzgledniajac blokade $rodkéw finansowych w kwocie 9 min z} zgloszong na koniec 2009 r. do Ministra Finanséw i uwzgledniona
w decyzji MF z dnia 22 grudnia 2009 r., wykonanie wynosi 97% planu po zmianie z uwzglednieniem blokady. Niewykonanie budzetu
wydatkow zwigzane jest gtdwnie z niewykonaniem $redniorocznego zatrudnienia w 2009 r. i zwrotem $rodkéw finansowych z tego tytutu
oraz $srodk6w przeznaczonych na wstepne prace zwigzane z rozpoczeciem rozbudowy i modernizacji budynku przy ul. Jasnej 12. Wspomniana
rozbudowa i modernizacja budynku nie rozpoczeta sie z powodu niepodpisania umowy na zadanie inwestycyjne przez oferenta, ktory
wygral przetarg, w zwigzku z czym konieczne bylo rozpisanie nowego przetargu nieograniczonego. Plan wydatkéw majatkowych zgodny
z ustawg budzetowa na 2008 r. wynosit 27 561 tys. zt. Wydatki majgtkowe w 2008 r. zostaty zgodnie z decyzjg Ministra Finansoéw jednorazowo
zwiekszone, na zakup budynku dla potrzeb KNF przy ul. Jasnej 12, do kwoty 54 998 tys. z1. W zwiazku z powyzszym, poréwnujac plan po zmianach,
jakiwykonanie 2008 r. do 2009 r., wskaznik procentowy przedstawia wykonanie, odpowiednio, na poziomie 53% i 58%.
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Zadanie 4.12. Nadzor nad rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym

Narealizacje zadania 4.12. (nadzor nad rynkiem kapitatlowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym) przeznaczono
w 2009 r. kwote 76 887 tys. z1.

Celem zadania byto zapewnienie zgodnosci postepowania pod-
miotéw nadzorowanych z regulacjami rynku finansowego oraz
zapewnienie ochrony interesow uczestnikéw rynku finanso-
wego. Wspomniany cel miatl zosta¢ osiggniety poprzez:

» prowadzenie postepowan kontrolnych (inspekcji komplek-
sowych i problemowych) w nadzorowanych podmiotach,
ktdrych sposob prowadzenia zalezal od wybranych w da-
nym przypadku czynnosci inspekcyjnych, przepisow prawa
w zakresie kontroli oraz od stopnia skomplikowania pro-
blemu, a przez to wptywat na ilos¢ dedykowanych zasobdw,

» przeprowadzenie postepowan administracyjnych polegaja-
cych narozpatrywaniu wnioskow sktadanych przez podmio-
ty nadzorowane i wydawaniu decyzji; obstuga tych wnio-
skow byta uzalezniona od stopnia ztozonosci sprawy oraz
jakosciikompletno$ci dokumentacji ztozonej przez strone.

Postepowania administracyjne wszczynane na podstawie wnio-
skoéw musza by¢ prowadzone zgodnie z rygorami prawnymi
przewidzianymi w Kodeksie postepowania administracyj-
nego, ktory nakazuje jego prowadzenie przy zapewnieniu stro-
nie czynnego udzialu w postepowaniu, informowanie strony
o wszystkich podejmowanych czynnos$ciach, zgromadzenie
pelnego materialu dowodowego w sprawie, przeprowadze-
nie szeregu czynnosci w postaci przestuchan swiadkow, stron,
bieglych oraz zapewnienie stronie dostepu do akt sprawy —
z zachowaniem odpowiednich terminéw ustawowych. W szcze-
golnie skomplikowanych przypadkach proces ten moze by¢
dlugotrwaly.

Do monitorowaniarealizacji zadania 4.12. zastosowano naste-
pujace mierniki:

» liczba zakonczonych postepowan kontrolnych. W 2009 r.
zakonczono 170 postepowan kontrolnych, co oznacza re-
alizacje celu w 85% (wartos¢ miernika planowana byta na
poziomie 199 postepowan). Gléwna przyczyng wykonania
miernika na poziomie nizszym od planowanego jest wysoki
stopien skomplikowania rozstrzyganych probleméw, wy-
magajacych przecietnego nakladu pracy i czasu na pozio-
mie wyzszym niz oczekiwano;

» odsetek zakonczonych postepowan administracyjnych.
W roku objetym sprawozdaniem wydano rozstrzygniecia
W 90% ztozonych wnioskéw, podezas gdy planowana war-
tos¢ miernika wynosita 83%.

Podzadanie 4.12.1. Sprawowanie nadzoru nad
podmiotami rynku kapitatowego

Narealizacje podzadania 4.12.1. (sprawowanie nadzoru nad pod-
miotami rynku kapitalowego) przeznaczono w 2009 r. kwote
13566 tys. z1.

Celem podzadania byto zapewnienie zgodnosci postepowania
z regulacjami rynku kapitalowego. Cel ten miat zostac osig-
gniety poprzez sprawowanie nadzoru nad:

» wypelianiem obowigzkéw informacyjnych emitentow pa-
pieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na ryn-
ku regulowanym przez osoby zarzadzajace i nadzorujace
emitentow oraz przez posiadaczy znacznych pakietow ak-
cji spotek publicznych,

» prawidlowoscig i bezpieczenstwem obrotu instrumenta-
mi finansowymi na rynku wtérnym,

» ofertami publicznymi i ubieganiem sie przez emitentow
o dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym,

» zgodnoscig sprawozdawczosci finansowej emitentow pa-
pieréw wartosciowych z przepisami prawa.

Do monitorowania realizacji podzadania 4.12.1. zastosowano
miernik w postaci wzrostu liczby rachunkéw papieréw warto-
sciowych w ujeciu rocznym. Wartos¢ miernika zaplanowano na
poziomie 1%, podczas gdy rzeczywiste wykonanie wyniosto 8%.

Gléwne przyczyny tak duzej wartosci miernika byty naste-
pujace:

» intensyfikacja dziatan marketingowych przez istniejace
inowo powstajace domy maklerskie,

» duze, atrakcyjne emisje na GPW, ktore przyciggnely sze-
roka rzesze inwestorow,

» rozwdj sieci dystrybucji produktéw oferowanych przez
domy maklerskie, poprzez umozliwienie otwierania ra-
chunkdow inwestycyjnych za posrednictwem Internetu.

Podzadanie 4.12.2. Sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscia zaktadow ubezpieczen

Na realizacje podzadania 4.12.2. (sprawowanie nadzoru nad
dzialalnoscia zakladéw ubezpieczen) przeznaczono w 2009 r.
kwote 9179 tys. zt.

Celem podzadania bylto zapewnienie spelnienia przez zaktady
ubezpieczen wymogo6w finansowych w celu ochrony interesow
ubezpieczonych, ubezpieczajacych i uprawnionych z umow
ubezpieczenia. Wspomniany cel miat zostac osiggniety poprzez
biezgce monitorowanie sytuacji zaktadéw ubezpieczen na
podstawie miesiecznych sprawozdan i podejmowanie dziatan
wyprzedzajacych, majacych na celu zapobiezenie sytuacjom,
ktdre skutkowatyby naruszeniem przepiséw prawa.
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Do monitorowania realizacji podzadania 4.12.2. zastosowano
miernik w postaci udziatu liczby zaktadéw ubezpieczen reali-
zujacych plany przywrodcenia prawidtowych stosunkow finan-
sowych w ogdlnej liczbie zaktaddw ubezpieczen. Planowana
wartos$¢ miernika wynosita 6,5%, natomiast rzeczywiste wyko-
nanie byto na poziomie 5%, co oznacza, ze z ogolnej liczby 66
zakltadow ubezpieczen jedynie 3 zaklady realizowaly plany
naprawcze w 2009 r.

Podzadanie 4.12.3. Sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscia rynku emerytalnego

Na realizacje podzadania 4.12.3. (sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscia rynku emerytalnego) przeznaczono w 2009 r.
kwote 6 042 tys. z1.

Celem podzadania byto zapewnienie zgodnosci dziatalnosci
nadzorowanych podmiotéw z przepisami prawa, postanowie-
niami statutéw oraz interesem cztonkéw funduszy emerytal-
nych iuczestnikéw pracowniczych programow emerytalnych.
Cel ten miatl zostaé osiggniety poprzez monitorowanie bieza-
cych zjawisk zachodzacych na rynku emerytalnym oraz pro-
wadzenie planowanych i pozaplanowych inspekcji w siedzi-
bach podmiotéw nadzorowanych.

Do monitorowania realizacji podzadania 4.12.3. zastosowano

miernik w postaci liczby stwierdzonych nieprawidtowosci skut-
kujgcych natozeniem kar badz skierowaniem powiadomienia

o nieprawidlowos$ciach. Oczekiwana warto$¢ miernika okre-
$lono na poziomie 16, zas w rzeczywistosci stwierdzono 13

nieprawidtowosci. Nizsza warto$¢ miernika wynika z wiek-
szej skutecznosci dziatan nadzorczych podjetych wobec pod-
miotéw nadzorowanych w poprzednim roku.

Podzadanie 4.12.4. Sprawowanie nadzoru
bankowego

Narealizacje podzadania 4.12.4. (sprawowanie nadzoru banko-
wego) przeznaczono w 2009 r. kwote 48 100 tys. zt.

Celem podzadania byto zapewnienie bezpieczenstwa $rod-
kow gromadzonych na rachunkach bankowych oraz zapew-
nienie zgodnosci dziatalnosci bankéw z odpowiednimi prze-
pisami prawa. Osiggniecie wspomnianych celéw miaty zapew-
nié: przyznanie wszystkim bankom oceny kwartalnej w syste-
mie oceny punktowej — przyznanej na podstawie analizy zza
biurka, jak rowniez przeprowadzenie inspekcji w bankach oraz
analiza dokumentdéw i informacji uzyskiwanych od nadzoro-
wanych bankdow.

Do monitorowaniarealizacji podzadania 4.12.4. wykorzystano
miernik w postaci liczby ocen punktowych przyznanych ban-
kom. Wszystkim sposrod 633 bankdéw nadzorowanych przez
KNF przyznano kwartalng ocene w systemie oceny punkto-
Wej, co oznacza, ze cel zrealizowano 100%.

Zadanie 22.1. Koordynacja merytoryczne;j
dziatalnosci, planowania strategicznego
i operacyjnego

Na realizacje zadania 22.1. (koordynacja merytorycznej dzia-
talnosci, planowania strategicznego i operacyjnego) przezna-
czono w 2009 r. kwote 22 432 tys. zl.

Cele zadania i metody ich realizacji zostaly okreslone w naste-
pujacy sposob:

» zapewnienie profesjonalnej merytorycznej obstugi Prze-
wodniczgcego Komisji i posiedzen KNF,

» zapewnienie dobrej wspolpracy miedzynarodowej, pozwa-
lajacej na efektywne realizowanie zadann KNF - poprzez
udziat ekspertéw Urzedu KNF w posiedzeniach organow
Komisji Europejskiej oraz w pracach grup roboczych od-
powiednich instytucji miedzynarodowych,

» inicjowanie i prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w za-
kresie funkcjonowania rynku finansowego - realizowane
poprzez prowadzenie projektow edukacyjnych skierowa-
nych do uczniéw i nauczycieli szkot ponadgimnazjalnych,
w szczegolnosci edukacyjnej witryny internetowej many-
many.info, projekt ,Certyfikat Jako$ci — Szkota Przedsie-
biorczosci” (realizowany wspolnie z Fundacjg Mlodzie-
zowe] Przedsiebiorczos$ci) oraz prelekcje przedstawicieli
Urzedu KNF w trakcie XIII. Festiwalu Nauki.

Do monitorowania realizacji zadania 22.1. zastosowano naste-
pujace mierniki:

» liczbaposiedzen Komisji Nadzoru Finansowego - zaplano-
wano 24 posiedzenia Komisji w 2009 r., natomiast w rze-
czywistosci odbyto sie 29 posiedzen (celem miernika jest
ocena sprawnosci i terminowosci obstugi posiedzen KNF),

» liczbagrup roboczychisekretariatow w ramach instytucji
miedzynarodowych, w ktorych pracach uczestniczg przed-
stawiciele Urzedu KNF - planowano wspolprace z 77 in-
stytucjami, a w rzeczywistosci przedstawiciele UKNF bra-
liudzial w pracach az 89 instytucji. Realizacja miernika na
poziomie wyzszym od planowanego wynika z utworzenia
nowych grup roboczych w ramach europejskich Komite-
tow 3. poziomu, w spotkaniach ktorych uczestniczyli eks-
perci UKNF,

» liczba szkol bioracych udziat w projektach edukacyjnych

- planowano, ze w projektach realizowanych przez Urzad
KNF wezmie udzial 260 szkot ponadgimnazjalnych, pod-
czas gdy w rzeczywistosci uczestniczylo w nich 295 szkaot.
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Zadania 22.2. Obstuga administracyjnai 22.3.
Obstuga techniczna

Narealizacje zadania 22.2. (obstuga administracyjna) przezna-
czono w 2009 r. kwote 26 417 tys. z1.

Zadanie obejmowalo obstuge Urzedu pod wzgledem praw-
nym, polegajaca m.in. na: wydawaniu opinii prawnych nie-
zbednych do prawidlowego funkcjonowania UKNF, repre-
zentowaniu Urzedu Komisji w sprawach toczacych sie przed
sadami, ponadto uczestnictwie w opracowywaniu projektow
umow zawieranych przez UKNF (takze w ramach postepowa-
nia o udzielenie zamdwienia publicznego), obstudze kadrowej,
finansowo-ksiegowej, administracyjno-gospodarczej, jak row-
niez na zapewnieniu bezpieczenstwa.

Narealizacje zadania 22.3. (obstuga techniczna) przeznaczono
w 2009 r. kwote 8 093 tys. z1.

Celem zadania bylo zapewnienie prawidtowego funkcjonowa-
nia gmachuiurzadzen w Urzedzie. Cel miat zostaé osiggniety
poprzez utrzymanie nieruchomosci w dobrym stanie technicz-
nym i zapewnienie sprawnego funkcjonowania znajdujacych

sie tam urzadzen. W obecnej sytuacji Urzedu jest to znaczne

wyzwanie, gdyz w 2009 r. Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego miescil sie w czterech siedzibach na terenie Warszawy
iw17 oddziatach terenowych w13 najwiekszych miastach Pol-
ski. Zapewnienie pracownikom stanowisk pracy speiniajacych

odpowiednie standardy wymagato duzego wysitku i zaangazo-
wania 0s0b odpowiedzialnych.

Do monitorowania realizacji zadan 22.2.122.3. zaproponowano
miernik, zgodnie z ktérym ocena wykonania budzetu przez
Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK) nie bedzie zawierala zalecen
pokontrolnych. Przyjeto, iz dobra ocena NIK oznacza, ze srodki
budzetowe sg wydatkowane zgodnie z planem, oszczednie
i gospodarnie, kwalifikowane sa zgodnie z klasyfikacja budze-
towa, sprawozdawczo$¢ budzetowa z wykonania budzetu jest
rzetelna i terminowa, wydatki sg zgodne z przepisami o zamo-
wieniach publicznych, a Urzad jest dobrze zarzadzany i obstuga
administracyjna jest na wysokim poziomie.

28 Wystgpienie pokontrolne z 20 kwietnia 2010 r.

Zadanie 22.4. Informatyzacja dziatalnosci i budowa
spoteczenstwa informacyjnego

Na realizacje zadania 22.4. (informatyzacja dziatalnosci
i budowa spoteczenstwa informacyjnego) przeznaczono
w 2009 r. kwote 49 411 tys. zl.

Celem zadania bylo zwigkszenie jakos$ciiilosci ustug informa-
tycznych. Cel ten miat zostac osiggniety poprzez podjecie inwe-
stycji w nowe projekty informatyczne oraz modyfikacje pro-
jektow juz istniejacych, co miato prowadzié¢ do:

D zapewnienia prawidlowego, bezpiecznego i ciaglego funk-
cjonowania systemow przeznaczonych bezposrednio do re-
alizacji zadan merytorycznych (nadzor ubezpieczeniowy,
nadzor kapitatowy, nadzor emerytalny, nadzor bankowy),

» zapewnienia prawidlowego funkcjonowania systemow
wspierajgcych funkcjonowanie Urzedu, w szczegolnosci
takich, jak system poczty elektroniczne;j.

Do monitorowania realizacji zadania 22.4. zastosowano mier-
nik wpostaci liczby rozpoczetych modyfikacji oraz nowych pro-
jektow informatycznych. Planowano, ze w 2009 r. liczba mody-
fikowanych i nowych projektow inwestycyjnych osiagnie war-
tos$¢ 10, co zostato w pelni wykonane.

Podsumowujac, budzet w ukladzie zadaniowym zostat dosto-
sowany do specyfiki dziatalnos$ci KNF, ktdra sprawuje nadzor
nad czterema rynkami finansowymi: kapitalowym, ubezpiecze-
niowym, emerytalnym i bankowym. Taki uktad budzetu zada-
niowego wynika z koniecznosci corocznego rozliczania rzeczy-
wistych kosztéw nadzoru nad poszczeg6lnymi rynkami z pod-
miotami nadzorowanymi. Do kazdego podzadania dotyczacego
danego rynku ksiegowane sa koszty bezposrednie, ktore zwig-
zane sa z dzialalnoscia merytoryczna danego nadzoru, nato-
miast koszty posrednie generowane sa w zadaniach naleza-
cych do funkcji 22.

Metodologiczne podejscie do budzetu zadaniowego jest stale
rozwijane w UKNF, co znajduje wyraz np. w modyfikacji mier-
nikéw. Dokonana w 2009 r. zmiana miernika realizacji podza-
dania 4.12.3. (sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig rynku
emerytalnego) z przedstawionego powyzej na ,procentowy
wskaznik liczby skontrolowanych podmiotéw nadzorowanych
do ogodlnej liczby podmiotéw nadzorowanych” zostata pozy-
tywnie oceniona przez kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli
w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w2009 r. w cze-
$ci 70 - Komisja Nadzoru Finansowego.?
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Zarzadzanie zasobami ludzkimi

Nadrzednymi celami dziatan podejmowanych w 2009 r. przez
Urzad KNF w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi bylo
pozyskanie wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej
oraz utrzymanie wysokiego poziomu merytorycznego kadry
poprzez zapewnienie mozliwosci rozwoju zawodowego. W oce-
nie Urzedu oba cele udalo sie¢ zrealizowac.

Plan zatrudnienia wedtug ustawy budzetowej na 2009 r. wyno-
sit 906 etatow i byt o 60 wyzszy niz w roku poprzednim. Na
koniec roku 2008 zatrudnienie w Urzedzie wynosilo 827 eta-
tow i szybko rosto, dzieki czemu przecietne zatrudnienie na
przestrzeni catego roku 2009 wyniosto 891 etatow. W okre-
sie objetym sprawozdaniem do pracy w UKNF pozyskano 201
0s6b (196,6 etatow), na co sktadato sie przyjecie:

» 380s0b (38,0 etatéw) na miejsce pracownikow, ktorzy ode-
szli z pracy w 2009 r. (4,6% stanu zatrudnienia z konca
roku 2008)%*

D 84 0s0b (83,2 etatow), ktore wypelnily wakaty wystepujgce
w Urzedzie na poczatku okresu objetego sprawozdaniem
(10,1% stanu zatrudnienia z konica 2008 r.),

» 120s06b (12,0 etatow) w ramach umowy na zastepstwo (1,5%
stanu zatrudnienia z korica 2008 r.),

D 67 stazystow (63,4 etatéw) na okres od 3 do 5 miesiecy.

W miejsce pracownikdow, ktorzy rozwigzali stosunek pracy
z UKNF, zatrudniono osoby z do$wiadczeniem zawodowym na
rynku finansowym. Szczegdlnie istotne byto pozyskanie pra-
cownikow z departamentdw zarzadzania ryzykiem, audytu
wewnetrznego oraz controllingu, o kwalifikacjach niezbed-
nych do przygotowania procedur Badania i Oceny Nadzor-
czej (BION).

Zatrudnienie tak duzej liczby pracownikéw byto mozliwe dzieki
podjeciu szeregu inicjatyw o charakterze rekrutacyjnym, wsrod
ktérych wymienic¢ mozna:

» nawigzanie wspolpracy z Biurami Karier renomowanych
uczelni i z Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Studen-
tow Nauk Ekonomicznych i Handlowych ATESEC Polska,
jak rowniez udzial w Dniach Kariery i Targach Pracy,

» przygotowanie formularza aplikacyjnego skierowanego do
specjalistow i ekspertow w zakresie szeroko rozumianych
rynkow finansowych i otwarcie dodatkowego kanatu rekru-
tacyjnego dostepnego online, na stronie internetowej KNF,

» ogloszenie ponad 60 postepowan rekrutacyjnych na wy-
specjalizowanych ogdlnopolskich portalach internetowych,
w wybranych uczelniach wyzszych w calym kraju oraz na

stronach internetowych KNF, dzieki czemu udalo sie po-
zyskaé aplikacje 3,4 tys. kandydatéw (wzrost o 36% w sto-
sunku do 2008r.),

» przeprowadzenie testéw analitycznych, ekonomicznych
ilogicznych dla blisko 700 kandydatéw do pracy w Urze-
dzie Komisji,

D przygotowanieirealizacje programu, KNF nauczelniach”,
ktorego efektem bylto wdrozenie programu praktyk i sta-
zy studenckich; zorganizowano i przeprowadzono ponad
70 programow praktyk studenckich - o 40% wiecej niz
w roku poprzednim.

W 20009 r. zrealizowano rowniez wiele wysokospecjalistycz-
nych szkolen, ktérych celem bylo podniesienie poziomu wie-
dzy merytorycznej pracownikow, zaspokojenie potrzeb szko-
leniowych wynikajacych ze zmian zachodzacych w obszarach
zwigzanych ze sprawowanym przez KNF nadzorem oraz przy-
gotowanie licznej grupy pracownikéw do wykonywania zadan
w obszarze inspekcji. Programy szkolen zostaly przygotowane
we wspOtpracy z kierownictwem odpowiednich komoérek orga-
nizacyjnych.

Odpowiadajac na zapotrzebowania zglaszane do planu szko-
lent na 2009 r., jak réwniez wyrazane w indywidualnych oce-
nach pracowniczych za 2008 r. oraz wysuwane w ciggu roku
w reakcji na tematy pojawiajace sie w dziataniach nadzor-
czych, zrealizowano 62 tematy szkolen merytorycznych, ktére
zostaly przeprowadzone przez wysokiej klasy specjalistow
z kraju i zagranicy, 17 tematow — przez ekspertdw i specja-
listéow wewnetrznych (pracownikéw UKNF). Wsparto row-
niez udziat 312 pracownikéw UKNF w szkoleniach indywi-
dualnych (w tym w 91 szkoleniach zagranicznych). Obszary
tematyczne szkolen koncentrowaty sie na réznych rodza-
jach ryzyka, MSR/MSSF, analizie sprawozdan finansowych
i audycie wewnetrznym. Lacznie w réznych formach szkole-
niowych uczestniczyto 4364 0s6b, co oznacza, ze liczba szko-
len przypadajacych w 2009 r. na pracownika Urzedu Komisji
wyniosta przecigtnie 5,2. Intensywnos¢ szkolen realizowanych
w UKNF w 2009 r. obrazuje rowniez wskaznik 8,7 osobodnia
szkoleniowego na pracownika, co stanowi wzrost w stosunku
do poprzedniego roku o 13%.

Dziatania podjete w 2008 r., zmierzajace do ustabilizowania
warunkow zatrudnienia w zintegrowanym nadzorze, pozwo-
lity na kontynuowanie w 2009 r. prac nad zalozeniami i wdra-
zaniem polityki zarzadzania zasobami ludzkimi w obecnej
strukturze Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Wdraza-
nie polityki zarzadzania zasobami ludzkimi jest procesem

2 Wedtug informacji podanej przez Financial Services Authority (,FSA Annual Report 2007/08”, str. 37) roczna fluktuacja zatrudnienia
w brytyjskim organie nadzoru wyniosta 13% i byta na poziomie poréwnywalnym z innymi instytucjami finansowymi.
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ciaglym. Prace nad przygotowaniem ,,Polityki zarzadzania i
rozwoju zasobow ludzkich” w formie odpowiedniego doku-
mentu rozpoczely sie w polowie 2009 r., a wspomniany doku-
ment zostal przedtozony do akceptacji kierownictwa Urzedu
Komisji w grudniu 2009 roku.

Ponadto w 2009 r. realizowano szereg biezacych zadan,
z ktorych wiekszo$é ma charakter ciagly. Do najwazniejszych
z nich nalezaly:

» przeprowadzenie okresowej oceny pracowniczej, ktora
stanowi wazne narzedzie w zakresie zarzadzania zaso-
bami ludzkimi, pozwalajace na ksztaltowanie i realizacje
wielu zadan w 2009 r. Przeprowadzenie oceny pozwolito
na okreslenie poziomu wiedzy, doswiadczenia i zaangazo-
wania pracownikow, a takze efektywnosci i jako$ci wyko-
nywanych przez nich zadan. Ocenionych zostato 660 pra-
cownikow, z czego ok. 18% to pracownicy wyrozniajacy sie,
wysokiej klasy specjalisci i eksperci. Ponadto przeprowa-
dzenie oceny pozwolilo takze na zbudowanie planu szko-
lent na 2009 r., bardzo precyzyjnie dopasowanego zarow-
no do potrzeb indywidualnych pracownikow, jak i catej or-
ganizacji, oraz na precyzyjne okreslenie zadan do wykona-
nia na najblizszy rok,

D zaprojektowanie i przeprowadzenie kolejnego badania
opinii pracownikdw oraz podjecie dziatan usprawniajg-
cych bedacych wynikiem badania opinii przeprowadzo-
nego w 2008 r. - po raz pierwszy w historii Urzedu Komi-
sji. Badanie obejmowato rézne elementy kultury organiza-
cyjnej (w tym dynamizm kadry i jej elastycznosé, warun-
ki pracy) i spotkato sie z bardzo pozytywnym odzewem ze
strony pracownikdéw. W badaniu wzielo udzial az 76% za-
trudnionych. Bardzo wysoko zostal oceniony UKNF jako
pracodawca (84% ocen pozytywnych), a takze wspolpraca
zbezposrednim przetozonym (90%), zadowolenie z pracy
(86%), atmosfera pracy w zespole (89%) oraz wiele innych
obszarow, ktdre otrzymatly pozytywne oceny utrzymujace
sie narownie wysokim poziomie. Kadrakierownicza UKNF,
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom pracownikow, podje-
ta dzialania zmierzajace do usprawnienia warunkow pracy
m.in. poprzez wymiane sprzetu komputerowego, wdroze-

nie nowego systemu telefonicznego i zwigkszenie mobil-
nosci wiekszej liczby pracownikow dzieki wyposazeniu ich
w przenosny sprzet komputerowy i karty mobilne, oraz mo-
dernizacje i remonty pomieszczen biurowych,

» obstugakadrowapracownikow - przygotowanie, prowadze-
nie dokumentacji pracowniczej zwigzanej z nawigzaniem,
przebiegiem i zakonczeniem stosunku pracy,
prowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikow,
planowanie i gospodarowanie Zakladowym Funduszem
Swiadczen Socjalnych — przygotowanie i zorganizowanie
dla pracownikéw Urzedu wielu imprez o charakterze kul-
turalno-o$wiatowym i sportowo-rekreacyjnym.

Ponadto w 2009 r. UKNF zaangazowany byl w wiele projek-
tow, z ktorych najwazniejszy to zakup Zintegrowanego Systemu

Zarzqdzania Przedsiebiorstwem klasy ERP. Realizacja projektu

w 20009 r. wigzata sie z koniecznoscig opracowania precyzyj-
nych wymagan technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych.
Zintegrowany System Zarzqdzania Przedsiebiorstwem klasy

ERPbedzie kompleksowym narzedziem informatycznym, kto-
rego wdrozenie ma na celu wspomaganie i usprawnianie pro-
cesOw zarzadzania poprzez umozliwienie efektywnego plano-
wania, organizowania i monitorowania przebiegu poszczegol-
nych proceséw zarzadzania zasobami ludzkimi. System umoz-
liwi rowniez szerszy i szybszy dostep kadry menedzerskiej do

okreslonych informacji, majacych bezposrednie przetozenie

na decyzje podejmowane na roznych szczeblach organizacji.
W wyniku prowadzonych prac w grudniu 2009 r. opublikowano

ogloszenie o przetargu zamykajace I etap projektu. Zakoncze-
nie projektu przewidziane jest w 2011 roku.

Wszystkie dzialania podejmowane przez UKNF zmierzaja do

zapewnienia wlasciwych zasobow gwarantujgcych realiza-
cje zadan Komisji Nadzoru Finansowego w celu zapewnienia

prawidlowego funkcjonowania rynku finansowego, jego sta-
bilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci i ochrony inte-
resOow uczestnikow rynku oraz kreowania polityki zarzadzania

irozwoju zasobow ludzkich przy jak najlepszym wykorzystaniu

potencjatu zatrudnionych pracownikéw i zachowaniu dobrych

relacji interpersonalnych oraz srodowiska pracy sprzyjajacego

realizacji indywidualnych celow zawodowych.
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Zadania realizowane w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
informacji przetwarzanych w Urzedzie KNF

W 20009 r. realizowano zadania zwigzane z bezpieczenstwem
iochronainformacji przetwarzanych w Urzedzie Komisji Nad-
zoru Finansowego. Do najwazniejszych z nich nalezalo:

» wykonywanie zadan zwigzanych z projektowaniem i reali-
zacjg polityki bezpieczenstwa Urzedu KNF oraz komplek-
sowego systemu bezpieczenstwa Urzedu Komisji,

» realizacja obowigzkow wynikajacych z przepisow Ustawy
z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U.1999 nr 11 poz. 95, z pozn. zm.),

D zapewnienie ochrony i przetwarzania tajemnicy zawodo-
wej, tajemnicy bankowej i innych informacji wrazliwych
oraz danych osobowych,

» wspOlpracazorganamiorazinstytucjamidziatajgcymiw ob-
szarze bezpieczenstwa panstwa w zakresie przeciwdziata-
nia zagrozeniom dla bezpieczenstwa systemu finansowego,

» Dbiezacawspdtpraca z Krajowym Centrum Informacji Kry-
minalnych (KCIK) na podstawie zadan wynikajgcych z re-
gulaminu Urzedu KNF, w zwiazku z wymogami Ustawy
z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i prze-
kazywaniu informacji kryminalnych (Dz.U. 2001 nr 110 poz.
1189, z p6zn. zm.),

» monitorowanie systemow bezpieczenstwa teleinforma-
tycznego i nadzor nad nimi,

» monitorowanie, nadzorowanie i rozwdj systemow bezpie-
czenstwa w zakresie ochrony os6b i mienia,

Kontrole zewnetrzne

W 2009 r. zostato przeprowadzonych szesé kontroli zewnetrz-
nych. Urzad KNF byt kontrolowany przez Kancelarie Pre-
zesa Rady Ministréow, Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Archi-
wum Akt Nowych - dwukrotnie, a takze Najwyzsza Izbe Kon-
troli (dalej ,NIK”) — dwukrotnie. Wszystkie przeprowadzone

w UKNF kontrole zakonczyly sie ocena pozytywna. Ze wzgledu

na kompleksowos¢é i dlugotrwato$é przeprowadzonych kon-
troli ponizej przedstawiono kontrole NIK.

NIK przeprowadzita w UKNF Kontrole wykonania budzetu
paristwa czesci 70 - KNF. W wystapieniu pokontrolnym z 20
kwietnia 2009 r. NIK ocenila pozytywnie wykonanie budzetu
za 2009 roku.

» wypelnianie obowigzku wynikajacego z art. 47 Ustawy
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz.U. 2004 nr 159 poz. 1667, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych”,

» wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzy-
sowym, pozamilitarnymi przygotowaniami obronnymi
iobrong cywilna,

» monitorowanie i nadzorowanie zadan w obszarze plandow
ciaglosci dzialania Urzedu Komisji oraz zarzadzanie nimi.

W zakresie powyzszych zadan w okresie objetym sprawoz-
daniem:

» wzmocniono system ochrony informacji niejawnych
w Urzedzie Komisji,

» koordynowano dzialania Urzedu Komisji podczas proce-
su audytu certyfikacyjnego na zgodnos¢ z normg ISO/IEC
27001:2005,

» wspottworzono II. edycje Planu Awaryjnego Urzedu Ko-
misji,

» wspottworzono projekt ,,Standaryzacja Stacji Roboczej”,

» wprowadzono nowg Klasyfikacje Informacji w Urzedzie,

D rozpoczeto prace nad scentralizowanym systemem kon-
troli dostepu oraz systemem kontroli klucza.

W uzasadnieniu oceny NIK zaopiniowata bez zastrzezen rze-
telno$é ewidencji ksiegowej oraz poprawnos¢ formalng dowo-
dow ksiegowych. Rozliczenie wptat podmiotéw nadzorowanych
na pokrycie kosztow nadzoru zostato przeprowadzone, w oce-
nie NIK, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.> Pozytywnie
oceniono windykacje naleznosci budzetu panstwa z tytutu kar
naktadanych przez KNF na uczestnikéw rynku finansowego.
NIK stwierdzila realizacje wydatkéw KNF w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym.

Kontrola NIK objeto podzadanie 4.12.3 budzetu zadaniowego
- Sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig rynku emerytal-
nego. W opinii NIK miernik przyjety na 2009 r. nie pozwa-

25 W dniu 2 marca 2010 r., przed zakonczeniem oceny wykonania budzetu paristwa w 2009 r. w cze$ci 70 — KNF, Ministerstwo Finansow
poinformowato cztonkow KSF oraz przedstawicieli podmiotéw nadzorowanych o planowanym powotaniu przez Przewodniczacego Rady Rozwoju
Rynku Finansowego Grupy Roboczej ds. finansowania kosztéw nadzoru nad rynkiem finansowym.
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lal na jednoznaczne okreslenie stopnia realizacji celu. W pro-  bilitacji Os6b Niepelnosprawnych oraz dokumentowania prze-
jekcie budzetu zadaniowego na 2010 r. przyjeto inny miernik,  biegu postepowan w zakresie zamowien publicznych.
ktory zostat pozytywnie oceniony przez NIK.

W okresie objetym sprawozdaniem NIK przeprowadzita row-
NIK nie wystosowata zadnych zalecen w kontrolowanym obsza-  niez kontrole w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zapew-
rze, a zglosilta jedynie dwa wnioski dotyczace kwestii formal- nieniem stabilnosci sektora bankowego w latach 2008-2009,
nych: sposobu ujecia wydatkow na Panstwowy Fundusz Reha-  ktora zakonczyta sie oceng pozytywna.2

26 Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem stabilno$ci sektora bankowego znajduje sie na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli pod adresem: http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroli wstep/
inform2009/p_09_026_200907081209481247047788/kbf
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Aneksy

Aneks I. Informacje o uchwatach, decyzjach

administracyjnych i postanowieniach wydanych przez

KNF w 2009 roku

B TABELA A.1.I. LICZBA UCHWAL PODJETYCH PRZEZ KNF W 2009 ROKU

LICZBA PODJETYCH
PRZEDMIOT UCHWALY UCHWAE
SPRAWY DOTYCZACE SEKTORA BANKOWEGO
Udzielenie zezwolenia na utworzenie banku 1
Wyrazenie zgody na powolanie prezesa zarzadu banku 36
Wyrazenie zgody na powotanie czlonka zarzadu banku 8
Udzielenie zezwolenia na wykonywanie prawa glos6w na WZA banku 9
Wyrazenie zgody na polgczenie bankéw 7
Zawieszenie w czynnos$ciach cztonkéw zarzadu banku 2
Utrzymanie decyzji w mocy 1
Inne 11
RAZEM 75
SPRAWY DOTYCZACE RYNKU EMERYTALNEGO

Whpisanie do rejestru pracowniczego programu emerytalnego 2
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa emerytalnego 7
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego 38
Udzielenie zezwolenia na skrécenie terminu wej$cia w zZycie zmian statutu otwartego funduszu 42
emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego towarzystwa emerytalnego 3
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego funduszu emerytalnego 3
Udzielenie zezwolenia na powolanie czlonka zarzadu powszechnego towarzystwa emerytalnego 7
Udzielenie zezwolenia na powolanie czltonka zarzadu pracowniczego towarzystwa emerytalnego 1
Ustalenie sredniej wazonej stopy zwrotu i minimalnej wymaganej stopy zwrotu otwartych funduszy 2
emerytalnych oraz kwoty niedoboru w otwartych funduszach emerytalnych

Udzielenie zezwolenia na nabycie akcji pracowniczego towarzystwa emerytalnego 3
Umorzenie postepowania 5
Utrzymanie w mocy decyzji 1
RAZEM 114
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Wyrazenie zgody na powolanie czlonka zarzadu zaktadu ubezpieczen
Wyrazenie zgody na powolanie prezesa zarzadu zakladu ubezpieczen
Wydanie zezwolenia na zmiane rzeczowego zakresu dzialalnosci zakladu ubezpieczen _

Zatwierdzenie umowy o przeniesieniu portfela ubezpieczen _
Podjecie zawieszonego postepowania _

Cofnigcie zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci ubezpieczeniowej

Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci maklerskiej _
Zgloszenie sprzeciwu wobec objecia/nabycia akcji domu maklerskiego _

Zatwierdzenie prospektu emisyjnego w formie jednolitego dokumentu _

Udzielenie zezwolenia dla towarzystwa funduszy inwestycyjnych na wykonywanie dziatalnosci 5
polegajacej na tworzeniu funduszy inwestycyjnych

Udzielenie towarzystwu funduszy inwestycyjnych zezwolenia na utworzenie funduszu 8
inwestycyjnego zamknietego

Nalozenie kar pienieznych na towarzystwa funduszy inwestycyjnych _
Nalozenie kar pienieznych na osoby fizyczne
Skreslenie maklera papieréw wartosciowych z listy makler6w papieréw wartosciowych _

Skreslenie doradcy inwestycyjnego z listy doradeéw inwestycyjnych _

Przekazanie informacji wtasciwemu organowi nadzoru innego panstwa cztonkowskiego
o zamiarze prowadzenia dzialalnosci maklerskiej na terytorium tego paristwa
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Utrzymanie w mocy decyzji 21

Uchylenie decyzji 8

Niezgloszenie sprzeciwu wobec planowanego nabycia akcji TFI 12

Zgloszenie sprzeciwu wobec planowanego nabycia akcji TFI 1

Udzielenie zezwolenia na rozszerzenie przedmiotu dziatalno$ci towarzystwa funduszy inwestycyjnych 1*

o zarzadzanie cudzym pakietem papieréw wartos$ciowych na zlecenie oraz doradztwo w zakresie obrotu

papierami wartosciowymi

Udzielenie zgody FIZ na zmiane depozytariusza 1

Udzielenie zgody FIO na zmiane depozytariusza 2

Wyznaczenie terminu doprowadzenia §srodkéw wtasnych do stanu zgodnego z przepisami prawa 3

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w zarzadzie sp6iki 3

Inne 10

RAZEM 141
SPRAWY DOTYCZACE ORGANIZACJI WEWNETRZNEJ PRAC KOMISJI

Organizacja posiedzen Komisji

Inne 4

RAZEM

OGOLEM 404

*W jednej uchwale zawarto dwa rozstrzygniecia.

I TABELA A.1.2. LICZBA DECYZJI ORAZ POSTANOWIEN WYDANYCH NA PODSTAWIE UPOWAZNIENIA WYDANEGO PRZEZ KNF W 2009 ROKU

. LICZBA DECYZJI ORAZ
PRZEDMIOT DECYZJI ORAZ POSTANOWIEN .
POSTANOWIEN*
SPRAWY DOTYCZACE SEKTORA BANKOWEGO

Udzielenie zezwolenia na dokonanie zmian w statucie banku 277
Umorzenie postepowania w sprawie powolania prezesa/cztonka zarzadu banku 14
(wycofanie wniosku)
Umorzenie postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na wykonywanie prawa gtosow 3
na WZA banku
Udzielenie zezwolenia na zbycie imiennych akcji banku 1
Zezwolenie na rozszerzenie terenie dziatania banku spétdzielezego 2
Udzielenie zezwolenia na zaliczanie do funduszy uzupeiajacych zobowigzan podporzadkowanych 76
Udzielenie zezwolenia na zwolnienie z obowigzku przekazywania sprawozdan finansowych 19
podmiot6éw blisko powigzanych z bankiem
Udzielenie zezwolenia na zwolnienie z obowiazku przekazywania do KNF sprawozdar 5/2
skonsolidowanych w wersji przettumaczonej na jezyk polski / ograniczenie tego obowiazku
Udzielenie zezwolenia zwigzanego z wykonywaniem czynnosci przez przedsiebiorcow 24
zagranicznych lub za granica
Udzielenie zezwolenia w zwigzku z wykonywaniem w imieniu i na rzecz banku posrednictwa 17
w zakresie czynnosci bankowych polegajacych m.in. na zawieraniu i zmianie rachunkéw i uméw bankowych
Udzielenie zezwolenia na umorzenie prowadzonych postepowan administracyjnych dotyczacych ztozonych 7
wnioskéw outsourcingowych
Postanowienie o wyrazenie stanowiska w sprawie wpisanie banku/oddziatu instytucji kredytowej na liste 31
gwarantow, o ktérych mowa w art. 52 ust 1 Ustawy Prawo celne
Udzielenie zgody na laczenie metody podstawowego wskaznika z metoda standardowa do wyliczania 1
wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka operacyjnego
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Opinia dla nadzoru macierzystego w zakresie udzielenia zgody na stosowanie przez bank (podmiot Grupy)
zaawansowanej metody pomiaru (AMA) dla potrzeb wyznaczania wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka
operacyjnego

Zezwolenie na otwarcie przedstawicielstwa banku zagranicznego _
Postanowienie o odwieszeniu postepowania w sprawie powotania prezesa/cztonka zarzadu banku _

Postanowienie o odmowie zawieszenia postepowania _
Postanowienie o zawieszeniu postepowania _

Whpis porozumienia o zawieszeniu naliczania i odprowadzania sktadek do rejestru m

Wykreslenie osoby wykonujacej czynnos$ci akwizycyjne z rejestru 0os6b upowaznionych do wykonywania 43
czynno$ci akwizycyjnych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych

Umorzenie postepowania w przedmiocie udzielenia zezwolenia na powotlanie cztonka zarzadu powszech- 1
nego towarzystwa emerytalnego

Cadeeicpwoenamamiang mowysieportartuzon |1
wykreloniepracomiceoprogramuemeryangsrose |
.

Wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen
Nalozenie kary pienie¢znej

Wydanie decyzji zmieniajacej decyzje w przedmiocie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej
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Zobowiazanie do wykonania zalecen 1

Umorzenie postepowania administracyjnego 7

RAZEM 162
SPRAWY DOTYCZACE RYNKU KAPITALOWEGO

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Gieldy Papieréw Warto$ciowych 2

w Warszawie S.A.

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Alternatywnego Systemu Obrotu 2

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Statucie Sp6iki Gieldy Papieréw Wartosciowych 2

w Warszawie S.A.

Zatwierdzenie zmiany w Statucie MTS-CeTO S.A. 1

Zatwierdzenie zmiany w Regulaminie MTS-CeTO S.A.* 1

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Towarowej Gieldy Energii 1

Zatwierdzajace zmiany do Regulaminu Krajowego Depozytu Papieréw Wartos$ciowych S.A. 6

Zatwierdzenie prospektu emisyjnego 28

Zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego 208

Zatwierdzenie prospektu emisyjnego certyfikatéw inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego zamknietego 10

Zatwierdzenie dokumentu rejestracyjnego 3

Zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego certyfikatéw inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego 60

zamKknietego

Stwierdzenie réwnowazno$ci memorandum informacyjnego z prospektem emisyjnym 5

Zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego 1

Zezwolenie na utworzenie specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego 9

Zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyjnego zamknietego 82

Dzialania KNF na podstawie art. 16, 17, 18 ustawy o ofercie publicznej (wstrzymanie, zakazanie oferty 5

publicznej lub dopuszczenia do obrotu, przekazanie do publicznej wiadomosci informacji o niezgodnym

z prawem dzialaniu w zwiazku z oferta publiczna lub ubieganiem sie

o dopuszczenie papieréw wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym)

Udzielenie zezwolenia na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy 4

inwestycyjnych lub tytuléw uczestnictwa funduszy zagranicznych

Wpis do rejestru agentéw firm inwestycyjnych 15

Zezwolenie na zmiane statutu funduszu inwestycyjnego i na skrocenie terminu wej$cia w zycie zmian 213

w statucie funduszu

Zezwolenie na przeksztalcenie funduszy inwestycyjnych otwartych albo specjalistycznych funduszy 1

inwestycyjnych otwartych w jeden fundusz z wydzielonymi subfunduszami

Zgoda nalokowanie aktywéw w papiery wartosciowe lub instrumenty rynku pieni¢znego bedace 3

przedmiotem obrotu na rynku zorganizowanym w panstwie innym niz Rzeczpospolita Polska lub panstwo

nalezace do OECD

Zezwolenie na zawarcie umowy o obstuge sekurytyzowanych wierzytelnosci z podmiotem 2

innym niz bank krajowy

Wyznaczenie likwidatora funduszu 3

Zgoda na polaczenie funduszy inwestycyjnych otwartych albo specjalistycznych funduszy 2

inwestycyjnych otwartych

Zgoda na polaczenie subfunduszy funduszu inwestycyjnego otwartego albo specjalistycznego 6

funduszu inwestycyjnego otwartego z wydzielonymi subfunduszami

Stwierdzenie koniecznosci odbycia stazu adaptacyjnego lub przystapienia do testu umiejetnosci 4

Zawieszenie postepowania administracyjnego 72

Podjecie postepowania administracyjnego 45

Wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu 14
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quanie wprowadzenia niezbednych zmian lub uzupelnien w tresci ogloszonego wezwania do 2
zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akcji spotki publicznej

Udzielenie zezwolenia na prowadzenie rejestréw lub rachunkéw towardw gietdowych 2
Umorzenie postepowania administracyjnego 117
Zmiana decyzji 2
Uchylenie decyzji 3
Wykreslenie oddzialu domu maklerskiego z wykazu przedsiebiorstw przechowujacych lub 2

transportujacych wartosci pieniezne w znacznych ilosciach w zakresie dzialalnosci prowadzonej
przez domy maklerskie i towarzystwa funduszy inwestycyjnych

Przekazanie Prezesowi Narodowego Banku Polskiego, jako organowi wtasciwemu, sprawy wpisania 1
obiektu do wykazu przedsiebiorstw przechowujacych lub transportujacych wartos$ci pieniezne

w znacznych ilo§ciach

Inne 24
RAZEM 913

SPRAWY 0 CHARAKTERZE MIEDZYSEKTOROWYM

Inne 6
RAZEM 6
OGOLEM 2062

* Na podstawie Uchwaly nr 253/2008 KNF z dnia 4 sierpnia 2008 r. (z p6zn. zm.) w sprawie udzielenia Przewodniczacemu oraz
Zastepcom Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego upowaznienia do podejmowania dzialann w zakresie wlasciwosci KNF,
w tym do wydawania postanowien i decyzji administracyjnych oraz do udzielania dalszych pelnomocnictw.
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Aneks 2. Emitenci oraz fundusze inwestycyjne zamkniete,
ktorych prospekty emisyjne zostaty zatwierdzone przez
KNF w 2009 roku

I TABELA A.2.1. EMITENCI, KTORYCH PROSPEKTY EMISYJNE ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF W 2009 ROKU

DATA ZATWIERDZENIA

L.P. EMITENT PROSPEKTU

1. Asseco South Eastern Europe S.A. (dokument rejestracyjny) 02.01.2009 .
2. Zlomrex Steel Services S.A. 02.01.2009 1.
3. Internet Group S.A. 27.01.2009 .
4. PCC Intermodal S.A. 13.02.2009 .
5. Przedsiebiorstwo Instalacji Przemystowych INSTAL-LUBLIN S.A. 27.02.2009 1.
6. Centrozap S.A. 12.03.2009 .
7. CP Energia S.A. 31.03.2009 1.
8. APLISENS S.A. 31.03.2009 .
9. Ipopema Securities S.A. 06.05.2009 1.
10. | EMC Instytut Medyczny S.A. 08.05.2009 r.
11. | Lubelski Wegiel BOGDANKA S.A. 14.05.2009 .
12. | Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowe BOMI S.A. 29.05.2009 .
13. | Petrolinvest S.A. 10.06.2009 1.
14. | Voltex S.A. 16.06.2009 r.
15. | Inwest Consulting S.A. (memorandum informacyjne) 27.08.2009 .
16. | Asseco South Eastern Europe S.A. 27.08.2009 r.

(wraz z dokumentem rejestracyjnym zatwierdzonym w dniu 2.01.09)

17. ZETKAMA S.A. 28.08.2009 .
18. | Firma Handlowa JAGO S.A. (memorandum informacyjne) 31.08.2009 .
19. NOBLE Bank S.A. (memorandum informacyjne) 09.09.2009 r.
20. | NFI Magna Polonia S.A. 17.09.2009r.
21. | Patentus S.A. 18.09.2009 .
22. | ERGIS-EUROFILMS S.A. (dokument rejestracyjny) 24.09.2009 .
23. | PKOBPSA. 28.09.2009 1.
24. | Intakus S.A. 29.09.2009r.
25. | Arctic Paper S.A. 01.10.2009 .
26. | Centrum Klima S.A. 09.10.2009 1.
27. | FirmaHandlowa JAGO S.A. 09.10.2009 .
28. | PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 09.10.2009 r.
29. | Asseco South Eastern Europe S.A. 14.10.2009 1.
30. | Redan S.A. 15.10.2009 r.
31. | BRE Bank Hipoteczny S.A. 28.10.2009 1.
32. | AD.Dragowski S.A. 09.11.2009 1.
33. | Asseco Poland S.A. (dokument rejestracyjny) 12.11.2009 r.
34. | Dolnoslaskie Surowce Skalne S.A. 08.12.2009 .
35. | Przedsiebiorstwo Tworzyw Sztucznych Plast-Box S.A. 10.12.2009.
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Narodowy Fundusz Inwestycyjny Progress S.A. (memorandum informacyjne) 23.12.2009r.

39. | ArteriaS.A. (memorandum informacyjne) 30.12.2009 .

I TABELA A.2.2. FUNDUSZE INWESTYCYJNE ZAMKNIETE, KTORYCH PROSPEKTY EMISYJNE ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF W 2009 ROKU

1. | KBC Roczna Premia Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 08.01.2009 1.
3. | Legg Mason Akcji Skoncentrowany Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 19.05.2009 1.

7. | KBC Dobry Bonus Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 02.09.2009 .

ﬂ KBC Dobry Start Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 20.07.2009r.
n KBC Quick Exposure Fundusz Inwestycyjny Zamkniety 06.11.2009 1.
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Aneks 3. Przedmiotowy podziat skarg kierowanych do KNF

[ TABELA A.3.l. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG NA BANKI KOMERCYJNE WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF W LATACH 2008-2009

PRZEDMIOT SKARGI 2008 2009 2009 (w %)

kredyty i pozyczki 994 1860 51,04
prowadzenie rachunkéw/realizacja dyspozycji/$wiadczenie ustug przez 411 595 16,33
Internet/lokaty

oplaty/oprocentowanie 0 261 7,16
karty kredytowe 186 254 6,97
jakosé obstugi 0 205 5,63
inna dziatalno$¢ banku 0 107 2,94
karty platnicze 80 93 2,55
fuzja 101 15 0,41
skargi przekazane do wiadomosci Urzedu * 17 0 0,00
pozostale 258 254 6,97
RAZEM 2047 3644 100,00

*W 20009 r. skargi z tej kategorii zostaly przypisane do wtasciwego przedmiotu skargi.

I TABELA A.3.2. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG NA BANKI SPOLDZIELCZE WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF W LATACH 2008-2009

PRZEDMIOT SKARGI 2008 2009 2009 (w %)
kredyty i pozyczki 15 37 56,06
prowadzenie rachunkdéw/realizacja dyspozycji/lokaty 8 12 18,18
jakos$¢é obstugi 0 6 9,09
oplaty/oprocentowanie 0 1 1,52
fuzja 0 1 1,52
karty platnicze 1 0 0,00
skargi przekazane do wiadomosci Urzedu * 1 0 0,00
pozostale 26 9 13,64
RAZEM 51 66 100,00

*'W 20009 r. skargi z tej kategorii zostaty przypisane do wlasciwego przedmiotu skargi.
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I TABELA A.3.3. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF DOTYCZACYCH OFE W LATACH 2008-2009

nieprawidlowos$ci przy dokonywaniu transferéw do innych funduszy,/ 1759 2451 85,76
watpliwos$ci dotyczace sposobu i wysokos$ci pobieranych optat przez fundusz

dziatalno$¢ informacyjna funduszu/brak informacji o stanie rachunku/
niedopelnienie obowiazku poinformowania cztonka o nadaniu numeru
indywidualnego rachunku w funduszu

nieprawidlowosci dotyczace podziatu i wyptat srodkéw zgromadzonych na 16
rachunku /wyptlaty pieniezne po $mierci cztonka funduszu
brak pouczenia o konsekwencjach przystapienia do funduszu _m

RAZEM 1939 2858 100,00

* Skargi wplywajace do Urzedu przed realizacja wyplaty transferowe;j.

Il TABELA A.3.4. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF DOTYCZACYCH ZAKLADOW UBEZPIECZEN NA ZYCIE W LATACH 2008-2009
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H TABELA A.3.5. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF DOTYCZACYCH ZAKLADOW UBEZPIECZEN MAJATKOWYCH
W LATACH 2008-2009

S ) BT T
oimowdoseonnas || | am
okt | w6 om

oot | w|  w|  om
oicomybeiecsns | ol 4| o
wmomdmenoobowes |5 1| o
e | a0 o

 TABELA A.3.6. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF NA SPOLKI PUBLICZNE W LATACH 2008-2009

B —— I T )

RAZEM 68 68 100,00
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I TABELA A.3.7. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF NA FIRMY INWESTYCYJNE W LATACH 2008-2009

T S B R S
$wiadczenie ustug przez Internet 19,40

Comeniade | 1|

I TABELA A.3.8. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF NA TOWARZYSTWA FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH
W LATACH 2008-2009

wycena jednostek uczestnictwa m 25,47
poinformowanie uczestnika o zmianie tresci statutéw __

i potmerdvesesntia | o] 5| am
peomcenythatowimenyoimer | o] 2|
it |3 1| om
B B ™) ) S
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Aneks 4. Zestawienie dziatan edukacyjnych
i informacyjnych podjetych przez KNF w 2009 roku

I TABELA A.4.1. TEMATYKA SEMINARIOW SZKOLENIOWYCH SKIEROWANYCH DO PRZEDSTAWICIELI PODMIOTOW NADZOROWANYCH
(W PODZIALE NA SEKTORY) ZREALIZOWANYCH W RAMACH PROJEKTU CENTRUM EDUKACJI DLA UCZESTNIKOW RYNKU

TEMAT SEMINARIUM DATA
L.P.
SEKTOR KAPITALOWY AL LLSIEL
1. Implementacja dyrektywy o niektérych prawach akcjonariuszy - nowy model walnych zgromadzen spétek 01.06
publicznych
2. | Obowiazki informacyjne emitentéw w $wietle nowelizacji ustawy o ofercie publicznej - praktyczne aspekty 08.06
funkcjonowania nowych przepiséw
3. | Zasady funkcjonowania Elektronicznego Systemu Przekazywania Informacji (ESPI) 01.10
4. | Sporzadzanie rekomendacji dotyczacych udzialowych instrumentéw finansowych 07.10
5. | Znaczne pakiety akcji oraz zasady oglaszania i przeprowadzania wezwan w $wietle nowelizacji ustawy 20.10
o ofercie publicznej
6. | Przekazywanie informacji poufnej — praktyczne aspekty 28.10
7. | Dystrybutorzy jednostek oraz tytutéw uczestnictwa funduszy inwestycyjnych w $wietle nowych regulacji 05.11
prawnych
8. | Raportowanie okresowe — najczestsze niezgodnosci oraz braki ujawnien w sprawozdaniach finansowych 16.11
9. | Zmiany zasad dzialania rynku funduszy inwestycyjnych w §wietle nowych regulacji 19.11
10. | Dyrektywa MiFID w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi po wejs$ciu 23.11
w zycie jej nowelizacji z dnia 4 wrze$nia 2008 r.
11. | Regulacje wspolnotowe - MiFID, UCITS IV - a polski rynek funduszy inwestycyjnych 26.11
12. | Nadzér nad domami maklerskimi i nowe obowiazki podmiotéw w $§wietle dyrektyw CRD (2006/48/WE 08.12
12006/49/WE)
SEKTOR UBEZPIECZENIOWY
13. | Dokumentacja prawna i obowigzki informacyjne w zakresie produktéw strukturyzowanych i ubezpieczen 27.05
z UFK oraz prawne aspekty 1aczenia produktéw ubezpieczeniowych (wybrane zagadnienia)
14. | Bancassurance - aspekty prawne 08.09
15. | Wyptacalno$é II - nowe wymogi w zakresie zarzadzania zakladem ubezpieczen, wlasna ocena ryzyka 13.10
i wyptacalnosci (ORSA)
16. | Wyptacalnosé II - sprawozdawczosé zaktadow ubezpieczen 29.10
17. | Wyptacalno$é II - proces akceptacji modeli wewnetrznych w oparciu o projekty porad CEIOPS dla Komisji 30.11
Europejskiej
SEKTOR EMERYTALNY
18. | Korzysci wynikajace z prowadzenia pracowniczego programu emerytalnego 25.05
SEKTOR BANKOWY
19. | Rolaizadania spétdzielczych instytucji kredytowych w systemie przeciwdzialania procederowi prania 29.06
pieniedzy
20. | Rola Rad Nadzorczych w sprawowaniu nadzoru nad organizacja systemu kontroli wewnetrznej w bankach 21.10
spoldzielczych
21. | Rola spdtdzielezych instytucji kredytowych w systemie przeciwdzialania procederowi prania pieniedzy 03.11
(edycja II)
22. | Praktyczne aspekty walidacji modeli IRB, 24.11
23. | Wybrane zagadnienia dotyczace II filaru NUK/CRD oraz metodyki BION 14.12
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MIEDZYSEKTOROWE

(edycja II - sektor bankowy, kapitatowy i ubezpieczeniowy)

24. | Przeciwdzialanie praniu pieniedzy - implementacja postanowien I1I dyrektywy AML 15.10
(sektor bankowy i kapitalowy)
25. | Przeciwdzialanie praniu pieniedzy - implementacja postanowien III dyrektywy AML 17.11

I TABELA A.4.2. WARSZTATY | SEMINARIA SKIEROWANE DO MIEJSKICH | POWIATOWYCH RZECZNIKOW KONSUMENTOW ZREALIZOWANE W RAMACH

PROJEKTU CENTRUM EDUKACJI DLA UCZESTNIKOW RYNKU

funduszy inwestycyjnych

DATA
TEMAT SEMINARIUM SEMINARIUM
1. 0Ogdle Warunki Ubezpieczen 20.05
2. Warsztaty - Konsument na rynku finansowym 15.06
3. Putapki przy podpisywaniu uméw dotyczacych produktéw bankowych oraz nabywanie jednostek 22.10

I TABELA A.4.3. SEMINARIA SKIEROWANE DO SEDZIOW | PROKURATOROW ORAZ PRZEDSTAWICIELI ORGANOW SCIGANIA ZREALIZOWANE

W RAMACH PROJEKTU CENTRUM EDUKACJI DLA UCZESTNIKOW RYNKU

DATA
TEMAT SEMINARIUM SEMINARIUM
1. Podstawy funkcjonowania rynku kapitalowego oraz wybrane typy przestepstw na tym rynku 13.05
2. Nieprawidlowosci na rynku finansowym, w szczegdlnosci przestepstwa oraz instrumentarium prawne 10.09
Komisji Nadzoru Finansowego
3. Podzial sSrodkéw po zmartym czlonku funduszu, specyfikacja wad oswiadczen woli sktadanych podczas 21.09
zawierania umow o cztonkostwo w OFE, aspekty prawne dziatalnosci akwizycyjnej
4. Wykrywanie i przeciwdzialanie przestepstwom na rynku finansowym. Przestepstwa w sektorze 03-04.12
kapitalowym
I TABELA A.4.4, SEMINARIA SKIEROWANE DO PRZEDSTAWICIELI MEDIOW ZREALIZOWANE W RAMACH PROJEKTU CENTRUM EDUKACJI
DLA UCZESTNIKOW RYNKU
DATA
TEMAT SEMINARIUM SEMINARIUM
1. Elementy oszczedno$ciowo-inwestycyjne w umowach ubezpieczenia na zycie 21.05
2. Zmiany w sposobie organizacji walnych zgromadzen spétek publicznych - implementacja dyrektywy 28.05
o niektdrych prawach akcjonariuszy
3. Nadz6r nad posrednikami finansowymi 04.06
4. Nadzor ubezpieczeniowy w Polsce. Cele i sposoby ich realizacji 18.06
5. Instytucjonalny system ochrony nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego w Polsce 25.06
6. Mozliwosci i wyzwania rynku funduszy inwestycyjnych w §wietle nowych regulacji 15.10
7. Konsekwencje nowelizacji ustawy o obrocie instrumentami finansowymi dla dziatalno$ci instytucji 28.10

rynku kapitalowego
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I TABELA A.4.5. TEMATYKA SPOTKAN ZORGANIZOWANYCH PRZEZ URZAD KNF W RAMACH XIIl EDYCJI FESTIWALU NAUKI

DATA
TEMAT SPOTKANIA SPOTKANIA
1. Jak mozna stracié¢ na kontraktach, ktére mialy zabezpieczaé przed ryzykiem, czyli stowo o opcjach 19.09
walutowych.
4. Innowacje w finansach - nowe instrumenty a ochrona klienta. 19.09
5. Czy fundusze to inwestycja dla leniwych? Geneza i funkcjonowanie. 19.09
2. Bankowos¢, ubezpieczenia i inwestycje kapitatlowe w jednym - rzecz o konglomeratach finansowych. 20.09
3. Konto bankowe szyte na miare - czyli jak trafnie poréwnacé i dobraé¢ wtasciwe produkty bankowe pod 20.09
nasze potrzeby.
6. Emerytura 2056 - koniec har6wki, czas zwiedza¢ §wiat? 20.09
7. Ochrona klienta na rynku ustug finansowych - jak i do kogo sie skarzy¢é? 20.09
8. Licealista na rynku finansowym - putapki i zagrozenia. 20.09
9. Dlaczego potrzebny jest nadzdér finansowy. 23.09
10. Pierwsze kroki na rynku finansowym. 24.09
I TABELA A.4.6. HARMONOGRAM CYKLU SPOTKAN KIEROWNICTWA UKNF Z SZEFAMI ORGANIZACJI ZRZESZAJACYCH UCZESTNIKOW
RYNKU FINANSOWEGO
DATA
TEMAT SPOTKANIA SPOTKANIA
1. Spotkanie kierownictwa UKNF z prezesami bankow dzialajacych w Polsce 26.02
% Spotkanie kierownictwa UKNF z czlonkami Zarzad6w zakladéw ubezpieczen dzialajacych w Polsce 13.03
3. Spotkanie przedstawicieli UKNF ze Stowarzyszeniem na rzecz Obrony Polskich Przedsiebiorstw 23.03
4. Spotkanie kierownictwa UKNF z gtéwnymi ekonomistami 26.03
5. Spotkanie z organizacjami branzowymi 02.04
6. Spotkanie z analitykami zajmujacymi sie sektorem bankowym 19.06
7. Spotkanie kierownictwa UKNF z przedstawicielami PKPP Lewiatan 26.06
8. Spotkanie kierownictwa UKNF ze srodowiskiem bieglych rewidentéw 03.09
9. Spotkanie kierownictwa UKNF z sektorem ubezpieczeniowym w Polsce 11.09
10. | Spotkanie kierownictwa UKNF z organizacjami rynku kapitatlowego nt. projektu zmian w zakresie wezwan 15.09
11. Spotkanie kierownictwa UKNF z przedstawicielami rynku emerytalnego 22.09
12. | Spotkanie kierownictwa UKNF ze srodowiskiem funduszy inwestycyjnych 02.10
13. | Spotkanie kierownictwa UKNF ze srodowiskiem bankdéw spétdzielezych 23.11
14. | Spotkanie kierownictwa UKNF z bankami komercyjnymi 08.12
15. | Spotkanie kierownictwa UKNF ze $srodowiskiem bieglych rewidentéw 11.12
16. | Spotkanie kierownictwa UKNF ze $rodowiskiem biegltych rewidentéw 17.12
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Aneks 5. Opublikowane akty prawne, w ktorych
przygotowywaniu uczestniczyt Urzad KNF w 2009 roku

Ustawy

» Ustawa z dnia 16 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy - Prawo ban-
kowe (Dz.U. 2009 nr 144 poz. 1176).

» Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych.

» Ustawa zdnia 26 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o orga-
nizacjiifunkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz usta-
wy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
2009 nr 127 poz. 1048).

» Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U. 2009 nr 3 poz. 11).

» Ustawa z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o dzia-
talnos$ci ubezpieczeniowej oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2009 nr 42 poz. 341).

» Ustawa z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym oraz ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U.
2009 nr 91 poz. 739).

» Ustawa z dnia 18 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej oraz ustawy o ofercie publicznej
iwarunkach wprowadzania instrumentow finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicz-
nych (Dz.U. 2009 nr 115 poz. 962).

» Ustawadnia7 maja2009r. o bieglych rewidentachiich sa-
morzadzie, podmiotach uprawnionych do badania spra-
wozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U.
2009 nr 77 poz. 649).

» Ustawa zdnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto-
$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujaw-
nionych zrddetl oraz o przeciwdziataniu finansowaniu ter-
roryzmu oraz o zmianie niektorych innych ustaw (w tym
Prawa bankowego) (Dz.U. 2009 nr 166 poz. 1317).

Rozporzadzenia

» Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
2 kwietnia 2009 r. w sprawie zwrotu na dochody budzetu
panstwa srodkow zgromadzonych na rachunkach cztonkéw
otwartych funduszy emerytalnych (Dz.U. 2009 nr 61 poz. 501).

» Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grud-
nia 2009 r. w sprawie wptat na pokrycie kosztéw nadzo-
ru nad dziatalnoscig w zakresie funduszy emerytalnych
i pracowniczych programéw emerytalnych. (Dz.U. 2009
nr 220 poz. 1724).

Rozporzadzenie MinistraFinanséwzdnia 25 wrze$nia2009r.
W sprawie rocznego sprawozdania zaktadow reasekuracji
dotyczacego transakcji przeprowadzanych w ubezpiecze-
niowej grupie kapitatowej (Dz.U. 2009 nr 169 poz. 1328).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 pazdziernika
2009 r. w sprawie sposobu wyliczenia wysoko$ci margine-
su wyplacalnosci zaktadow reasekuracji oraz minimalnej
wysokosci kapitatu gwarancyjnego dla rodzajow reaseku-
racji (Dz.U. 2009 nr 169 poz. 1330).

Rozporzadzenie MinistraFinanséwzdnia 25 wrze$nia2009r.
w sprawie rocznego sprawozdania zaktadow ubezpieczen
dotyczacego transakcji przeprowadzanych w ubezpiecze-
niowej grupie kapitatowej (Dz.U. 2009 nr 172 poz. 1336).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 wrze$nia
2009 r. w sprawie szczegotowego sposobu ustalania $rod-
kow wlasnych krajowych zakltadow reasekuracji wchodzg-
cych w sktad ubezpieczeniowej grupy kapitatowej (Dz.U.
2009 nr 173 poz. 1346).

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grud-
nia 2009 r. w sprawie wplat na pokrycie kosztéw nadzoru
nad dziatalnoscig ubezpieczeniows, reasekuracyjng oraz
w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego (Dz.U. 2009
nr 220 poz. 1723).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 maja 2009
r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad tworzenia
rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalnoscig bankéw (Dz.U.
2009 nr 78 poz. 652).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 lutego 2009 .
w sprawie kryteriow, jakie muszg spetnia¢ podmioty ubie-
gajace sie o status agencji informacyjnej (Dz.U. 2009 nr 31
poz. 210).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 kwietnia 2009
r.w sprawie postepowania podmiotéw prowadzacych dzia-
talnosc w zakresie posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa oraz tytutdw uczestnictwa (Dz.U.
2009 nr 62 poz. 507).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 6 sierpnia 2009 .
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie informacji biezacych
i okresowych przekazywanych przez emitentéw papierow
wartos$ciowych oraz warunkow uznawania za rownowazne
informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebeda-
cego panstwem cztonkowskim (Dz.U. 2009 nr 131 poz.1080).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkow, jakie musi
spetniac rynek regulowany (Dz.U. 2009 nr 187 poz. 1447).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie warunkow, jakie musi speniaé orga-
nizowany przez firme inwestycyjna alternatywny system
obrotu (Dz.U. 2009 nr 187 poz. 1448).
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia od-
powiedzialno$ci cywilnej domu maklerskiego (Dz.U. 2009
nr 187 poz. 1449).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie cech transakcji dlugoterminowych
instrumentami finansowymi nabywanymi lub zbywany-
mi na wlasny rachunek domu maklerskiego (Dz.U. 2009
nr 187 poz. 1450).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 pazdzier-
nika 2009 r. w sprawie egzaminu na maklera papierow
wartos$ciowych, doradce inwestycyjnego i agenta firmy in-
westycyjnej oraz sprawdzianu umiejetnosci (Dz.U. 2009
nr 187 poz. 1452).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie egzaminu uzupetniajacego dla makle-
row papierow wartosciowych uprawniajgcego do wykony-
wania czynnosci doradztwa inwestycyjnego (Dz.U. 2009
nr 187 poz. 1453).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 listopada 2009
r. w sprawie wzorow wnioskow o wpis na liste makleréw pa-
pierow wartosciowych oraz na liste doradcéw inwestycyj-
nych (Dz.U. 2009 nr 191 poz. 1480).

Rozporzadzenie Ministra Finanséwz dnia 2 listopada 2009
r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru wniosku
o wpis na liste makleréw gield towarowych (Dz.U. 2009
nr 191 poz. 1481).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 listopada 2009
r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
warunkow, jakim powinno odpowiada¢ memorandum in-
formacyjne, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 oraz art. 42
ust. 1 ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spdétkach publicznych (Dz.U. 2009
nr 191 poz. 1483).

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 18 listopada
2009 r. w sprawie zakresu i szczegotowych zasad wyzna-
czania catkowitego wymogu kapitalowego, w tym wymo-
gow kapitatowych, dla domow maklerskich oraz okresle-
nia maksymalnej wysokosci kredytow, pozyczek i wyemi-
towanych dtuznych papieréw wartosciowych w stosunku
do kapitatéw (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1571).
Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 18 listopada
2009 r. w sprawie wymogow, jakim powinny odpowiadaé
wnioski doméw maklerskich o wydanie zgody na niekto-
re czynnosci w ramach prowadzonej dziatalnosci makler-
skiej (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1572).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2009
r. w sprawie warunkoéw, jakim powinny odpowiadac wnio-
ski o udzielenie zgody na zastosowanie przez dom makler-
ski wybranych metod wykorzystywanych do obliczania wy-
soko$ci wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka kredyto-
wego (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1573).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 listopada
2009 r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadaé
wnioski o udzielenie zgody na stosowanie przez dom ma-
klerski wybranych metod pomiaru ryzyka operacyjnego
(Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1574).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 listopada
2009 r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadaé
wnioski o udzielenie zgody na stosowanie przez dom ma-
klerski metod wyznaczania wartosci ekspozycji niekto-
rych transakcji do obliczania wysokos$ci wymogow kapi-
tatowych z tytutu ryzyka kredytowego kontrahenta (Dz.U.
2009 nr 204 poz. 1575).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 listopada
2009 r. w sprawie ocen wiarygodnosci kredytowej opraco-
wanych przez zewnetrzne instytucje oceny wiarygodnosci
kredytowej (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1576).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 listopada
2009 r. w sprawie trybu i warunkéw postepowania firm
inwestycyjnych, bankéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz ban-
kéw powierniczych (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1577).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 listopada
2009 r. w sprawie obowigzkéw sprawozdawczych w zakre-
sie obrotu papierami wartosciowymi emitowanymi przez
Skarb Panstwa (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1578).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow
technicznych i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych,
bankoéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, i bankéw powierniczych oraz
warunkow szacowania przez dom maklerski kapitatu we-
wnetrznego (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1579).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 listopada
2009 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzorow
wezwan do zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akcji
spolki publicznej, szczegétowego sposobu ich ogtaszania
oraz warunkow nabywania akcji w wyniku tych wezwan
(Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1580).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 listopada
2009 r. w sprawie postepowania towarzystw funduszy in-
westycyjnych wykonujacych dziatalnosc w zakresie zarza-
dzania portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigk-
szaliczba instrumentow finansowych, lub doradztwa inwe-
stycyjnego (Dz.U. 2009 nr 207 poz. 1595).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 listopada
2009 r. w sprawie przeprowadzania badania i oceny nad-
zorczej domow maklerskich (Dz.U. 2009 nr 207 poz. 1596).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 marca 2010 .
w sprawie optat wnoszonych narzecz Komisji Nadzoru Fi-
nansowego przez podmioty nadzorowane prowadzace dzia-
talnosc na rynku kapitalowym (Dz.U. 2010 nr 57 poz. 364).
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Aneks 6. Projekty aktow prawnych, w ktorych
przygotowywaniu uczestniczyt Urzad KNF w 2009 roku

nansowymi.
Projekt ustawy o ustugach platniczych.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci.

Projekty ustaw Projekty rozporzadzen
Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 22 maja 2003 r. » Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad ra-
o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym chunkowosci zaktadow ubezpieczen i zaktaddw reaseku-
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy- racji.
cieli Komunikacyjnych. » Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie za-
Projekt ustawy o zmianie ustawy o posrednictwie ubez- kresu obowigzujgcych tematéw egzaminu dla os6b ubie-
pieczeniowym. gajacych sie o wykonywanie czynnosci agencyjnych oraz
Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe, ustawy trybuisposobu jego przeprowadzania.
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ustawy o funduszach in- » Projektrozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szcze-
westycyjnych, ustawy o obrocie instrumentami finanso- gdlnych zasad rachunkowosci bankow.
wymi oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. » Projektrozporzadzeniaw sprawie sposobu sktadania wnio-
Projekt zmiany ustawy o ofercie publicznej i warunkach skow o wpis albo o zmiane wpisu do rejestru agentéw ubez-
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizo- pieczeniowych oraz wykazu dokumentéw dotgczanych do
wanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych. takich wnioskdow.
Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o obligacjach. » Projekt rozporzadzenia w sprawie ustalenia regulaminu
Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks spotek handlo- Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
wych oraz niektdrych innych ustaw. » Projekt rozporzadzenia w sprawie okresowych sprawoz-
Projekt ustawy o zapobiezeniu skutkom spoteczno-gospo- dan oraz biezacych informacji dotyczacych dziatalnosci
darczym zwigzanym z wprowadzeniem do obrotu gospo- isytuacji finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych
darczego niektorych ztozonych instrumentéw pochodnych. ifunduszy inwestycyjnych dostarczanych przez te podmio-
Projekt ustawy o ochronie przed nieuczciwymi prakty- ty Komisji Nadzoru Finansowego.
kami w obrocie niektdrymi zlozonymi instrumentami fi- » Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegdlnego trybu

i warunkéw wprowadzania do obrotu gietdowego praw
majatkowych.

188 Sprawozdanie z dziatalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2009 roku



Aneks 7. Akty prawne przywotane w Sprawozdaniu
z dziatalnosci KNF w 2009 roku

Ustawy >

Ustawa z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo

Ustawa z dnia 16 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy — Prawo ban-
kowe (Dz.U. 2009 nr 144 poz. 1176, data wej$cia w zycie

o ruchu drogowym oraz ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U.
2009 nr 91 poz. 739, data wejscia w zycie 30.06.2009 1.).

19.09.2009.). » Ustawa z dnia 18 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o dzia-
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. talnosci ubezpieczeniowej oraz ustawy o ofercie publicz-
2002 nr 72 poz. 665, z pozn. zm.). nej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o funkcjo- do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdétkach pu-
nowaniu bankow spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i ban- blicznych (Dz.U. 2009 nr 115 poz. 962, data wejscia w zy-
kach zrzeszajacych (Dz.U. 2009 nr 127 poz. 1050, data wej- cie 05.08.20091.).

$cia w zycie 28.08.2009 1.). » Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnos$ci ubezpiecze-
Ustawa z dnia 29 sierpnia1997r. o listach zastawnych i ban- niowej (Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1151, z p6zn. zm., data wej-
kach hipotecznych (Dz.U. 2003 nr 99 poz. 919). $ciaw zycie 01.01.2004).

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjo- » Ustawazdnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy o obro-
nowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. 2004 nr 159 poz. cie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych
1667, z pozn. zm.). ustaw (Dz.U. 2009 nr 165 poz. 1316, data wejscia w zycie
Ustawa z dnia 26 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o orga- 21.10.20091.).

nizacjiifunkcjonowaniu funduszy emerytalnych orazusta- » Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami fi-
Wy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fun- nansowymi (Dz.U. 2005 nr 183 poz. 1538, z pdzn. zm., data
duszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. wejscia w zycie 24.10.2005 1.).

2009 nr 127 poz. 1048, data wejscia w zycie 1.01.2010 1.). » Ustawadnia7 maja2009r.obieglych rewidentachiich sa-
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapita- morzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawoz-
towych (Dz.U. 2008 nr 228 poz. 1507, data wejscia w zycie dan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. 2009
08.01.20091.). nr 77 poz. 649, data wej$cia w zycie 06.06.2009 r.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych pro- » Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o prze-
gramach emerytalnych (Dz.U. 2004 nr 116 poz. 1207, data ciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto-
wejscia w zycie 01.06.2004 r.). $ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujaw-
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o §$wiad- nionych zZrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu ter-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu- roryzmu oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (w tym
blicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2008 nr 225 Prawa bankowego) (Dz.U. 2009 nr 166 poz. 1317, data wej-
poz. 1486, data wej$cia w zycie 01.01.2009 r.). Scia w zycie 22.10.2009 1.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 1. 0 zmianie ustawy Kodekspo- » Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem fi-
stepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nansowym (Dz.U. 2006 nr 157 poz. 1119, data wejscia w zy-
2008 nr 234 poz. 1571, data wej$cia w zycie 01.07.2009 r.). cie 19.09.2006.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym  p Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks
(Dz.U. 2009 nr 3 poz. 11, data wejscia w zycie 01.03.20091.). spotek handlowych oraz ustawy o obrocie instrumentami
Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swo- finansowymi (Dz.U. 2009 nr 13 poz. 69, data wej$cia w Zy-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niekto- cie 03.08.2009.).

rych innych ustaw (Dz.U. 2009 nr 18 poz. 97, data wejsScia  » Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warun-
w zycie 07.03.2009 1.). kach wprowadzania instrumentow finansowych do zorga-
Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiaz- nizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. 2009 nr 185 poz. 1439).

iPolskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. » Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyj-
2003 nr 124 poz. 1152, z pdzn. zm., data wejscia w zycie nych (Dz.U. z 2004, nr 146 poz. 1546, z pozn. zm., data wej-
01.01.2004 r.). $ciaw zycie 01.07.2004 1.).

Ustawa z dnia 13 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy o dziatal- p» Ustawazdnial9 marca 2004 r. Prawo celne (Dz.U. 2004 nr

nosci ubezpieczeniowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
2009 nr 42 poz. 341, data wejscia w zycie 18.06.2009 r.).

68 poz. 622, z pdzn. zm., data wejscia w zycie 1.05.2004 r.).
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» Ustawazdnial6 listopada 2000 r. o praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2003 nr 153 poz. 1505,
Z pozn. zm.).

» Ustawazdnia20 sierpnial997r.o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym (Dz.U. 2007 nr 168 poz. 1186, z pozn. zm.).

» Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlo-
wych (Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037, z pdzn. zm.).

» Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. 2002 nr 76 poz. 694, z pozn. zm.).

» Ustawazdnia23 kwietnial964r. Kodeks cywilny (Dz.U.1964
nr16 poz. 93,z pdzn. zm., data wejscia w zycie 01.01.19651.).

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towaro-
wych (Dz.U. 2005 nr 121 poz. 1019).

» Ustawazdnia4 wrze$nia 2008r. 0 zmianie ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych, ustawy - Prawo bankowe oraz usta-
wy o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. 2008 nr 231
poz. 1546, data wejscia w zycie 13.01.2009 r.).

» Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198, z pézn. zm., data
wejscia w zycie 01.01.2002 ).

» Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o Komitecie Stabilno-
$ci Finansowej (Dz.U. 2008 nr 209 poz. 1317, data wejscia
w zycie 13.12.2008 1.).

» Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarza-
niuiprzekazywaniu informacji kryminalnych (Dz.U. 2010
nr 29 poz. 153).

» Ustawazdnia6 czerwcal997r. - Kodekskarny (Dz.U.1997
nr 88 poz. 553, z pozn. zm.).

» Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 prawo o publicznym obro-
cie papierami wartosciowymi (Dz.U. 2005 nr 111 poz. 937).

» Ustawazdnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2005 nr 249 poz. 2104, z pézn. zm.).

» Ustawazdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicz-
nych (Dz.U. 2007 nr 223 poz. 1655, z pdzn. zm.).

» Ustawazdnia22stycznial999r. o ochronie informacjinie-
jawnych (Dz.U.1999 nr 11 poz. 95, z pdzn. zm.).

» Ustawazdnial8 marca2008r.0 zasadach uznawania kwa-
lifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz.U. nr 63 poz. 394, data wejscia w zy-
cie 02.05.2008).

Rozporzadzenia

» Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow
technicznych i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych,
bankdw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obro-
cie instrumentami finansowymi, i bankow powierniczych
oraz warunkow szacowania przez dom maklerski kapita-
tu wewnetrznego (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1579, data wej-
$ciaw zycie 17.12.2009 1.).

» Rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 20 listopa-
da 2009 w sprawie trybu i warunkow postepowania firm
inwestycyjnych, bankow, o ktdrych mowa w art. 70 ust.
2 ustawy o obrocie, oraz bankéw powierniczych (Dz.U.

2009 nr 204 poz. 1577, data wejscia w zycie 17.12.2009 r.).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 lutego 2009 .
w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywa-
nych przez emitentow papierow wartosciowych oraz wa-
runkow uznawania za rownowazne informacji wymaganych
przepisami prawa panstwa niebedgcego panstwem czton-
kowskim (Dz.U. 2009 nr 33 poz. 259, z p6zn. zm., data wej-
Sciaw zycie 15.03.2009 1.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r.
w sprawie okreslenia maksymalnej czesci aktywow otwar-
tego funduszu emerytalnego, jaka moze zostac¢ ulokowana
w poszczegolnych kategoriach lokat, oraz dodatkowych
ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalnosci lokacyj-
nej przez fundusze emerytalne (Dz.U. 2004 nr 32 poz. 276,
z pdzn. zm., data wejscia w zycie 16.03.2004 r.).
Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2003 .
w sprawie ogolnego zezwolenia nalokowanie aktywow fun-
duszy emerytalnych poza granicami kraju (Dz.U. 2003 nr
229 poz. 2286, data wejscia w zycie 01.01.2004 r.).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 czerwca 1998 r.
W sprawie sposobu i trybu zawarcia umowy, na podstawie
ktorej nastepuje uzyskanie cztonkostwa w otwartym fun-
duszu emerytalnym, sposobu i terminu sktadania o$wiad-
czenia o malzenskich stosunkach majatkowych cztonka
otwartego funduszu emerytalnego oraz zawiadamiania
otwartego funduszu emerytalnego o kazdorazowej zmia-
nie w stosunku do tresci takiego o§wiadczenia, obejmujgce;j
srodki zgromadzone na rachunku cztonka (Dz.U. 1998 nr
84 poz. 534, z pozn. zm, data wejscia w zycie 01.01.1999 r.).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2004 r.
w sprawie trybu i terminu powiadamiania Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych przez otwarty fundusz emerytalny
o zawarciu umowy z cztonkiem oraz dokonywania wypta-
ty transferowej (Dz.U. 2004 nr 86 poz. 804, data wej$ciaw
zycie 28.04.2004 1.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2004 r.
w sprawie oplaty pobieranej przez powszechne towarzystwo
emerytalne z tytutu wyptat transferowych (Dz.U. 2004 nr
31 poz. 262, data wejscia w zycie 01.04.2004 r.).
Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2008 .
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadow
ubezpieczen (Dz.U. 2008 nr 236 poz. 1634, data wejscia
w zycie 01.01.2009 ).

Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 15 marca 2005 .
w sprawie kwartalnych i dodatkowych rocznych sprawoz-
dan finansowych i statystycznych zakltadow ubezpieczen
(Dz.U. 2005 nr 51 poz. 465, z pozn. zm., data wejscia w zy-
cie 30.03.2005r.).

Rozporzadzenie MinistraFinanséwzdnia 21 wrze$nia 2001r.
w sprawie okreslania wzoru, sposobu jego prowadzenia
oraz trybu dostarczania danych z rejestru Generalnemu
Inspektorowi Informacji Finansowej (Dz.U. 2001 nr 113
poz. 1210, z pézn. zm., data wejscia w zycie 24.10.20011.).
Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 3 kwietnia 2009 .
w sprawie postepowania podmiotéw prowadzacych dziatal-
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nos¢ w zakresie posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa oraz tytutéw uczestnictwa (Dz.U.
2009 nr 62 poz. 507, data wejscia w zycie 06.05.2009 r.).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 lutego 2009 .
w sprawie wzorow tresci gwarancji bankowych i ubezpiecze-
niowych sktadanych jako zabezpieczenie akcyzowe (Dz.U.
2009 nr 32 poz. 239, data wejscia w zycie 01.03.2009 1.).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 wrze$nia
2009 r. w sprawie Szczegotowego sposobu ustalania srod-
kow wlasnych krajowych zaktadow reasekuracji wchodzg-
cych w skiad ubezpieczeniowej grupy kapitatowej (Dz.U.
2009 nr 173 poz. 1346, data wejscia w zycie 31.10.2009 r.).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 wrze$nia
2009 r. w sprawie rocznych sprawozdan zaktadow ubezpie-
czen dotyczgcych transakeji przeprowadzanych w ubezpie-
czeniowej grupie kapitatowej (Dz.U. 2009 nr 172 poz. 1336,
data wejscia w zycie 30.10.2009 1.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 wrze$nia
2009 r. w sprawie rocznych sprawozdan zaktadow reaseku-
racji dotyczacych transakcji przeprowadzanych w ubezpie-
czeniowej grupie kapitatowej (Dz.U. 2009 nr 169 poz. 1328,
data wejscia w zycie 27.10.2009 1.).

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 2 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie sposobu wyliczenia wysokosci mar-
ginesu wyplacalnosci zaktadéw reasekuracji oraz mini-
malnej wysokosci kapitatu gwarancyjnego dla rodzajow
reasekuracji (Dz.U. 2009 nr 169 poz. 1330, data wejscia
w zycie 01.01.2010 1.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grudnia
2009 r. w sprawie wptat na pokrycie kosztéw nadzoru nad
dziatalnoscig ubezpieczeniows, reasekuracyjng oraz z za-
kresu posrednictwa ubezpieczeniowego (Dz.U. 2009 nr 220
poz.1723, data wejs$cia w zycie 23.12.2009 1.).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grud-
nia 2007 r. w sprawie wptat na pokrycie kosztéw nadzo-
ru nad bankami (Dz.U. 2007 nr 249 poz. 1855, z pdzn. zm.,
data wejscia w zycie 01.01.2008 r.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 listopada
2009 r. w sprawie przeprowadzania badania i oceny nad-
zorczej domoéw maklerskich (Dz.U. 2009 nr 207 poz. 1596,
data wejscia w zycie 01.01.2010 1.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 listopada
2009 r. w sprawie obowiazkéw sprawozdawczych w zakre-
sie obrotu papierami wartosciowymi emitowanymi przez
Skarb Panstwa (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1578, data wejscia
w zycie 02.12.2009 1.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 listopada
2009 r. w sprawie ocen wiarygodnosci kredytowej opra-
cowanych przez zewnetrzne instytucje oceny wiarygod-
nosci kredytowej (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1576, data wej-
$ciaw zycie 01.01.2010 ).

Rozporzgdzenie MinistraFinanséwzdnial8listopada2009r.
w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadaé wnioski
o udzielenie zgody na stosowanie przez dom maklerski me-
tod wyznaczania wartos$ci ekspozycji niektorych transak-

cji do obliczania wysoko$ci wymogdw kapitatowych z ty-
tutu ryzyka kredytowego kontrahenta (Dz.U. 2009 nr 204
poz. 1575, data wejscia w zycie 01.01.2010 r.).
Rozporzadzenie MinistraFinanséwzdnial8listopada2009r.
w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadaé wnio-
ski o udzielenie zgody na stosowanie przez dom makler-
ski wybranych metod pomiaru ryzyka operacyjnego (Dz.U.
2009 nr 204 poz. 1574, data wejscia w zycie 01.01.2010 r.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 listopada
2009 r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadaé
wnioski o udzielenie zgody na zastosowanie przez dom
maklerski wybranych metod wykorzystywanych do obli-
czania wysoko$ci wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka
kredytowego (Dz.U. 2009 nr 204 poz. 1573, data wejscia
w zycie 01.01.2010 1.).

Rozporzadzenie MinistraFinanséwzdnial8listopada2009r.
W sprawie wymogow, jakim powinny odpowiadac wnioski
domoéw maklerskich o wydanie zgody na niektére czynno-
$ci w ramach prowadzonej dziatalnosci maklerskiej (Dz.U.
2009 nr 204 poz. 1572, data wejscia w zycie 01.01.2010 1.).
Rozporzadzenie MinistraFinanséwzdnial8listopada2009r.
w sprawie zakresu i szczegdtowych zasad wyznaczania cat-
kowitego wymogu kapitatlowego, w tym wymogow kapitato-
wych, dladoméw maklerskich oraz okreslenia maksymalnej
wysokosci kredytow, pozyczek i wyemitowanych dtuznych
papierow wartosciowych w stosunku do kapitatow (Dz.U.
2009 nr 204 poz. 1571, data wejscia w zycie 01.01.2010 1.).
Rozporzadzenie Ministra Finansowz dnia 2 listopada 2009r.
W sprawie wzorow wnioskdw o wpis na liste makleréw pa-
pierow wartosciowych oraz na liste doradeow inwesty-
cyjnych (Dz.U. 2009 nr 191 poz. 1480, data wejscia w zy-
cie 01.12.2009.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 pazdzierni-
ka 2009 r. wsprawie egzaminu uzupeiniajacego dla makle-
row papieréw wartosciowych uprawniajgcy do wykonywa-
nia czynnosci doradztwa inwestycyjnego (Dz.U. 2009 nr 187
poz. 1453, data wejscia w zycie 24.11.2009 1.).
Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 27 pazdziernika
2009 r. w sprawie egzaminow na maklera papierow warto-
Sciowych, doradce inwestycyjnego i agenta firmy inwesty-
cyjnej oraz sprawdzianu umiejetnosci (Dz.U. 2009 nr 187
poz. 1452, data wej$cia w zZycie 24.11.2009 1.).
Rozporzadzenie Ministra Finansowz dnia 2 listopada 2009r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru wniosku
o wpis na liste maklerow gietd towarowych (Dz.U. 2009 nr
191 poz. 1481, data wejscia w zycie 1.12.2009 r.).
Rozporzadzenie z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie
cech transakcji dlugoterminowych instrumentami finan-
sowymi nabywanymi lub zbywanymi na wlasny rachunek
domu maklerskiego (Dz.U. 2009 nr 187 poz. 1450, data wej-
Scia w zycie 24.11.2009 1.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpo-
wiedzialno$ci cywilnej domu maklerskiego (Dz.U. 2009 nr
187 poz. 1449, data wejscia w zycie 24.11.2009 1.).
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie warunkow, jakie musi speiniaé orga-
nizowany przez firme inwestycyjna alternatywny system
obrotu (Dz.U. 2009 nr 187 poz. 1448, data wejscia w zycie
24.11.2009 1.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkow, jakie musi
spetiaé rynek regulowany (Dz.U. 2009 nr 187 poz. 1447,
data wejscia w zycie 24.11.2009 1.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 listopada
2009 r. w sprawie postepowania towarzystw funduszy in-
westycyjnych wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie za-
rzadzania portfelami, w sktad ktérych wchodzi jeden lub
wieksza liczba instrumentow finansowych lub doradztwa
inwestycyjnego (Dz.U. 2009 nr 207 poz. 1595, data wejscia
w zycie 23.12.2009 1.).

Rozporzadzenie Ministra Pracyi Polityki Spotecznej z dnia
2 kwietnia 2009 r. w sprawie zwrotu na dochody budzetu
panstwa $§rodkéw zgromadzonych na rachunkach czton-
koéw otwartych funduszy emerytalnych (Dz.U. 2009 nr 61
poz. 501, data wejscia w zycie 01.05.2009 r.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opra-
cowania materiatlow do projektu ustawy budzetowej na
rok 2009 (Dz.U. 2008 nr 87 poz. 537, data wejscia w zycie
21.02.2008 1.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 pazdzierni-
ka 2005 r. w sprawie zakresu informacji wykazywanych
w sprawozdaniach finansowych i skonsolidowanych spra-
wozdaniach finansowych, wymaganych w prospekcie emi-
syjnym dla emitentow z siedzibg na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, dla ktorych wlasciwe sg polskie zasady
rachunkowosci (Dz.U. 2005 nr 209 poz. 1743, data wejscia
w zycie 26.10.2005 1.).

Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 lutego 2009 .
w sprawie kryteriow, jakie muszg spetnia¢ podmioty ubie-
gajace sie o status agencji informacyjnej (Dz.U. 2009 nr 31
poz. 210), Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 sierp-
nia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie informa-
cjibiezacych i okresowych przekazywanych przez emiten-
tow papierow wartosciowych oraz warunkow uznawania

za rownowazne informacji wymaganych przepisami pra-
wa panstwa niebedacego panstwem czlonkowskim (Dz.U.
2009 nr 131 poz. 1080).

Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grud-
nia 2009 r. w sprawie wptat na pokrycie kosztéw nadzo-
ru nad dziatalnoscig w zakresie funduszy emerytalnych

i pracowniczych programoéw emerytalnych. (Dz.U. 2009

nr 220 poz. 1724).

Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grud-
nia 2009 r. w sprawie wplat na pokrycie kosztéw nadzoru

nad dziatalnos$cig ubezpieczeniows, reasekuracyjng oraz

w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego (Dz.U. 2009

nr 220 poz. 1723).

Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 maja 2009 .
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad tworzenia

rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalnoscig bankéw (Dz.U.
2009 nr 78 poz. 652).

Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 marca 2010 .
w sprawie oplat wnoszonych na rzecz Komisji Nadzoru Fi-
nansowego przez podmioty nadzorowane prowadzace dzia-
talnos¢ na rynku kapitatowym (Dz.U. 2010 nr 57 poz. 364).
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Aneks 8. Regulacje unijne przywotane w Sprawozdaniu
z dziatalnosci KNF w 2009 roku

Dyrektywa 2004,/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumen-
tow finansowych zmieniajgca Dyrektywe Rady 85/611/EWG
193/6/EWGiDyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europej-
skiegoiRady oraz uchylajaca Dyrektywe Rady 93/22/EWG.
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1287/2006 z dnia 10 sierp-
nia 2006 r. wprowadzajace srodki wykonawcze do Dyrek-
tywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w od-
niesieniu do zobowigzan przedsiebiorstw inwestycyjnych
w zakresie prowadzenia rejestrow, sprawozdan z transak-
cji, przejrzystosci rynkowej, dopuszczania instrumentow
finansowych do obrotu oraz poje¢ zdefiniowanych na po-
trzeby tejze dyrektywy.

Dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego z dnia 30
majal994r. wsprawie systemow gwarantowania depozytow.
Dyrektywa 2002/92/WE w sprawie posrednictwa ubez-
pieczeniowego.

Dyrektywa 2005/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnial6 listopada 2005 r. w sprawie reasekuracji zmienia-
jaca Dyrektywy Rady 73/239/EWG, 92/49/EWG, a takze
Dyrektywy 98/78/WE i 2002,/83/WE.

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.
wprowadzajgca w zycie zasade rownego traktowania mez-
czyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz
dostarczania towardw i ustug.

Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitato-
wej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych.
Dyrektywa 2007/44/WE z dnia 5 wrzesnia 2007 r. zmienia-
jacadyrektywe Rady 92/49/EWG oraz dyrektywy 2002/83/
WE, 2004/39/WE, 2005/68/WE i 2006/48/WE w zakre-
sie zasad proceduralnych i kryteridw oceny stosowanych
w ramach oceny ostroznosciowej przypadkow nabycia lub
zwiekszenia udzialéw w podmiotach sektora finansowego.
Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowa-
dzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe.
Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania
korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienie-
dzy oraz finansowania terroryzmu.

Dyrektywa Komisji 2006/70/WE ustanawiajgca srodki wy-
konawcze do dyrektywy 2005/60/WE w odniesieniu do
definicji osoby zajmujacej eksponowane stanowisko poli-
tyczne, jak rowniez w odniesieniu do technicznych kryte-
ridw stosowania uproszczonych zasad nalezytej staranno-
$ciwobecklienta oraz wylgczenia z uwagi na dziatalnosc fi-
nansows prowadzong w sposob sporadyczny lub w bardzo
ograniczonym zakresie.

Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug platniczych
w ramach rynku wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy
97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchy-
lajaca dyrektywe 97/5/WE.

Rozporzadzenie Rady UE nr 44/2001 w sprawie jurysdyk-
¢jiiuznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu EuropejskiegoiRady z
dnial2 grudnia 2006 1. dotyczaca ustug narynku wewnetrznym.
Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogow
dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktd-
rych papiery wartosciowe dopuszczane sg do obrotu naryn-
kuregulowanym oraz zmieniajaca dyrektywe 2001/34/WE.
Dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 4 listopada 2003 r. w sprawie prospektu emisyjnego
publikowanego w zwigzku z publiczna ofertg lub dopusz-
czeniem do obrotu papierdw warto$ciowych i zmieniajaca
dyrektywe 2001/34/WE (Dyrektywa Prospektowa).
Dyrektywa 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzo-
runad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen
oraz przedsiebiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu
finansowego i zmieniajaca dyrektywy Rady 73/239/EWG,
79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG193/22/
EWG oraz dyrektywy 98/78/WE i 2000/12/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/
WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekura-
cyjnej (Wyptacalnosé IT).

Dyrektywa 2009/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odno-
szacych sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS).
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerw-
cal971r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia
spotecznego do pracownikéw najemnychiich rodzin prze-
mieszczajacych sie we Wspolnocie.

Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca
1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG)
nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpiecze-
nia spotecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin
przemieszczajacych sie we Wspdlnocie.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 859/2003 z dnia 14 maja
2003 r. rozszerzajace przepisy rozporzadzenia (EWG) nr
1408/71 i rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 na obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie sa jeszcze objeci tymi przepi-
sami wylacznie ze wzgledu na ich obywatelstwo.
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Aneks 9. Publikacje i opracowania przygotowane przez
Urzad KNF w 2009 roku

Il TABELAA.9
L.P. TYTUL SEKTOR DATA
1. Przeplywy finansowe w polskim sektorze bankowym w zakresie transakcji zagranicznych bankowy | 02.03
2. Raport o sytuacji bankéw w 2008 r. bankowy | 14.04
3. Finansowanie nieruchomosci przez banki w Polsce. Stan na grudzien 2008 r. bankowy 07.05
4. Sektor bankowy. Podstawowe dane 03/2009 bankowy 21.05
5. Informacja o sytuacji bankéw po pierwszym kwartale 2009 r. bankowy 10.06
6. Sektor bankowy. Podstawowe dane 06/2009 bankowy | 05.08
7. Informacja o sytuacji bankéw po I pétroczu 2009 r. bankowy | 02.09
8. Informacja o warunkach wprowadzania oraz realizacji program6w postepowania bankowy 16.10
naprawczego
w sektorze bankowym.
9. Informacja o sytuacji bankéw po trzech kwartatach 2009 r. bankowy 16.11
10. | Raport Wskaznikéw Ekonomiczno-Finansowych, opartych na Systemie Informacji bankowy 17.11
Sprawozdawczej (SIS) - jednostkowe, miesieczne i kwartalne
11. | Instrukcja uzytkownika Raportu Wskaznikéw Ekonomiczno-Finansowych bankowy 17.11
12. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za grudzien 2008 r. emerytalny 15.01
13. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za styczen 2009 r. emerytalny 13.02
14. | Biuletyn Kwartalny. Rynek pracowniczych funduszy emerytalnych 4/2008 emerytalny | 23.02
15. | Biuletyn Kwartalny. Rynek otwartych funduszy emerytalnych 4/2008 emerytalny | 23.02
16. | Zmiany czlonkostwa dokonane przez cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych - luty 2009 emerytalny 27.02
17. | Informacje liczbowe o rynku IKE za 2008 r. emerytalny 27.02
18. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za luty 2009 r. emerytalny 13.03
19. | Sytuacjafinansowa powszechnych towarzystw emerytalnych w 2008 r. emerytalny | 25.03
20. | Informacja o rynku indywidualnych kont emerytalnych za 2008 rok emerytalny | 09.04
21. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za marzec 2009 r. emerytalny 15.04
22. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za kwiecien 2009 r. emerytalny 15.05
23. | Biuletyn Kwartalny. Rynek otwartych funduszy emerytalnych 1/2009 emerytalny 15.05
24. | Pracownicze programy emerytalne w 2008 r. emerytalny 21.05
25. | Biuletyn Kwartalny. Rynek pracowniczych funduszy emerytalnych 1/2009 emerytalny | 28.05
26. | Dzialalno$é inwestycyjna funduszy emerytalnych w okresie od 31 marca 2006 r. do 31 mar- emerytalny 10.06
ca2009r.
27. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za maj 2009 r. emerytalny 15.06
28. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za czerwiec 2009 r. emerytalny 15.07
29. | Biuletyn Kwartalny. Rynek otwartych funduszy emerytalnych 2/2009 emerytalny | 05.08
30. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za lipiec 2009 r. emerytalny 14.08
31. | Biuletyn Kwartalny. Rynek pracowniczych funduszy emerytalnych 2/2009 emerytalny | 24.08
32. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za sierpieri 2009 r. emerytalny 15.09
33. | Biuletyn roczny. Rynek otwartych funduszy emerytalnych 2008 emerytalny 09.10
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34. | Informacja o rynku indywidualnych kont emerytalnych za I pétrocze 2009 r. emerytalny 12.10
35. | Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytalnych w I potowie 2009 r. emerytalny 14.10
36. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za wrzesien 2009 r. emerytalny 15.10
37. | Biuletyn Roczny. Rynek pracowniczych programéw emerytalnych w 2008 r. emerytalny 16.10
38. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za pazdziernik 2009 r. emerytalny 13.11
39. | Biuletyn Kwartalny. Rynek otwartych funduszy emerytalnych 3/2009 emerytalny 20.11
40. | Biuletyn Kwartalny. Rynek pracowniczych funduszy emerytalnych 3/2009 emerytalny 30.11
41. | Dzialalno$é inwestycyjna funduszy emerytalnych w okresie od 29 wrze$nia 2006 r. emerytalny | 09.12
do 30 wrzes$nia 2009 r.
42. | Informacja o martwych rachunkach cztonkéw w otwartych funduszach emerytalnych emerytalny 14.12
43. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za listopad 2009 r. emerytalny 15.12
44. | Biuletyn Kwartalny. Rynek ubezpieczen IV kwartal 2008 ubezpieczeniowy 19.03
45. | Obowiazek opublikowania pétrocznych sprawozdan ubezpieczeniowych funduszy ubezpieczeniowy | 06.05
kapitatlowych na dzien 31 grudnia 2008 r.
46. | Raport o wyptacalnosci zaktadéw ubezpieczen wg stanu na 31 grudnia 2008 r. ubezpieczeniowy | 26.05
47. | Biuletyn Kwartalny. Rynek ubezpieczen I kwartal 2009 ubezpieczeniowy 19.06
48. | Raport o stanie sektora ubezpieczen po I kwartale 2009 r. ubezpieczeniowy | 07.08
49. | Ocena przygotowania zaktadéw ubezpieczen do stosowania art. 4a ustawy o rachunkowosci ubezpieczeniowy 19.08
50. | Ubezpieczenia od ryzyka utraty pracy ubezpieczeniowy 19.08
51. | Wykorzystanie testow stresu w procesie nadzoru nad zaktadami ubezpieczen ubezpieczeniowy 15.09
52. | Raportw sprawie zlecania w 2008 r. przez zaklady ubezpieczen wykonywania czynnosci ubezpieczeniowy 15.09
ubezpieczeniowych i innych niz ubezpieczeniowe innym podmiotom
53. | Sposob podziatu zysku finansowego za 2008 rok przez zaktady ubezpieczen ubezpieczeniowy 16.09
54. | Biuletyn Kwartalny. Rynek ubezpieczen II kwartat 2009 ubezpieczeniowy | 18.09
55. | Regulacje wewnetrzne i polityka zakladéw ubezpieczen w zakresie podziatu zysku ubezpieczeniowy 21.09
finansowego
w latach 2005-2008
56. | Ubezpieczenia komunikacyjne wlatach 2005-2009 ubezpieczeniowy | 02.10
57. | Biuletyn Roczny. Rynek ubezpieczen 2008 ubezpieczeniowy 16.10
58. | Dzialalno$é brokerdw ubezpieczeniowych w 2009 r. ubezpieczeniowy | 0112
59. | Biuletyn Kwartalny. Rynek ubezpieczen III kwartal 2009 ubezpieczeniowy 18.12
60. | Proces zatwierdzania modeli wewnetrznych zaktadéw ubezpieczen oraz ubezpieczeniowych ubezpieczeniowy | 22.12
grup kapitalowych stuzacych do wyznaczania kapitalowego wymogu wyptacalnosci w projek-
cie Wyptacalnosé IT
61. | Wydane zezwolenia i decyzje oraz rozpatrzone notyfikacje w Pionie Nadzoru Rynku kapitatowy 07.01
Kapitalowego Urzedu KNF w 2008 r.
62. | Raport z analizy rocznych skonsolidowanych sprawozdan finansowych sporzadzonych za kapitatowy 29.01
rok obrotowy 2007 przez emitentéw papieréw wartosciowych, pod katem ich zgodnosci z
wymogami miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
63. | Informacja na temat zbywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytutéw uczestnictwa kapitatowy | 22.04
emitowanych przez fundusze zagraniczne w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2008 r.
64. | Informacja dotyczaca dzialalnosci prowadzonej przez sp6lki zarzadzajace z siedzibg w kapitalowy | 06.05
panstwach cztonkowskich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
65. | Informacja na temat zbywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytutéw uczestnictwa kapitatowy 29.10
emitowanych przez fundusze zagraniczne w I pétroczu 2009
66. | Dzialalnos¢ doméw maklerskich i bankow prowadzacych dziatalnos¢ maklerska w 2008 r. kapitalowy | 02.11
iIpdiroczu 2009 .
67. | Dzialalno$é towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2008 r. oraz w I pétroczu 2009 r. kapitatowy 26.11
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68. | Wprowadzenie do inwestycji finansowych. Depozyty i instrumenty rynku pienieznego, autor kapitalowy 29.12
Krzysztof Jajuga - broszura edukacyjna z serii ,,Instytucje i zasady funkcjonowania rynku
kapitalowego. Anatomia sukcesu”
69. | Obligacje i akcje, autor Krzysztof Jajuga — broszura edukacyjna z serii ,, Instytucje i zasady kapitatowy 29.12
funkcjonowania rynku kapitalowego. Anatomia sukcesu”
70. | Instrumenty pochodne, autor Krzysztof Jajuga — broszura edukacyjna z serii ,,Instytucje i kapitalowy 29.12
zasady funkcjonowania rynku kapitalowego. Anatomia sukcesu”
71. | Podstawowe strategie inwestowania, autor Krzysztof Jajuga - broszura edukacyjna z serii kapitatowy 29.12
»Instytucje i zasady funkcjonowania rynku kapitalowego. Anatomia sukcesu”
72. | Rynek wtérny papieréw wartosciowych, autor Krzysztof Jajuga — broszura edukacyjna z serii kapitatowy 29.12
»Instytucje i zasady funkcjonowania rynku kapitalowego. Anatomia sukcesu”
73. | Pierwsze kroki na rynku kapitalowym, autorzy: Piotr Szulec i Piotr Biernacki - broszura edu- kapitatowy 29.12
kacyjna z serii ,,Poradnik Inwestora”
74. | Wykrywanie i §ciganie przestepstw na rynku finansowym w 2008 r. miedzysektorowy 07.01
75. | Rotacjabieglych rewidentéw w podmiotach rynku finansowego miedzysektorowy 29.10
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Aneks 10. Spis tresci Dziennikow Urzedowych Komisji
Nadzoru Finansowego wydanych w 2009 roku

Dziennik Urzedowy nr 1 z dnia 31 stycznia 2009 r.

Uchwata nr 334/2008 Komisji Nadzoru Finansowego

z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie skreslenia z listy makleréw papierow wartosciowych.

Komunikat nr 2/2008 Komisji Nadzoru Finansowego

z dnia 9 grudnia 2008 r. - w sprawie dokonania zmian danych na li$cie maklerow papierow wartosciowych.
Komunikat nr 1/2009 z dnia 7 stycznia 2009 r. - dotyczacy wpisow na liste maklerow papierow wartosciowych.
Ogloszenie z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci maksymalnej stopy technicznej.

Dziennik Urzedowy nr 2 z dnia 27 lutego 2009 r.

Uchwata nr 14/2009 Komisji Nadzoru Finansowego

z dnia 21 stycznia 2009 r. zmieniajgca uchwale nr 389/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z dn. 17 grudnia 2008 r.,
w sprawie wykazu dokumentéw zataczanych do wnioskdw do Komisji Nadzoru Finansowego w sprawach

o wydanie zezwolenia na utworzenie banku, o wyrazenie zgody na powotanie cztonkéw zarzadu banku oraz do
informacji o skladzie zarzadu przedstawianej Komisji Nadzoru Finansowego przez rade nadzorcza banku

(Dz. Urz. KNF nr 8, poz. 43).

Komunikat nr 12/2009 Komisji Egzaminacyjnej dla agentéw firm inwestycyjnych z dnia 10 lutego 2009 r.

W sprawie terminu egzaminu na agenta firmy inwestycyjne;j.

Komunikat nr 13/2009 Komisji Egzaminacyjnej dla agentow firm inwestycyjnych z dnia 10 lutego 2009 .

w sprawie ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na agenta firmy inwestycyjne;j.

Dziennik Urzedowy nr 3 z dnia 30 czerwca 2009 r.

Komunikat nr 2/2009 z dnia 18 maja 2009 r., dotyczacy wpisow na liste doradcow inwestycyjnych.

Komunikat nr 3/2009 z dnia 4 czerwca 2009 r., dotyczacy makleréw papierow wartosciowych,

ktorzy zlozyli egzamin uzupeiajacy.

Komunikat nr 73/2009 Komisji Egzaminacyjnej dla doradcdw inwestycyjnych, z dnia 10 czerwca 2009 r.

W sprawie organizacji pierwszego etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego w dniu 11 pazdziernika 2009 r.
Komunikat nr 74/2009 Komisji Egzaminacyjnej dla doradcéw inwestycyjnych, z dnia 10 czerwca 2009 .

w sprawie ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na doradce inwestycyjnego.

Komunikat nr 2/2009 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw Wartosciowych, z dnia 15 czerwca 2009 r.,
W sprawie organizacji egzaminu na maklera papierow wartosciowych i egzaminu uzupeniajacego

w dniu 11 pazdziernika 2009 r.

Komunikat nr 3/2009 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papierow Wartos$ciowych, z dnia 15 czerwca 2009 .,
w sprawie ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na maklera papieréw wartosciowych i egzaminu uzupeiniajgcego.

Dziennik Urzedowy nr 4 z dnia 30 lipca 2009 r.

Komunikat nr 16 Komisji Egzaminacyjnej dla agentow firm inwestycyjnych z dnia 9 lipca 2009 r.
W sprawie terminu egzaminu na agenta firmy inwestycyjne;j.

Komunikat nr 17 Komisji Egzaminacyjnej dla agentéw firm inwestycyjnych z dnia 9 lipca 2009 r.
w sprawie ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na agenta firmy inwestycyjne;j.
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Dziennik Urzedowy nr 5 z dnia 9 pazdziernika 2009 r.

16 Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPE/476/2/29/08 — Uchwata nr 332/2008 z dnia 18 listopada 2008 r.
W sprawie zawieszenia uprawnien maklera papieréw wartosciowych, do wykonywania zawodu maklera
papierow wartosciowych na okres 1 roku.
17 Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPE/476/1/36/08 — Uchwatla nr 333/2008 z dnia 18 listopada 2008 r.
W sprawie zawieszenia uprawnien maklera papieréw wartosciowych, do wykonywania zawodu maklera
papierow wartosciowych na okres 1 roku.
18 Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPO/AI/476/10/6/09 — Uchwata nr 63/2009 z dnia 24 marca 2009 r.
w sprawie nalozenia kary pienieznej na osobe fizyczna.
19 Komunikat nr 4/2009 z dnia 10 sierpnia 2009 r. dotyczacy wpisow na liste maklerow papierow wartosciowych.
20 Ogtoszenie z dnia 29 wrzesnia 2009 r. - w sprawie wysokosci obowigzujgcych bazowych wartosci kwot KG1, KG2, KG3
stuzacych do okreslenia minimalnej wysokosci kapitatu gwarancyjnego oraz kwot T1, T2 wykorzystywanych przy
wyliczeniu marginesu wyptacalnosci.

Dziennik Urzedowy nr 6 z dnia 18 grudnia 2009 r.

21 Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPF/476,/2/10/09/KE-K - Uchwata nr 46/2009 z dnia 11 marca 2009 r.
w sprawie skreslenia z listy makleréw papierow warto$ciowych oraz doradcow inwestycyjnych.
22 Uchwata Komisji Nadzoru Finansowego nr 335/2009
z dnia 10 listopada 2009 r. - zmieniajaca Uchwale KNF nr 380/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r.
23 Uchwata Komisji Nadzoru Finansowego nr 353/2009
z dnia 16 listopada 2009 r. - zmieniajaca Uchwale nr 2/2008 KNF z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie trybu
wykonywania nadzoru bankowego.
24 Komunikat nr 1/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. w sprawie dokonania zmian danych na licie maklerow
papierdow wartosciowych.
25 Komunikat nr 5/2009 Komisji Egzaminacyjnej dla Maklerow Papieréw Wartosciowych z dnia 24 listopada 2009 r.
W sprawie organizacji egzaminu na maklera papieréw wartosciowych i egzaminu uzupeiniajacego w dniu 21 marca 2010 r.
26 Komunikat nr 6/2009 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw Wartosciowych z dnia 24 listopada 2009 r.
w sprawie ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na maklera papieréw wartosciowych i egzaminu uzupeiniajacego.
27 Komunikat nr 82/2009 Komisji Egzaminacyjnej dla doradcéw inwestycyjnych z dnia 24 listopada 2009 .
W sprawie organizacji pierwszego etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego w dniu 28 marca 2010 1.
28 Komunikat nr 83/2009 Komisji Egzaminacyjnej dla doradcéw inwestycyjnych z dnia 24 listopada 2009 r.
w sprawie ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na doradce inwestycyjnego.
29 Komunikat nr 85/2009 Komisji Egzaminacyjnej dla doradcow inwestycyjnych z dnia 7 grudnia 2009 r.
w sprawie przeprowadzenia sprawdzianu umiejetnosci w dniu 21 marca 2010 r.
30 Komunikat nr 86/2009 Komisji Egzaminacyjnej dla doradcdw inwestycyjnych z dnia 7 grudnia 2009 r.
w sprawie ustalenia zakresu tematycznego sprawdzianu umiejetnosci.
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