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0 2012 r., dotyczace stosowania przepisow

W odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 7 lui
uchwaty nr 258/2011 KNF z dnia 4 paz

funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem 1 systemu kontroli wewngtrznej oraz

epnika 2011 r. w sprawie szczegélowych zasad

szczegblowych warunkéw szacowania przez banki kapitalu wewngtrznego i dokonywania
przegladdéw procesu szacowania i utrzymywania kapitalu wewngtrznego oraz zasad ustalania
polityki zmiennych skladnikéw wynagrodzen oséb zajmujgcych stanowiska kierownicze
w banku (dalej ,,uchwata”) Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego przedstawia ponizsze

wyjasnienia dotyczace tez zawartych w Panstwa pismie.
1. Zgodno$§é¢ uchwaly z przepisami kodeksu pracy.

Art. 18 par. 2 kp stanowi, ze: ,,Wynagrodzenie, o ktérym mowa w § 1, obejmuje wszystkie
skladniki wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i charakter, a takze inne swiadczenia
zwiqzane z pracg, przyznawane pracownikom w formie pieniginej lub w innej formie niz
pienigzna.". A zatem, przeciwnie niz to wskazano w Panstwa pismie, pienigdze nie s3
bynajmniej jedyng forma gratyfikacji pracownika. Zgodnie z orzecznictwem sagdowym'
w tym zakresie, na gruncie tego przepisu przez "wynagrodzenie" nalezy rozumie¢:

e wszystkie skiadniki wynagrodzenia, bez wzglgdu na ich nazwe i charakter (uznaniowy

lub regulaminowy), a takze
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e inne Swiadczenia zwigzane z praca, przyznawane pracownikom w formie pieni¢znej lub
innej formie niz pieni¢zna (np. talony, bony wartosciowe, dofinansowanie wypoczynku,
dojazdéw do pracy, nagrody jubileuszowe, dodatkowe ubezpieczenie, a takze korzysci
plynace z korzystania ze stuzbowego samochodu, telefonu komérkowego, laptopa, itp.).

Nalezy takze zwréci¢ uwage na to, ze panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do stosowania
prawa unijnego, w tym dyrektyw, ktére majg charakter wigzgcy. Nalezy rowniez podkresli€,
iz obowigzujaca jest zasada nadrzednosei (prymatu) prawa wspolnotowego nad prawami
panstw czionkowskich. Prawo wspdlnotowe nie staje si¢ prawem krajowym, zachowuje swojg
odrebnos$é, oba zbiory norm sg jednak ze sobg funkcjonalnie powigzane. W razie konfliktu
norm obu porzgdkéw prawnych, normy prawa wspolnotowego korzystaja z pierwszenstwa,
a prawo wspolnotowe obowigzuje zawsze wtedy, gdy dopeiniono formalnoéci, ktére decydujg
o jego wejsciu w zycie. Biorge powyzsze pod uwage nalezy podkresli¢, Ze uchwata organu
nadzoru ma na celu pelng i sprzyjajacg harmonizacji prawa implementacje¢ Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/76/UE z 24 listopada 2010 r. zmieniajgcej dyrektywy
2006/48/WE i 2006/49/WE (tzw. CRD III).

Zgodnie z polskim porzadkiem prawnym, przepisy ustawy, a wigc i Kodeksu pracy, majg
pierwszenstwo przed innymi aktami prawnymi, a takze przed uchwalami organu nadzoru.
Banki, bgdace pracodawca powinny jednakze dazy¢ do pelnego stosowania uchwal organu
nadzoru, ktore jak wspomniano powyzej s3 implementacjg prawa wspo6lnotowego. W tym
przypadku, w ramach swoich kompetencji 1 mozliwosci, powinny one dgzy¢ do
uwzglednienia w ukiadach zbiorowych pracy stosownych postanowien.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru powotanie przez ZBP art. 86 § 2 Kodeksu pracy moze
budzi¢ zastrzezenia, gdyz w ocenie organu nadzoru przepis ten znajduje zastosowanie do
statych sktadnikéw wynagrodzenia, natomiast uchwata nr 258/2011 r. dotyczy zmiennych

sktadnikéw wynagrodzenia.

2. Objecie politykg zmiennych skiadnikéw wynagroedzen spélek zaleznych bankéw.

Przepis § 21 uchwaly méwiacy o wdrozeniu polityki zmiennych skiadnikéw wynagrodzen
w podmiotach zaleznych od bankéw jest transpozycjg przepisu lit. t pkt 23 czesei 11
zatacznika V Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/76/UE z 24 listopada 2010 r.
zmieniajgca dyrektywy 2006/48/WE i 2006/49/WE w zakresie wymogow kapitalowych
dotyczacych portfela handlowego i resekurytyzacji oraz przegladu nadzorczego polityki
wynagrodzen (tzw. CRD 1II) w brzmieniu ,,Zasady okreslone w niniejszym punkcie powinny
mieé zastosowanie do instytucji kredytowych na poziomie grupy, spotki macierzystej

i oddzialéw, w tym oddzialow w zagraniczanych osrodkach finansowych.”.
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Wyjasniajgc watpliwosei odnoénie przedmiotowego przepisu w kontekscie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 9g ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U.
z 2002 r. nr 72 poz. 665 z p6zn. zm.; dalej ,,ustawa”) do wydania przepisow dotyczacych
zmiennych skadnikéw wynagrodzen, nalezy przywotac pkt 1 pisma z dnia 23 grudnia 2011 r.
do Prezeséw Zarzadow bankéw (dalej pismo do bankéw): ,.w uzasadnieniu do ustawy
zmieniajgcej ustawe Prawo bankowe, ktéra wprowadzila podstawe do wydania uchwaly
258/2011 wskazano, ze przepisy Dyrektywy, ktdre nie zostaly uwzglednione w ustawie zostang

implementowane w przepisach wykonawczych, wigc m.in. w uchwatach KNF.”.

3. Mozliwosé¢ wyplaty cze¢Sci zmiennej wynagrodzenia w akejach podmiotu

dominujacego.

Stanowisko, zawarte w pkt 5 pisma do bankéw z dnia 23 grudnia 2011 r., dotyczace zakazu
wyplaty wynagrodzenia w akcjach banku dominujgcego dotyczy sytuacji, gdy podmiotem
zaleznym od tego banku jest bank krajowy. W takim bowiem kontekscie (tj. mozliwosci
wyptaty wynagrodzenia 0séb zajmujacych stanowiska kierownicze w banku w akcjach banku
dominujgcego) bylo zadane pytanie, do ktorego odniesliémy si¢ w tym punkcie.

Natomiast w sytuacji opisanej w Panstwa pismie, tj. gdy podmiotem zaleznym od banku
krajowego nie jest bank, wyplata czedci zmiennej wynagrodzenia przez ten podmiot zalezny
moze by¢ dokonana w akcjach banku dominujgcego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze podmioty
zalezne od banku ale same nie bedace bankami obejmowane sg przepisami dotyczacymi
zmiennych skladnikow wynagrodzefi na mocy § 21 ust. 2 uchwaly. Zgodnie z wymogami
tego paragrafu .. Zasady zarzqdzania ryzykiem w podmiotach zaleznych od banku, w tym
metodyki identyfikacji, pomiaru i ograniczania ryzyka oraz polityka zmiennych sktadnikow
wynagrodzern, powinny wynika¢ z przyjetej przez bank strategii i by¢ zgodne,
z uwzglednieniem rodzaju dzialalnoSci prowadzonej przez te podmioty, z zasadami
okreslonymi w § 13 i rozdziale 3.”. Przepis ten, nakazujgc odpowiednie objgcie podmiotéw
zaleznych od bankéw przepisami dotyczacymi zmiennych skladnikéw wynagrodzen ma na
celu posrednie zapewnienie bezpieczefistwa banku. Wyplata wynagrodzenia osobom
zajmujacym stanowiska kierownicze w podmiocie zaleznym od banku w akcjach tego banku,
wigze interes tej osoby z interesem banku, stanowi realizacjg tego celu.

Ponadto chcieliSémy zaznaczy¢, ze w piSmie do bankéw nie wystepowalo przytoczone przez
Panstwo sformutowanie, ze ,(...) nie jest mozliwe takie ujecie zasad wynagrodzen 0s6b
zatrudnionych w jednostkach zaleznych wobec banku krajowego — iz ich wynagrodzenie

wyplacane byloby w akcjach banku, na ktdrego ryzyko wplywajg podmioty zalezne.”.



4. Zasada proporcjonalnosci.

Jak wskazano w pismie do bankdéw z dnia 23 grudnia 2011 r.: ,uchwala 258/2011 dotyczy
bankéw dzialajgcych w rdinych formach prawnych, jednak wuwzglednia specyfike
poszczegblnych podmiotéw poprzez zastosowanie zasady proporcjonalnosci. Zasada ta,
ustanowiona w § 57 uchwaly (,, Przepisy uchwaly dotyczgce polityki zmiennych skiadnikéw
wynagrodzen bank stosuje odpowiednio do formy prawnej w jakiej dziala, rozmiaru
dziatalnosci, ryzyka zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig, wewnetrznej organizacji oraz
charakteru, zakresu istopnia zlozonosci prowadzonej dzialalnosci.”) oznacza, ze
w zaleznosci od zaistnienia wskazanych w tym przepisie przestanek, m.in. formy prawnej
w jakiej dziata bank, mozliwe jest stosowanie jej przepiséw w ograniczonym zakresie lub
niestosowanie poszczegolnych przepiséow. Chodzi tu o przepisy § 29 pkt 7 oraz pkt 8 uchwaty
258/2011, 1j. dotyczgce wyplaty czesci wynagrodzenia zmiennego w instrumentach oraz
odraczania lub wstrzymywania wyplaty wynagrodzenia.”

Zasada proporcjonalnosdci oraz wynikajgca z niej mozliwosé niestosowania w/w przepisow,
w przypadku zaistnienia przestanek, o ktérych mowa w § 57 uchwaty, ma zastosowanie do
wszystkich bankéw krajowych, tzn. zaréwno do bankéw spoétdzieleczych jak 1 do bankow
dziatajacych w formie spé6tki akecyjnej.

5. Kwestia konieczno§ci wprowadzenia zmiennych skladnikéw wynagrodzen jako
elementu polityki zmiennych skladnikéw wynagrodzen oséb zajmujacych

stanowiska kierownicze w banku.

Jak wskazano w pismie do bankéw z dnia 23 grudnia 2011 r.: ,,Kazdy bank zobowiqgzany jest
do wprowadzenia i stosowania w stosunku do o0séb zajmujgcych stanowiska kierownicze
w banku, o kidrych mowa w § 28 uchwaly 258/2011, polityki zmiennych skiadnikéw
wynagrodzeh. Jednym z wymogow tej polityki jest podzial catkowitego wynagrodzenia na
skladniki stale i zmienne wspierajgcy prawidlowe i skuteczne zarzgdzanie ryzykiem.
W zwigzku z powyzszym kazdy bank zobowigzany jest do uwszglednienia w ramach
wynagrodzen 0s6b zajmujgcych stanowiska kierownicze w banku, zmiennych sktadnikow tego
wynagrodzenia, zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale 258/2011. Wymdg ten jest
niezalezny od tego, czy bank uprzednio dokonywal podziatu wynagrodzenia na czg$é statq
i zmienng.”

Uwzgledniajgec zasade proporcjonalnosdei, mozliwe jest stosowanie wymogéw uchwaly
w ograniczonym zakresie Iub niestosowanie postanowienl uchwaty, o ktérych mowa w § 29

pkt 71 8 w ogole.



Jednakze nie jest mozliwe niewprowadzenie lub niestosowanie polityki zmiennych
skiadnikéw wynagrodzen, tj. niestosowanie si¢ w calosci do postanowien uchwaly w tym
zakresie.

Przepisy stanowigce o podziale calkowitego wynagrodzenia na skiadniki state i zmienne nie
sq. wymogami, ktérych mozna byloby niestosowaé na podstawie zasady proporcjonalnosci,
w zwigzku z tym nie jest mozliwe niewprowadzenie zmiennych skiadnikéw wynagrodzenia.
Kazdy bank zobowigzany jest do wprowadzenia i stosowania polityki zmiennych sktadnikéw
wynagrodzen. Tym samym niewprowadzenie badZ likwidacja zmiennych skiadnikéw
wynagrodzen na rzecz wynagrodzenia stalego byloby niezgodne z wymogami uchwatly.
Niestosowanie przez bank zmiennych skladnikéw wynagrodzen w polityce wynagrodzen
przed wejsciem w zycie przepisOw uchwaty nie moze by¢ przestankg do niestosowania przez
bank przepisow uchwaty w zakresie zmiennych skladnikow wynagrodzen oséb zajmujgcych

stanowiska kierownicze w banku.

6. Proporcja pomiedzy instrumentami, o ktérych mowa w § 29 pkt 7 uchwaly

i gotowka w odroczonej czesci wynagrodzenia zmiennego.

Zgodnie z § 29 pkt 71 8 uchwaty, co najmniej 40% wynagrodzenia zmiennego wyptaca si¢
po zakonczeniu okresu oceny za jaki to wynagrodzenie przyshiguje oraz co najmniej 50%
wynagrodzenia zmiennego wyplaca sie w postaci instrumentéw, o ktérych mowa w § 29
pkt 7 (dalej instrumenty). Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz powinna by¢ zachowana proporcja
pomiedzy wynagrodzeniem wyplacanym w postaci instrumentow i gotowki zaréwno
w czesci odroczonej jak i nieodroczonej. Pomocne tutaj moga byé nizej przedstawione
przykiady zawarte w pkt. 133 wytycznych CEBS (obecnie EBA) dot. polityki i praktyki
wynagrodzen (Guidelines on Remuneration Policies and Practices, GL 42; dalej:
»Wytyczne™).

Przyklady:

« Prawidlowa praktyka: Bank ustala, iz 50% wynagrodzenia zmiennego wyplaca w postaci

instrumentéw, natomiast pozostale 50% w gotowce. Odroczeniu podlega 60%
wynagrodzenia zmiennego (tj. 40% wynagrodzenia zmiennego nie podlega odroczeniu).
W tym przypadku wyptacie ,,z gory” podlega 20% wynagrodzenia zmiennego w postaci
instrumentéw (40% z 50) oraz 20% wynagrodzenia zmiennego w postaci gotowki,
natomiast odroczeniu podlega 30% wynagrodzenia zmiennego w postaci instrumentéw

(60% z 50) oraz 30% wynagrodzenia zmiennego w postaci gotowki.



* Niewlasciwe praktyki: Bank ustala, iz 70% wynagrodzenia zmiennego wypltaca w postaci

gotéwki, natomiast pozostale 30% w instrumentach. Odroczeniu podlega 50%
wynagrodzenia zmiennego (tj. 50% wynagrodzenia zmiennego nie podlega odroczeniu).
W tym przypadku bank nie moze zdecydowaé, iz wyplacie ,,z gory” podlega 50%
wynagrodzenia zmiennego w postaci gotowki oraz 0% wynagrodzenia zmiennego
W postaci instrumentow, natomiast odroczeniu podlega 30% wynagrodzenia zmiennego
w instrumentach oraz 20% w gotéwce.

Wigcej przyktadéw mozna znalezé w pkt. 133 wytycznych.

7. Dlugosé okresu oceny wynikéw bedacego podstawg wyplaty wynagrodzenia

Zmiennego.

Zgodnie z § 29 pkt 2 uchwaly ,,ocena wynikéw odbywa sie za co najmniej trzy lata, tak aby

wysokos¢ wynasrodzenia zaleznego od wynikéw uwzgledniala cyvkl koniunkiuralny banku

i ryzyko zwigzane z prowadzong przez niego dzialalnodcia eospodarcza”.

Zgodnie z § 29 pkt 8 uchwaly ,.co najmniej 40% wynagrodzenia zmiennego wypltaca si¢ po
zakonczeniu okresu oceny za jaki to wynagrodzenie przystuguje, przy czym wyplata nastepuje

nie wezesniej niz w _ciggu 3 do 5 lat w réwnych roczmych ratach platnych z dofu ijest

uzaleznione od efekiow pracy danej osoby zajmujgcej stanowisko kierownicze w banku

w okresie oceny, o ktorym mowa w pkt 2, za jaki przystuguje wynagrodzenie (...)".

W konsekwencji, proces przyznania wynagrodzenia zaleznego od wynikow odbywa sie na
podstawie co najmniej 3 letniego okresu oceny. Dopiero po przyznaniu wynagrodzenia
nastepuje etap jego wyplaty, przy czym cze$¢ wynagrodzenia wyplaca si¢ bezposrednio po
jego przyznaniu, a pozostata cze$¢ podlega - jak to wskazano powyzej - co najmniej 3-5
letniemu odroczeniu.

Nie jest zatem poprawne wyplacenie czgsci nieodroczonej wynagrodzenia na podstawie
oceny wynikdw rocznych a czesci odroczonej na podstawie oceny, dokonanej zgodnie z § 29
pkt 2 uchwaty.

Nalezy przy tym przypomnieé, ze jak wskazano w pi$mie do bankéw: ,,Podstawe wyptaty
wynagrodzenia za rok 2012 stanowi ocena wynikéw pracownika za rok 2012. W kazdym
kolejnym roku podstawg wyplaty wymagrodzenia zmiennego bedzie stanowila ocena
pracownika za okres diuzszy o jeden rok a:z do momentu otrzymania okresu oceny 3-5
letniego, tj. w roku 2013 okresem oceny bedg lata 2012 i 2013, w roku 2014 lata 2012-2014,
itd.”.



Tak wigc, wyptata wynagrodzenia zaleznego od wynikéw za rok 2012, zarbwno w czescei
odroczonej jak i nieodroczonej, odbywac si¢ bedzie na podstawie oceny wynikéw za rok
2012. W latach kolejnych podstawg wyptaty wynagrodzenia zaleznego od wynikéw, zaréwno
w czesci odroczonej jak 1 nieodroczonej, bedzie stanowila ocena wynikow za okres diuzszy

0 jeden rok, az do momentu osiggnigcia okresu oceny 3-5 letniego.

8. Relacja pomiedzy definicjami oséb zajmujgcych stanowiska kierownicze w banku

zawartymi w ustawie Prawo bankowe i uchwale.

Definicja pojecia ,,0s0by zajmujgcej stanowisko kierownicze w banku” zawarta w ustawie nie
znajduje sie w stowniczku ustawy a umieszczona zostata w art. 79a. Tak wige nie dotyczy
calej ustawy lecz ma zastosowanie do kwestii do ktérych odnosi si¢ artykutl 79a.
W konsekwencji nie ma podstaw do przenoszenia tej definicji na pozostate artykublu ustawy,
w tym artykul 9g bedacy miedzy innymi upowaznieniem ustawowym do wydania uchwaty
oraz na postanowienia uchwaty.

Tym samym, tak jak to zostalo wskazane w Panstwa pismie, banki majg stOsoﬁaé dwie rézne
definicje 0s6b zajmujgcych stanowiska kierownicze w banku, tj. okreslone w art. 79a ustawy

oraz wymienione w § 28 uchwaty.

9. Mozliwos¢ wyplaty czeSci zmiennej wynagrodzenia w instrumentach innych niz

akeje.

Jak wskazano w pkt 7 preambuly do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/76/UE z 24 listopada 2010 r. zmieniajacej dyrektywy 2006/48/WE i 2006/49/WE
w zakresie wymogow kapitalowych dotyczgcych portfela handlowego i resekurytyzacji oraz
przegladu nadzorczego polityki wynagrodzen (tzw. CRD III) ,,Polityka wynagrodzer: powinna
dgzyé do zestrojenia celéw osobistych pracownikéw z dlugoterminowymi interesami danej
instytucji kredytowej lub przedsigbiorstwa inwestycyjnego. (..) Gdy dana instytucja
kredytowa nie wydaje diugoterminowych instrumentéw finansowych, powinna mieé
mozliwos¢ wyplacania znaczgcej czeSci zmiennych wynagrodzen w postaci  akcji,
instrumentéw z nimi zwigzanych lub innych odpowiadajgcych im  instrumentow
niepienigznych.”.

W przedmiotowej kwestii kluczowy jest wigc cel wprowadzenia wymogu wyplaty
wynagrodzenia w instrumentach, o ktérych mowa w § 29 pkt 7 uchwaly, a wigc powigzanie

wysokosci wynagrodzenia z sytuacja banku, odzwierciedlong w wartosci tych instrumentéw.
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Jak wskazano w pkt 9 lit. d pisma do bankéw z dnia 23 grudnia 2011 r.: ,, Biorge pod uwage
cel wprowadzenia wymogu wyplaty czeSci wynagrodzenia nie w gotéwee, lecz w okreslonych
w uchwale instrumentach, tj. powiqzanie faktycznej wysokosci wynagrodzenia z sytuacja
banku, odzwierciedlong w wartosci tych instrumentéw, dopuszczalne jest wyplacanie
wynagrodzenia w postaci tzw. akcji fantomowych (wirtualnych), czyli wyplaty czesci
wynagrodzenia w wysokosci odpowiadajgcej cenie akcji.”. Przy czym z tresci pisma do
bankéw, jednoznacznie wynika, ze akcje fantomowe mogg byé stosowane zaréwno
w przypadku bankéw, ktérych akcje wprowadzono do zorganizowanego systemu obrotu, jak

i bankow, ktorych akcji nie wprowadzono do zorganizowanego systemu obrotu.

10. Stosowanie wymogéw uchwaly w zakresie polityki zmiennych skladnikéw
wynagrodzen oséb zajmujgcych stanowiska kierownicze w banku przez oddzialy

instytucji kredytowych.

Oddziaty instytucji kredytowych nie sg zobowigzane do stosowania przepiséw uchwaly nr
258/2011 KNF w zakresie polityki zmiennych skladnikow wynagrodzen osdb zajmujgcych
stanowiska kierownicze w banku.

Sa one obowigzane stosowaé odpowiednie przepisy wydane przez nadzér macierzysty danej
instytucji kredytowej. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, Ze przepisy te wydane przez nadzor
panstwa bedacego panstwem czlonkowskim, podobnie jak uchwala, sa transpozycija
dyrektywy CRD IIL

Przedstawiajgc powyzsze chcielibySmy wskaza¢, iz z uwagi na istnienie uchwaty
i wytycznych odnosnie polityki zmiennych sktadnikéw wynagrodzen oraz dotychczasows
obszerng korespondencje w tym zakresie nalezy uznaé, Ze niniejsze pismo wyczerpuje
wszelkie watpliwosci, ktérych nie mozna bytoby rozstrzygnaé na szczeblu bankéw w oparciu
o interpretacje ich stuzb prawnych w przedmiotowym zakresie.

Kwasniak



