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Banki pelniace funkcje¢ depozytariuszy
funduszy emerytalnych i inwestycyjnych

Komisja Nadzoru Finansowego realizujgc swoje ustawowe zadania nadzorcze
zmierzajace do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania, stabilnosci, bezpieczenstwa,
przejrzystosci rynku finansowego oraz zaufania do tego rynku, a przede wszystkim
zapewnienia ochrony interesow uczestnikow rynku finansowego, pragnie wskaza¢ na
konieczno$¢ zagwarantowania przez Zarzady bankow pehigcych funkcje depozytariuszy
funduszy emerytalnych 1 inwestycyjnych wlasciwego sposobu realizacji zadan
unormowanych przepisami prawa. Chodzi tu przede wszystkim o identyfikacje oraz
eliminacje ryzyk wystepujacych w dziatalno$ci statutowej podmiotow, ktorych aktywa banki
te przechowuja na podstawie zawartych umow.

Komisja Nadzoru Finansowego pragnie podkresli¢, iz banki — depozytariusze
odgrywajg wazng rol¢ na rynku finansowym. Prawidlowe funkcjonowanie oraz rzetelne
wypelnianie powierzanych im zadan warunkuje bezpieczenstwo $rodkow finansowych
zgromadzonych w funduszach emerytalnych oraz funduszach inwestycyjnych, co
w konsekwencji oddziatuje na stabilno$¢ catego rynku finansowego.

I. W zakresie pelnienia funkeji depozytariusza funduszy emerytalnych

Na gruncie ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, bank - depozytariusz jest zobowigzany do zapewnienia zgodnego z przepisami
prawa i statutem funduszu wykonywania obowigzkéw funduszu, przynajmniej przez stalg
kontrole czynnosci faktycznych 1 prawnych dokonywanych przez fundusz oraz
doprowadzanie do zgodnosci tych czynnosci z przepisami prawa i statutem funduszu
w kazdym przypadku, ktéry w jego ocenie stanowi naruszenie prawa, postanowien statutu
funduszu lub powoduje, ze interesy cztonkéw funduszu nie sa nalezycie uwzgledniane.

W opinii Komisji Nadzoru Finansowego spos6b funkcjonowania whasciwych komorek
organizacyjnych banku odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan depozytariusza powinien zosta¢
zdefiniowany (zaréwno na gruncie technicznym jak i osobowym) w taki sposéb, aby
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umozliwié wlasciwy poziom realizacji zadan o charakterze nadzorczo — kontrolnym
redukujacym ryzyko utraty aktywow funduszu.

W kontekécie przywotanych powyzej obowiazkow spoczywajacych na banku
peligcym funkcje depozytariusza Komisja Nadzoru Finansowego przypomina, ze
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w dziatalnosci rzeczonego banku, organ nadzoru
podejmie dziatania nadzorcze przewidziane prawem w celu sanowania dzialalnosci
depozytariusza. Wskazane dzialania organ nadzoru jest zobowigzany podja¢ nie tylko
w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, ale rowniez w przypadku naruszenia interesu
cztonkéw funduszu. W tej kategorii bezprawnosci potencjalnie mieszczg si¢ réznorodne
przypadki naruszen. Chodzi tu przede wszystkim o konieczno$¢ zachowania odpowiedniego
poziomu profesjonalizmu dzialania banku depozytariusza oraz przestrzegania powszechnie
akceptowanych zasad etycznego wykonywania powierzonych zadan.

Identyfikujac w toku prowadzonych czynnosci o charakterze nadzorczo — kontrolnym
nieprawidlowos$ci w dziatalno$ci bankéw — depozytariuszy, Komisja Nadzoru Finansowego
pragnie zwrdcié uwage na powtarzajace si¢ sytuacje na rynku finansowym, w ktérych
podmiot odpowiedzialny za przechowywanie aktywow funduszy:

— nie uwzglednia przy wycenie instrumentéw finansowych znajdujacych si¢ w portfelach
inwestycyjnych funduszy przepisu § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 marca
2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad wyceny aktywow i zobowiqzan funduszy
emerytalnych, szczegdlnie w odniesieniu do mato ptynnych lub nie posiadajgcych rynku
wyceny instrumentéw finansowych i dokonuje wyceny na podstawie nieadekwatnych cen
wyceny nie oddajacych z Zzadnej mierze faktycznej wartosci rynkowej danego papieru
wartosciowego,

— nie dokonuje weryfikacji otrzymanych od funduszy zatozen metodologicznych do modeli
wyceny instrumentéw finansowych bedacych w posiadaniu danego funduszu oraz nie
dokonuje okresowego przeglagdu wspomnianych zatozen metodologicznych (migdzy
innymi wysokosci premii za ryzyko, sytuacji finansowej emitenta, zmiennosci cen
instrumentu bazowego czy tez aktualnosci terminowej struktury stép procentowych), co
w konsekwencji  moze  powodowaé  generowanie  niewlasciwych  wynikéw
otrzymywanych z modelu wyceny, nie implementuje wiasnych (alternatywnych) modeli
wyceny instrumentéw finansowych znajdujacych si¢ w portfelach inwestycyjnych
funduszy niezaleznych od narzedzi stosowanych przez fundusze,

— nie dokonuje weryfikacji mozliwych i dopuszczalnych przepisami prawa pozioméw
zaangazowania funduszy w papiery wartoSciowe wyemitowane przez jednego emitenta
lub podmioty powigzane,

— nie dokonuje weryfikacji wymogoéw warunkujacych dopuszczalno$¢ poszczegédlnych
lokat funduszu emerytalnego (np. w przypadku otwartych funduszy emerytalnych -
poziom ratingu spélek notowanych poza granicami kraju) na gruncie ustawy, aktow
wykonawczych czy tez statutu funduszu.



I1. W zakresie pelnienia funkcji depozytariusza funduszy inwestycyjnych

Zwazywszy na przepisy ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych,
Komisja Nadzoru Finansowego pragnie zwrdci¢ uwage, iz depozytariusz majac na wzgledzie
szeroko rozumiany interes uczestnikow funduszu, powinien dziata¢ w sposéb niezalezny od
towarzystwa funduszy inwestycyjnych zarzadzajacego funduszem.

Zadaniem depozytariusza jest zapewnienie zgodnego z przepisami prawa i statutem
wykonywania obowigzkéw funduszu, wynikajacych z ustawy o funduszach inwestycyjnych,
co najmniej przez stalg kontrole czynnosci faktycznych i prawnych dokonywanych przez
fundusz oraz nadzorowanie doprowadzania do zgodnosci tych czynnosci z przepisami prawa
i statutem funduszu.

Nalezy podkresli¢, iz zadaniem depozytariusza jest ochrona szeroko rozumianego
interesu uczestnikéw funduszu w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
obowigzkéw w zakresie zarzgdzania funduszem przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych.

Majgc na uwadze realizowane czynnosci nadzorcze, Komisja Nadzoru Finansowego
pragnie zwroci¢ uwage na pojawiajace si¢ nieprawidtowosci w wykonywaniu obowigzkow
depozytariusza, w szczegdlnosci na sytuacje, w ktérych depozytariusz:

— nie dokonuje weryfikacji otrzymanych od funduszy modeli oraz metod wyceny
sktadnikéw aktywow, co w konsekwencji moze powodowa¢é, iz wycena wartosci danego
sktadnika aktywow funduszu nie bedzie przedstawiata jego wiarygodnie oszacowane]
wartosci godziwej,

— nie doklada nalezytej starannosci przy przeprowadzaniu weryfikacji wyceny wartosci
aktywow netto funduszu, co skutkuje wystgpowaniem zdarzen blednej wyceny wartosci
aktywow netto funduszu,

— nie dokonuje weryfikacji mozliwych i dopuszczalnych przepisami prawa poziomow
zaangazowania funduszy w papiery warto$ciowe wyemitowane przez jednego emitenta,
co prowadzi do dzialalnos$ci funduszu z naruszeniem ograniczen inwestycyjnych
wynikajgcych z przepisow prawa lub statutu funduszu,

— nie dokonuje oceny dopuszczalnosci przedmiotu lokat funduszy inwestycyjnych,
w $wietle obowigzujgcych przepisow prawa oraz statutdéw funduszy, co skutkuje
nabywaniem przez fundusz skladnikéw niedopuszczalnych jako przedmiot lokat dla
danego funduszu,

— nie zawiadamia Komisji Nadzoru Finansowego o wszystkich przypadkach prowadzenia
przez fundusz dzialalno$ci z naruszeniem obowiazujacych przepisow prawa lub statutu
funduszu,

— nie dokonuje regularnej kontroli terminowosci rozliczania uméw z uczestnikami
funduszu.

Wykonywanie obowigzkéw spoczywajacych na depozytariuszu funduszu inwestycyjnego,
w sposéb zgodny z przepisami ustawy o funduszach inwestycyjnych, wymaga od podmiotu



pelnigcego te funkcje zapewnienia adekwatnych w stosunku do skali prowadzonej
dziatalnosci zasobéw. Depozytariusz powinien zwracaé szczegdlng uwage na odpowiednie
przygotowanie merytoryczne pracownikow wykonujacych czynnosci zwigzane z obstugg
funduszy, w szczego6lnosci poprzez przeprowadzanie szkolen pozwalajacych na aktualizacje
wiedzy na temat instrumentéw finansowych dostepnych na rynku, ich dopuszczalnosci jako
przedmiotu lokat funduszy, a takze innych aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem
funduszy inwestycyjnych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Komisja Nadzoru Finansowego przypomina, iz w Swietle
obowigzujacych przepiséw prawa, bank depozytariusz odpowiada za wszelkie szkody
wynikajgce z niewykonania lub nienalezytego wykonania swoich obowigzkow okreslonych
w przepisach ustawowych. Odpowiedzialno$¢ depozytariusza nie moze zosta¢ wytaczona, czy
tez ograniczona. Ponadto, je$li uczestnicy funduszu inwestycyjnego poniesli szkody z tytutu
niewtasciwego zarzadzania funduszem, a depozytariusz jest podmiotem z grupy kapitalowej
towarzystwa, domniemywa si¢, ze $wiadomie zaniechal wykonania swoich obowigzkow.
Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage, ze niezgodne z przepisami prawa
oraz interesem czlonkow funduszy, wykonywanie przez bank funkcji depozytariusza
funduszy emerytalnych i inwestycyjnych, naraza bank nie tylko na okres$lone sankcje
finansowe i prawne, ale takze na ryzyko utraty reputacji.
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