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Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, EBA, przyjat w dniu 8 grudnia 2011 roku
Rekomendacj¢ adresowang do krajowych wtadz nadzorczych panstw cztonkowskich. Zgodnie
z Rekomendacjg mialy one spowodowaé, by do potowy 2012 roku banki uczestniczgce w
stress testach EBA podniosty poziom kapitatu najwyzszej jakosci w takim stopniu, aby Core
Tier 1 (CET1) osiagnal poziom co najmniej 9% na poziomie skonsolidowanym. Wymaganie
to bylo konserwatywne i przekraczatlo wymagania odpowiadajgce w pelni wdrozonej CRD
IV. Rekomendacja EBA nie miala podanego terminu obowigzywania — miala pozostawaé w
mocy do odwolania lub do nowelizacji.

W uzasadnieniu do Rekomendacji EBA wskazata wszystkim krajowym wtadzom nadzorczym
(a wigc i Komisji Nadzoru Finansowego), ze przywrocenie zaufania do bankéw wymaga
podjecia wyjatkowych dziatan, majacych na celu zwickszenie zar6wno ilosci, jak i jakosci
kapitalu bankéw, a w konsekwencji —zwigkszenie odporno$ci na szoki, oraz ograniczenie
ryzyka systemowego. Podobne stanowisko zajeta 21 wrzesnia 2011 roku Europejska Rada
Ryzyka Systemowego.

Po uwzglednieniu Rekomendacji EBA oraz sytuacji krajowego sektora bankowego, w dniu 29
grudnia 2011 roku, skierowalem do bankéw pismo, w ktéorym wskazalem na potrzebe
utrzymywania:

e wspolczynnika Tier 1 na poziomie nie mniejszym niz 9%,
e wspodlczynnika wyplacalnosci na poziomie nie mniejszym niz 12%.

W zamieszczonym w pi$mie uzasadnieniu wskazane zostalo, iz

Otoczenie zewnetrzne sektora bankowego wykazuje nadal podwyziszone ryzyko, ktore
wynika w glownej mierze z istotnego pogorszenia klimatu inwestycyjnego wywolanego
przede wszystkim obawami o sposéb rozwigzania kryzysu zadluzenia niektorych krajow
strefy euro, oslabieniem gospodarczym oraz niepewnoscig co do perspektyw wzrostu
gospodarczego na swiecie. Przejawia sie to takze: silnymi spadkami na rynkach akcji i
surowcow, wyprzedazq walut i obligacji z rynkow wschodzqcych i niektorych krajow
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strefy euro. ograniczeniem [ub zanikiem phmnosci na rynku niezabezpieczonego
Sinomsowania oraz wzrostem kosziow finansowania.

22 hpea 2013 roku EBA wydata kolejng Rekomendacje dotyczaca utrzymania kapitatu
bankéw w przejsciowym okresie dochodzenia do wymogdéw CRD IV, Uzasadniajac ja ERA w
szczegOlnosci wskazala, iz od roku 2011 warunki rynkowe ulegly wprawdzie poprawie, ale
nadal jest niezbedne utrzymywanie kapitatu na poziomie odpowiadajacym Rekomendacji z 8
grudnia 2011 roku i niedopuszczenie do jego nicuzasadnionego obnizania sie. W zadnym
przypadku poziom kapitalu w bankach nie moze spasé ponizej docclowych wymogow
stawianych przez CRD IV. Co wigeej, banki powinny nadal podnosi¢ jakosé swego kapitatu i
zwickszad jego ilod¢, aby utrzymywad swoje bezpieczenstwo na nalezytym poziomie. EBA
zalecila, aby krajowe wiadze nadzorcze, informujagc EBA i odpowiednie kolegia nadzorcze,
stosowaly w razie potrzeby wszelkie niezbedne srodki wlatwiajace podniesienie kapitatu, na
przyklad ograniczenie wyplaty dywidendy.

Wspomniane na wstepie zalecenie z 28 grudnia 2011 roku wpisuje si¢ w te Rekomendacje.
Wprawdzie odnosi sie ono do wszystkich polskich bankéw, a nie tylko do bankéw biorgeych
udzial w stress testach, czyli ma szerszy zasicg, ale na obecnym etapie, z uwagi na ryzyko
rynkowe, w tym fakt, iz krajowy rynek finansowy jest nadal zaliczany do grupy pafstw
rozwijajgcych sig, ograniczanie zalecen dotyczacych poziomu i jakosei kapitatu do niektorych
tylko bankow byloby systemowo ryzykowne i — generujac nierdwnowage konkurencying —
prowadzitoby do fragmentacji rynku krajowego. Dedwiadczenie pokazuje, 7e zalecenie
wyrazone w pismie z 29 grudnia 2011 roku spelnia swéj cel, poniewaz dzieki niemu wzrasta
zaufanie rynkéw 1 wiadz nadzorczych z innych krajow czlonkowskich do polskich bankdw i
ma wplyw na oceny nadawane krajowemu systemowi bankowemu przez agencje ratingowe.
Dlatego, podobnie jak EBA, kierujac si¢ potrzebg podtrzymania tego zaufania, zakladam, ze
polskie banki beda w dalszym ciggu utrzymywac swoje fundusze whasne na poziomie roku
201212013, to jest:

e wspolczynnik Tier | na poziomie nie mniejszym niz 9%,
e wspolczynnik wyplacalnosci na poziomie nie maiejszym niz 12%.

Urzasadniajac to zalecenie nalezy wskazaé nastepujgce argumenty:

» Mimo, iz sytuacja gospodarcza na $wiccie od czasu wydania pierwszej Rekomendacji
EBA w roku 2011 ulegla poprawie 1 widaé oznaki wzrostu gospodarczego, to jednak
nadal wutrzymuje sic znaczny poziom niepewnoscl zwigzany z  r0zpoczetym
przeglagdem jakosci aktywéw (AQR) 1 nastgpujacym po nim stress teScie. W
poszcezegolnych przypadkach moze on diametralnie zmicni¢ ocene rynkowa bankow, a
zwiaszcza ich bezpieczenstwa. Ponadto banki nadal funkcjonuja w sSrodowisku
wysokich kosztow finansowania na rynke migdzybankowym, co wynika z
utrzymujacego sic ograniczonego wzajemnego zaufania kontrahentow. Diatego
utrzymywanic Kapitalow polskich barkdéw na poziomie nieodbiegajgcym od
zalecanego przez EBA bedzie mialo istotne znaczenie z punktu widzenia ostroznego i
stabilnego zarzadzania bankiem. Co wiece], nieoczekiwane wycofanie si¢ z
dotychezasowego zalecenia, 1 w konsckwencjt dopuszezenie do obnizanie funduszy
wlasnych, stanowitoby w obecnej sytuacji niezrozumialy sygnat dla rynku. Mogloby
to doprowadzi¢ do obnizenia ocen polskich bankow z wszystkimi tego negatywnymi



konsekwencjami, az do obnizenia wysokiego obecnie zaufania spotecznego do sektora
bankowego.

e 7 dostgpnych danych wynika, Ze poziom wspoélczynnika Tier 1 i wspdtczynnika
wyplacalnosci w krajowym sektorze bankowym (wedlug danych na koniec 2012 roku
wynoszgcego, odpowiednio: 13,14% i 14,87%) nadal znajduje sie ponizej sredniego
poziomu dla calego rynku unijnego (odpowiednio: 13,80% i 15,90%).

e Rekomendacja EBA przyjmuje za poziom odniesienia w pelni wdrozong CRD IV.
Oznacza to kapitat Tier 1 na poziomie co najmniej 8,5%, a wraz z kapitalem Tier II —
10,5%. Ale ta sama CRD zaleca dodatkowe podnoszenie kapitatu. Mowi o tym Motyw
80 CRD, ktory podkresla konieczno$¢ utrzymywania nie tylko bufora
zabezpieczajgcego, ale rowniez, w okresach wzrostu kapitalowego, bufora
antycyklicznego:

W zwigzku z tym, poza innymi wymogami w zakresie funduszy wlasnych, nalezy
nalozy¢ na instytucje kredytowe i stosowne firmy inwestycyjne wymog
utrzymywania bufora zabezpieczajgcego i bufora antycyklicznego, aby zapewnic
gromadzenie przez nie w okresach wzrostu gospodarczego wystarczajgcej bazy
kapitalowej umozliwiajqcej absorpcje strat w okresach skrajnych warunkow
rynkowych. Bufor antycykliczny powinien by¢ tworzony w przypadku
stwierdzenia, ze skumulowany wzrost w kategorii kredytow i innych aktywow
majgcy znaczny wplyw na profil ryzyka takich instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych jest powigzany ze wzrostem ryzyka ogolnosystemowego,; bufor
ten bytby wykorzystywany w okresach skrajnych warunkow rynkowych.

o Wysokos¢ bufora ryzyka systemowego bedzie ustalana przez polska Rade Ryzyka
Systemowego, ktdrej proces tworzenia jeszcze trwa. Do kompetencji Rady bedzie
nalezalo miedzy innymi ustalanie wysokosci nakladanego na banki bufora
antycyklicznego 1 pominietych w cytowanym Motywie buforéw: ryzyka systemowego
oraz innych instytucji o znaczeniu systemowym. Poniewaz Rada jeszcze nie powstala,
nie sposob przewidziec, jakie beda jej decyzje w tych kluczowych kwestiach. Dlatego,
do czasu ustalenia przez Rade wysokosci buforéw uwazam za niezbedne utrzymanie
wspolczynnika Tier 1 oraz wspolczynnika wyplacalno$ci na dotychczasowym
poziomie.

Biorac pod uwagg powyzsze argumenty chcialbym poinformowaé, ze zalecenie KNF w
kontekécie zarowno Rekomendacji EBA, jak 1 spodziewanych w perspektywie
sredniookresowej obcigzen kapitalowych bankow jest weigz aktualne. Powyzej przedstawione
stanowisko KNF bedzie, podobnie jak dotychczas, uwzgledniane w procesie nadawania ocen
BION w roku 2014.
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