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Metodyka identyfikacji
Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 6 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze

makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w sektorze
finansowym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1513 — dalej ,,ustawa”) dokonujgc oceny znaczenia
systemowego, Komisja Nadzoru Finansowego uwzglednia wytyczne Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (EBA) z 16 grudnia 2014 r. w sprawie kryteriow okreslania warunkow
stosowania art. 131 ust. 3 dyrektywy 2013/36/UE! w odniesieniu do oceny innych instytucji o
znaczeniu systemowym (EBA/GL/2014/10). Wyzej wskazany dokument wprowadza kategorie
obligatoryjnych i fakultatywnych kryteriow oraz wskaznikoéw. Informacje o elementach

obowigzkowych zawarto w tabeli 1.

Tabela 1
Obowigzkowe wskaziniki stosowane do ustalenia innych instytucji o znaczeniu systemowym zgodnie z
wytycznymi EBA

Kryterium Wskaznik Waga
Wielkos¢ Aktywa ogblem 25%
. ., | Warto$¢ transakcji obejmujacych platnosci krajowe 8,33%
Znaczenie (w tym zastgpowalnosé -
. Depozyty sektora prywatnego deponentow z UE 8,33%
/ insfrastruktura systemu -
. Kredyty dla sektora prywatnego udzielane 8,33%
finansowego ) X
kredytobiorcom z UE
Wartos¢ instrumentéw pochodnych bedacych 8,33%
Ztozono$¢ / dziatalno$é przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
transgraniczna Zobowigzania transgraniczne 8,33%
Wierzytelnosci transgraniczne 8,33%
Zobowigzania wewnatrz systemu finansowego 8,33%
Wzajemne powigzania Aktywa wewnatrz systemu finansowego 8,33%
Wyemitowane dtuzne papiery wartosciowe 8,33%

Zrédlo: EBA.

Na podstawie ww. kryteridéw ustalana jest (za pomocg $redniej wazonej) punktacja dla
banku. Suma punktacji wszystkich bankow to 10 000. Przyktadowo, jezeli sektor sktadatby sig
Z:

e dwoch bankéw o identycznym udziale w warto$ci kazdego wskaznika (tj. 50%), wtedy
kazdy z bankéw miatby wynik 5 000 (tj. 50*25 + 50*8,33*9),
e dziesigciu bankow o identycznym udziale w wartosci kazdego wskaznika (tj. 10%),

wtedy kazdy z bankoéw miatby wynik 1 000.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i1 firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE 1 uchylajaca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 338, z p6zn. zm.) — dalej ,,CRD IV
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Zgodnie z ww. wytycznymi EBA identyfikacja prowadzona jest na najwyzszym
poziomie konsolidacji tej czesSci grupy kapitatlowej, ktora podlega whasciwosci KNF jako
organowi nadzoru bankowego. Wigkszo$¢ informacji koniecznych do pozyskania zgodnie z
wytycznymi EBA nie podlega statemu raportowaniu wedtug obecnie stosowanego standardu
sprawozdawczego. W zwigzku z powyzszym, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego pozyskuje
od bankow sporzadzajacych sprawozdania skonsolidowane i od bankow zrzeszajacych banki
spotdzielcze niezbgdne dane (W ujeciu skonsolidowanym) na podstawie indywidualnie
kierowanych ankiet nadzorczych. Pozostate podmioty poddane byly analizie w oparciu o dane
jednostkowe przekazywane zgodnie ze sprawozdawczoscig bankowa objetg pakietem FINREP.
Informacje liczbowe uwzgledniaja stan na koniec poprzedniego roku kalendarzowego.
Wyjatkiem jest wskaznik ,,Wartos¢ transakcji obejmujacych ptatnosci krajowe”, w przypadku
ktérego dane liczbowe, dla wszystkich bankow, pozyskuje si¢ z Narodowego Banku Polskiego
z systemu SORBNET?2 za caty poprzedni rok kalendarzowy.

Badanie prowadzone przez Urzad KNF obejmuje caly sektor bankowy w Polsce, na
ktoéry sktadajg sig:

e krajowe banki komercyjne z oddziatami zagranicznymi,
e oddzialy instytucji kredytowych,
e Dbanki spétdzielcze.

KNF, z uwzglednieniem rekomendacji Komitetu Stabilno$ci Finansowej, wydanej
zgodnie z art. 39 ust. 6 ustawy, dokonuje identyfikacji innych instytucji o znaczeniu
systemowym przyjmujac prog odcigcia na poziomie 350 punkow bazowych (pb.). Jest to
podstawowa wartos¢ progu zalecana w ww. wytycznych EBA. Oprocz wskaznikow
obligatoryjnych zawartych w tabeli 1, KNF stosuje jeden wskaznik fakultatywny, tj. ,,znaczenie
dla instytucjonalnego systemu ochrony, ktérego podmiot jest cztonkiem”.

Proponowana kalibracja wskaznika bufora innej instytucji o znaczeniu Systemowym

Koncowym etapem procedury identyfikujgcej inng instytucje 0 znaczeniu systemowym
jest okreslenie wskaznika bufora innej instytucji o znaczeniu systemowym. Zgodnie z art. 38
ust. 1 ustawy maksymalny wskaznik tego bufora to 2% tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko
obliczonej zgodnie z art. 92 ust. 3 rozporzadzenia 575/20132. Dlatego po ustaleniu listy innych

instytucji o znaczeniu systemowym konieczne jest przyporzadkowanie tym instytucjom

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 2 27.06.2013, str. 1, z p6zn. zm.) — dalej ,,CRR”.
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odpowiednich wskaznikéw bufora. Jednoczes$nie, nalezy mie¢ na uwadze tres¢ art. 41 ustawy,
odnoszacy sie do sytuacji, w ktdérej inna instytucja o znaczeniu systemowym jest jednostkg
zalezng globalnej instytucji o znaczeniu systemowym albo innej instytucji o znaczeniu
systemowym, ktora jest unijng instytucja dominujaca i podlega buforowi innej instytucji o
znaczeniu systemowym na zasadzie skonsolidowanej. W takiej sytuacji wskaznik bufora
krajowej innej instytucji 0 znaczeniu systemowym, ktory ma zastosowanie na poziomie
indywidualnym lub subskonsolidowanym, nie moze przekraczaé wWyzszej z nast¢pujacych
wartos$ci:

e 1% facznej kwoty ekspozycji na ryzyko, obliczonej zgodnie z art. 92 ust. 3 CRR,

e wskaznika bufora globalnej instytucji o znaczeniu systemowym lub innej instytucji

0 znaczeniu systemowym majacego zastosowanie do danej grupy na poziomie

skonsolidowanym.

Powyzszy przepis jest istotny z punktu widzenia polskiego sektora bankowego, w ktorym
wystepuja podmioty zalezne od unijnych instytucji dominujacych.

Do kalibracji bufora innej instytucji o znaczeniu systemowym KNF przyjeta metode
proporcjonalna. W przypadku ustalenia wartosci progowej na 350 pb. nalezy zastosowac
wspotczynnik proporcjonalnosci skutkujacy przypisaniem wartosci teoretycznej 0% dla
instytucji, ktore uzyskaty punktacj¢ nizsza niz 350. KNF ustala wiec przeliczenie wskaznika

bufora wedlug nastepujacego wzoru:
w
350

w
2% dla [ﬁ] >5

o [3%] 10,25% dla |

| <s

gdzie:
rosii 0znacza wskaznik bufora innej instytucji o znaczeniu systemowym,

W jest punktacjg (w punktach bazowych) uzyskang przez dang instytucje,
za§ wyrazenie w nawiasie kwadratowym - [3‘%] - oznacza operacj¢ zaokraglenia w dot (ceche

liczby).
Wedtug powyzszej metodyki wskaznik bufora innej instytucji o znaczeniu systemowym
wyznaczany jest w nastgpujacy sposob:
e obliczenie cechy liczby powstatej przez podzielenie punktacji danej instytucji przez
350,
e proporcjonalne przypisanie wskaznika bufora poprzez przemnozenie wyniku

uzyskanego w poprzednim kroku przez 0,25%,
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e przypisanie wskaznikowi warto$ci 2% tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko, obliczonej
zgodnie z przepisami CRR, jezeli cecha liczby obliczonej w pierwszym kroku jest co
najmniej réwna 5.

Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie ostatniego etapu powyzszej procedury oznacza
odejscie od zasady proporcjonalnosci wyznaczania wskaznika bufora innej instytucji o
znaczeniu systemowym. Dzieje si¢ tak dlatego, iz po przekroczeniu przez instytucje pewnej
skali aktywnosci ryzyko, jakie ta instytucja generuje dla sektora finansowego i sfery realnej,
wzrasta nieliniowo. Tym samym KNF uznata za zasadne przyjecie dla tego typu instytucji
najwyzszego dopuszczalnego w $wietle ustawy poziomu wskaznika bufora innej instytucji o

znaczeniu systemowym, tj. 2% tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko.



