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Prezesi zarzadéw bankow

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego obserwuje, Ze rosngca liczba bankow
dziatajacych na polskim rynku, dazac do zapewnienia sobie jak najlepszej pozycji rynkowe;j,
podejmuje dziatania prowadzace do wzrostu niedopasowania struktury aktywow i pasywow
banku oraz ryzyka ptynnosci, poprzez oferowanie swoim klientom lokat z dzienng
kapitalizacja odsetek, skonstruowanych w ten sposob, iz pozwalajg na unikniecie placenia
podatku dochodowego od uzyskanego przychodu z tytulu odsetek (tzw. lokaty
antypodatkowe). Z danych UKNF wynika, ze wg stanu na 31.08.2011 r. tzw. lokaty
antypodatkowe stanowity ok. 20% depozytdw gospodarstw domowych w bankach
posiadajacych tego typu produkty (w calym sektorze udziat ten wynosit ok. 17%).

Banki oferujace tzw. lokaty antypodatkowe wykorzystuja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.). Zawarta w nich
konstrukcja ustalania podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego powoduje, ze
od odsetek naliczonych w kwocie nizszej niz 2,50 zi, podatek wynositby 0,49 zt, jednak jest
zaokraglany do zera, a w zwigzku z tym nie jest pobierany. Rzeczywisty dochdd z tzw. lokaty
antypodatkowej jest wyzszy, niz z lokaty, gdzie od odsetek pobierany jest podatek
dochodowy, dodatkowo, banki oferujg mozliwo$¢ zakladania wielu tego typu lokat. Tak
uksztattowana optymalizacja podatkowa jest podstawowsg informacja zawartg w przekazach
reklamowych bankow, co powoduje, ze popularnos¢ tzw. lokat antypodatkowych jest wsrod
klientow duza, za$ taczna warto$¢ zgromadzonych przez banki tego typu s$rodkow
przekroczyta 70 mld zt.

Zgodnie z informacjami zawartymi w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowe] (dokument Ministerstwa Finanséow z
13.11.2011 r.), intencja ustawodawcy wyrazong w ustawach podatkowych bylo przede
wszystkim jednolite opodatkowanie przychoddéw uzyskiwanych z tytutu odsetek kapitalowych
bez wzgledu na kwote zdeponowanych srodkow finansowych i uzyskiwanych odsetek. W
zwigzku z powyzszym, aby zapewni¢ pelng realizacj¢ zasady rownosci podatnikow w
odniesieniu do przychoddéw z odsetek, ktore z natury rzeczy w ujeciu dziennym sg
niewiclkimi kwotami, planowane jest wprowadzenie od przysztego roku zmian w obecnie
obowigzujacych przepisach w ten sposob, ze podstawa opodatkowania oraz kwota podatku
bedzie zaokraglana do pelnych groszy w gore.
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Tym samym, majgc na wzgledzie zaréwno skale tzw. lokat antypodatkowych w sektorze
bankowym, jak 1 zapowiedzi Ministerstwa Finansow dotyczace zmiany przepiséw ordynacji
podatkowej nalezy zwroci¢ uwage na wynikajgce z tego zagrozenia oraz na zidentyfikowane
nieprawidlowosci wystepujace w zarzadzaniu ryzykiem braku zgodnosci w bankach.

Banki finansujgce swoja dziatalnos¢ z tzw. lokat antypodatkowych, w szczegdlnosci te, w
ktorych obserwuje sie znaczgcg koncentracje tego typu lokat w zrodtach finansowania,
narazone s3 na gwaltowny odplyw $rodkéw oraz/lub gwaltowny wzrost kosztéw
finansowania spowodowany wejsciem w zycie proponowanych zmian w przepisach
ordynacji podatkowej. Wynikajace z tego ryzyko plynnosci oraz ryzyko wyniku
finansowego (biznesowe) powinno byé przedmiotem szczegdlnego zainteresowania i
analiz ze strony wtadz bankéw, przede wszystkim w zakresie efektywnego ograniczenia
ww. rodzajéw ryzyka.

Oczekuje, ze banki podejmg niezb¢dne dziatania oraz odpowiednio przygotuja si¢ do
zmian w otoczeniu biznesowym i prawnym.

Oferowanie przez banki tzw. lokat antypodatkowych wskazuje na nieprawidtowosci w
zarzadzaniu ryzykiem braku zgodnosci.

Chcialbym w tym miejscu przypomnieé, ze tematyka zarzadzania ryzykiem braku
zgodnosci zostata szeroko omowiona w dokumencie Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru
Bankowego pt.: ,,Compliance and Compliance Function in Banks”, ktérego ttumaczenie
na jezyk polski zostato przekazane bankom w 2006 r. Zasady w nim zawarte sg podstawa
odniesienia do oceny bankow dzialajagcych zar6wno na miedzynarodowym, jak i
Jednolitym rynku Unii Europejskiej. Podkreslono tam znaczenie funkcji zapewnienia
zgodnosci dla bezpieczenstwa bankéw, systemu finansowego i deponentow oraz
wskazano na znaczenie etyki w biznesie jako podstawy budowania instytucji finansowej
opartej na przepisach prawa i regulacjach wewnetrznych.

Zgodnie z wytycznymi Komitetu Bazylejskiego, jednostka ds. zarzgdzania ryzykiem
braku zgodnosci powinna w sposob aktywny identyfikowaé, dokumentowaé i oceniaé
ryzyko braku zgodnosci zwigzane z operacyjng dziatalnos$cig banku, w tym z
przygotowywaniem nowych produktéw i praktyk operacyjnych, proponowanym
zaangazowaniem w nowe rodzaje dzialalnosci gospodarczej badz relacjami z klientami
lub istotnymi zmianami w naturze tych relacji. Jesli w banku istnieje komitet ds. nowych
produktéw, jednostka ds. zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci powinna by¢é w nim
reprezentowana.

W dokumencie tym wskazano roéwniez, iz banki powinny stosowa¢ wysokie standardy w
prowadzeniu dziatalnodci i zawsze stara¢ sie przestrzegaé¢ zarowno ducha, jak i litery
prawa. Podkreslono, ze banki, ktére S$wiadomie uczestnicza w transakcjach
odpowiadajacych potrzebom klientow chcacych uniknaé obcigzen podatkowych
narazajg si¢ na duze ryzyko braku zgodno$ci.

Kwestia ryzyka braku zgodnosci zostala rowniez uregulowana w art. 9-9¢ ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r., Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.) oraz
uszczegotowiona w § 22-26 uchwaly Nr 383/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad funkcjonowania systemu zarzadzania
ryzykiem i systemu kontroli wewngtrznej oraz szczegdtowych warunkéw szacowania



przez banki kapitalu wewnetrznego i dokonywania przegladéw procesu szacowania i
utrzymywania kapitalu wewnetrznego. Zgodnie z ich postanowieniami, na Radzie
Nadzorczej spoczywa obowigzek sprawowania nadzoru nad zarzgdzaniem ryzykiem
braku zgodnosci, za$ na Zarzadzie — odpowiedzialno$¢ za efektywne zarzadzanie tym
ryzykiem.

Obserwowana przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego sytuacja wskazuje, ze
funkcjonowanie w wybranych bankach jednostek ds. zarzgdzania ryzykiem braku
zgodnosci jest nieskuteczne. Powyzsze moze stanowi¢ podstawe do zastosowania wobec
banku sankcji nadzorczych przewidzianych w ustawie — Prawo bankowe.

W zwiagzku z tym oczekuje, ze banki niezwlocznie dokonajg przegladu oraz wyeliminuja
stwierdzone nieprawidtowosci w procesie zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci.

Informacje o podjetych dziataniach powinny zostaé przekazane do UKNF nie pdzniej niz do
konca grudnia 2011 r.
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