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WarSzawa (dzielnica m.st. Warszawy), 2015-12-31

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
00-950 Warszawa

Srodmiedcie (dzielnica m.st. Warszawy)
pl. Powstaricow Warszawy 1

PETYCIA
Procedury UKNF dot. obsady zarzadéw i rad nadzorczych podmiotéw nadzorowanych - petycja

Na podstawie postanowien zawartych w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz.
1195) oraz art. 221 § 3 i art. 225 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 30, poz. 168), dziatajac w interesie publicznym, a w szczegdlnogci w
sprawie dotyczacej wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspédlnego, jaka jest
realizacja przez organ nadzoru nad rynkiem finansowym publicznie deklarowanej misji, polegajacej na:
»dbatosci o stabilne funkcjonowanie i bezpieczny rozwéj rynku finansowego”, wizji rozumianej jako:
bycie ,niezalezng instytucja, ograniczajaca nadmierne ryzyko w dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych,
wzmacniajaca przejrzystos¢ rynku finansowego i wspierajaca budowanie jego pozycji w Europie” oraz
hotdujaca takim wartoéciom jak m.in.: ,dziatanie zgodnie z prawem, profesjonalizm, bezstronno$¢,
niezaleznos¢ i otwartosé¢”,

sktadam niniejszq petycje:

Do ustawowych zadar organu nadzoru nalezy m.in. ~podejmowanie dziatan edukacyjnych i
informacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finansowego, jego zagrozen...” (art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym - tekst jedn. Dz. U. 2015 poz. 614,
dalej ,ustawa o nadzorze”). Bez watpienia do takich dziatari edukacyjnych i informacyjnych organu,
kierujac sig imperatywem transparentnosci, nalezy réwniez zaliczy¢ objasnianie opinii publicznej zasad i
mechanizméw nadzorczych obejmujacych funkcjonujace w organie procedury i regulacje wewnetrzne,
jak i przestanek korzystania z tychze. W zwigzku z powyzszym, przedmiotem mojej petycji czynie
podjecie przez organ nadzoru nad rynkiem finansowym dziatania edukacyjnego i informacyjnego w
sprawie nastepujace;j.

21 listopad 2015 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego opublikowat komunikat o zawieszeniu
dziatalnosci Spétdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie i wystgpieniu z wnioskiem o
ogtoszenie upadtosci tej instytucji finansowej. Dziataniom Komisji towarzyszyty medialne doniesienia, w
ktérych stwierdzano, ze: ,SK Bank, juz po nastaniu zarzadu komisarycznego w sierpniu, ratujac sie
przed utrata ptynnosci, zaciagnat 500 min kredytu refinansowego na wsparcie ptynnosci. Kredyt
poreczyto Ministerstwo Finanséw, kierowane wéwczas przez Mateusza Szczurka, a odpowiedzialnym za
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bankowos¢ spétdzielcza w MF byt Piotr Pitat, ktéry do dzi$ reprezentuje resort w skiadzie Komisji
Nadzoru Finansowego. Ten sam urzednik gtosowat kilka dni temu nad ostatecznym zawieszeniem

dziatalnosci banku.” (R. Azembski, ~Komisja Nadzoru Finansowego pod lupg”, 24 listopada 2015,
portal wSensie.pl)

W Swietle powyzszego, abstrahujac od samej osoby Pana Piotra Pitata, zas traktujac powyzsze
okolicznosci wytacznie w kategoriach ilustracyjnych, wnosze o podjecie dziatania edukacyjnego i
informacyjnego w zwiazku z nastgpujacymi pytaniami i watpliwosciami.

Organ nadzoru nad rynkiem finansowym jest ustawowo odpowiedzialny za nadzér (art. 1 ust. 2 ustawy
0 nadzorze):

- bankowy, sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.
U. z 2015 r. poz. 128, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawa - Prawo bankowe”, ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2013 r. poz. 908, z pézn. zm.), ustawy z dnia 7 grudnia
2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sig i bankach zrzeszajacych (Dz. U. z
2014 r. poz. 109 oraz z 2015 r. poz. 1166 i 1513) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176
z 27.06.2013, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ~rozporzadzeniem nr 575/2013";

- emerytalny, sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 989, z pézn. zm.), ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 710), ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2014 . poz. 1147), ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 290 i 1717) oraz ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2014 . poz. 1097);

- ubezpieczeniowy, sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnoéci
ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 950, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa o dziatalnodci
ubezpieczeniowej”, ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. z 2014 .
poz. 1450), ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz ustawy z

dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2015 r. poz.
577);

- nad rynkiem kapitatowym, sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z pézn. zm.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1382 oraz z 2015 r. poz. 978 i 1260), ustawy
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. 22014 r. poz. 157, z pézn. zm.), zwanej
dalej ,ustawg o funduszach inwestycyjnych”, ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 197, z pézn. zm.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1537, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia nr 575/2013;

- nad instytucjami ptatniczymi, biurami ustug ptatniczych, instytucjami pieniadza elektronicznego,

oddziatami zagranicznych instytucji pieniadza elektronicznego sprawowany zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873 i 1916);
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- nad agencjami ratingowymi, w zakresie przewidzianym przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie agencji ratingowych (Dz. Urz,
WE L 302 z 17.11.2009, str. 1);

- uzupetniajacy sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze
uzupetniajacym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami reasekuraciji i

firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego (Dz. U. z 2014 . poz. 1406);
oraz

- nad spodtdzielczymi kasami oszczednosciowymi i Krajowq Spotdzielczg Kasa Oszczednodciowo-
Kredytowa sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1450).

Zatem, kierujac sie odpowiedzialnoscig organu nadzoru za poszczegblne sektory finansowe, wnosze o
poinformowanie mnie i opinii publicznej czy:

1. Osoba, ktéra mogta braé¢ udziat (wzglednie, brata) w podjeciu decyzji o udzieleniu poreczenia
kredytu przez Ministerstwo Finansow instytucji finansowej postawionej po tym fakcie w stan upadtosci
dawataby, zdaniem organu, wymagana ustawowo rekojmig nalezytego wykonywania obowiazkéw
cztonka zarzadu badz rady nadzorczej banku (art. 22aa ust. 1. ustawa Prawo bankowe) i mogtaby
zostaé powotana do ktéregokolwiek z tych organéw, jesliby udziat takiej osoby zostat potwierdzony w
toku rozpoznawania wniosku o jej powotanie?

Z: Osoba, ktéra mogta braé udziat (wzglednie, brata) w podjeciu decyzji o udzieleniu poreczenia
kredytu przez Ministerstwo Finansow instytucji finansowej postawionej po tym fakcie w stan upadtosci,
dawataby, zdaniem organu, wymagana ustawowo rekojmie nalezytego wykonywania obowiazkéw
cztonka zarzadu (art. 41. ust. 1. pkt 5. ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych)
towarzystwa funduszy emerytalnych badz rady nadzorczej (art. Art. 44 ust. 1 przytoczonej ustawy) i
mogtaby zosta¢ powotana do ktéregokolwiek z tych organéw, jedliby udziat takiej osoby zostat
potwierdzony w toku rozpoznawania wniosku o jej powofanie?

3. Osoba, ktéra mogta bra¢ udziat (wzglednie, brata) w podjeciu decyzji o udzieleniu poreczenia
kredytu przez Ministerstwo Finanséw instytucji finansowej postawionej po tym fakcie w stan upadtosci,
dawataby, zdaniem organu, wymagana ustawowo rekojmig nalezytego wykonywania obowigzkéw
cztonka zarzadu zaktadu ubezpieczen, cztonkiem zarzadu zaktadu reasekuracji, a w przypadku zaktadu
wykonujacego dziatalno$é ubezpieczeniowg lub reasekuracyjna w formie spétki europejskiej, w ktorej
przyjeto system monistyczny - cztonkiem rady administrujacej (art. 48 ust 1. ustawy o dziatalnoéci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej), cztonkiem rady nadzorczej zaktadu ubezpieczen lub cztonkiem
rady nadzorczej zaktadu reasekuracji (art. Art. 48 ust. 2 przytoczonej ustawy) lub osoba nadzorujaca
inng kluczowa funkcje w zaktadzie ubezpieczer lub zakiadzie reasekuracji (art. 48 ust. 3 przytoczonej
ustawy) i mogtaby po 1 stycznia 2016 r. zosta¢ powotana do ktéregokolwiek z tych organéw, jesliby
udziat takiej osoby zostat potwierdzony w toku rozpoznawania wniosku o jej powotanie?

4. Osoba, ktora mogta bra¢ udziat (wzglednie, brata) w podjeciu decyzji o udzieleniu poreczenia

kredytu przez Ministerstwo Finanséw instytucji finansowej postawionej po tym fakcie w stan upadtosci,
posiadataby, zdaniem organu, wymagana ustawowo dobrg opinie do zasiadania w zarzadzie
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towarzystwa funduszy inwestycyjnych (art. 42 ust 1. pkt 3 ustawy o funduszach inwestycyjnych), badz
do zasiadania w radzie nadzorczej towarzystwa funduszy inwestycyjnych (art. 44. ust. 1 przywolanej
ustawy) i mogtaby zosta¢ powotana do ktéregokolwiek z tych organdw, jesliby udziat takiej osoby
zostat potwierdzony w toku rozpoznawania wniosku o jej powotanie?

5. Osoba, ktéra mogta braé¢ udziat (wzglednie, brata) w podjeciu decyzji o udzieleniu poreczenia
kredytu przez Ministerstwo Finanséw instytucji finansowej postawionej po tym fakcie w stan upadtosci,
dawataby, zdaniem organu, wymagang ustawowo rekojmie ostroznego i stabilnego zarzadzania
instytucjg pfatnicza (art. 60 ust 1. i 61 ust. 9 ustawy o ustugach ptatniczych), jesliby udziat takiej osoby
zostat potwierdzony w toku rozpoznawania wniosku, o ktéorym mowa w przytoczonych przepisach?

6. Osoba, ktéra mogta braé udziat (wzglednie, brata) w podjeciu decyzji o udzieleniu poreczenia
kredytu przez Ministerstwo Finanséw instytucji finansowej postawionej po tym fakcie w stan upadtosci,
dawataby, zdaniem organu, wymagang ustawowo rekojmie ostroznego i stabilnego zarzadzania kasg
oszczgdnosciowo-kredytowa, by méc zasiada¢ w zarzadzie takiej instytucji finansowej (art. 18 ust. 4
ustawy o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych), jesliby udziat takiej osoby zostat
potwierdzony w toku rozpoznawania wniosku, o ktérym mowa w przytoczonych przepisach?

Uprzejmie jednoczesnie informuje, iz nie wyrazam zgody na publikacje moich danych osobowych w toku
procesu umieszczania na stronie internetowej Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego ww. petycji oraz
odpowiedzi na nia.

NOTA PRAWNA: Niniejsza wiadomo$¢ zawiera dane poufne adresowane wytacznie do okreslonej osoby
(lub okreslonych oséb). W przypadku otrzymania wiadomosci przez osobe niebedacy jej adresatem,
zwracam sie o niezwtoczne poinformowanie o tym nadawcy, a takze usuniecie wiadomosci wraz z
zatqcznikami. Publikowanie wiadomosci, jej kopiowanie, przesytanie lub wykorzystywanie w
jakiejkolwiek innej formie bez wiedzy i zgody nadawcy, stanowi naruszenie prawa, scigane zaréwno na
drodze karnej jak i cywilnej. Wyjatek od niniejszej klauzuli stanowi wytgcznie publikacja niniejszej
wiadomosci na okolicznoé¢ postepowania sadowo-administracyjnego.

Korespondencje w tej sprawie prosze kierowa¢ do mnie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z
art. 39" ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071, z pdzn. zm.).

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowa¢ nalezy uzyé
oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data ztozenia podpisu: 2015-12-31T09:21:257

Podpis elektroniczny

Podpis zostat aweryfikowany na platformie ePuap
w dniy 5/ / ;0;9//
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http://www.knf.gov.pl/images/Rekomendacja Z do_konsultacji tcm75-43751.pdf,
a ujetych szczegdlnie w pkt. 7.2.,7.6.,7.7.,7.8., 7.9, 7.10, 7.12, 7.13. 7.14 lit. c pkt. iii-iv.
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From:

Sent: Wednesday, December 30, 2015 11:22 PM

To: 'knf@knf.gov.pl'; 'przew@knf.gov.pl'

Cc: 'beata.kempa@kprm.gov.pl'; 'beata. kempa@se]m pl'; 'maciej.wasik@kprm.gov.pl’;
'maciej.wasik@sejm.pl'; 'mariusz.kaminski@sejm.pl'; 'mariusz.kaminski@kprm.gov.pl';
'dkin@kprm.gov.pl'; 'mariusz.blaszczak@sejm.pl'; 'mariusz.blaszczak@msw.gov.pl';
'biuro@bierecki.senat.pl'; 'kbfp@senat.gov.pl'; 'kbf@nik.gov.pl’; 'wjanczyk.biuro@interia.eu'’; 'Jerzy
Zyzynski'; 'jan.szewczak@sejm.pl'; 'wojciech.jasinski@sejm.pl'; ‘joachim.brudzinski@sejm.pl';
'sekretariat.gp@nbp.pl'; 'kancelaria@bfg.pl'

Subject: Procedury UKNF dot. obsady zarzadéw i rad nadzorczych podmiotéw nadzorowanych -
petycja

Importance: High

Na podstawie postanowien zawartych w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz.
1195) oraz art. 221 § 3 i art. 225 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
admlmstracyjnego (Dz. U. Nr 30, poz. 168), dziatajgc w interesie publicznym a w szczegolnosci w
sprawie dotyczacej wartosci wymagajacych szczegolnej ochrony w imie dobra wspélnego, jakg jest
realizacja przez organ nadzoru nad rynkiem finansowym publicznie deklarowanej mlsp polegajqcej na:
,dbatosci o stabilne funkcjonowanie i bezpieczny rozwdj rynku finansowego”, wizji rozumianej jako:
bycie Jniezalezng instytucjg, ograniczajgca nadmierne ryzyko w dziatalnosci podmiotow
nadzorowanych, wzmacniajacg przejrzystosé rynku finansowego i wspierajgcg budowanie jego pozycji
w Europie” oraz hotdujgca takim wartosciom jak m.in.: ,dziatanie zgodnie z prawem, profesjonalizm,
bezstronno$¢, niezaleznos¢ i otwartosc”,

sktadam niniejsza petycje:

Do ustawowych zadan organu nadzoru nalezy m.in. ,podejmowanie dziatan edukacyjnych i
informacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finansowego, jego zagrozen...” (art. 4 ust. 1 pkt4
ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym — tekst jedn. Dz. U. 2015 poz. 614,
dalej ,ustawa o nadzorze”). Bez watpienia do takich dziatarn edukacyjnych i informacyjnych organu,
kierujac sie imperatywem transparentnosci, nalezy rowniez zaliczy¢ objasnianie opinii publicznej zasad
i mechanizméw nadzorczych obejmujacych funkcjonujgce w organie procedury i regulaqe
wewnetrzne, jak i przestanek korzystania z tychze. W zwigzku z powyzszym, przedmiotem mojej
petycji czynie podjecie przez organ nadzoru nad rynkiem finansowym dziatania edukacyjnego i



