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PETYCJA

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Dz. U. z 2014, poz. 1195 z¢
zm., dalej: ..ustawa o petycjach™) w zw. z art. lust. 2 pkt. 4), art. 3 ust. 2 i art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. 22006, Nr 157 poz. 1119 ze
zm., dalej: ,.ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym®), o T

alej: wnosi o podjgcie przez Komisje Nadzoru Finansowego (dalej: . KNF™)
przewidzianych prawem dzialan i wyjasnienia czy zjawisko gwaltownego wzrostu ceny
uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych, ktory mozna zaobserwowal na przestrzeni
ostatnich kilkunastu miesiccy. stanowi rezultat manipulacji na rynku, zdefiniowanej w art. 12
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 7 dnia 16 kwietnia 2014
roku w sprawie naduzyé na rynku (Dz. Urz. UE. L 2014 Nr 173, str. 1 dalej: ..rozporzadzenie
MAR"), oraz o zastosowanie, jezeli bedzic to uzasadnione, odpowiednich sankcji.

UZASADNIENIE

L dziala od 1994 r. i skupia podmioty gospodarcze, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z
cieptownictwem, przede wszystkim wiascicieli i zarzgdeow majatku komunalnego sthuzacego
do wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania oraz dystrybucji i obrotu cieplem,
Zgodnie z najnowsza charakterystyka rynku ciepla w Polsce za 2017 r., przedstawiong przez
Urzad Regulacji Energetyki, dywersyfikacja paliw zuzywanych do produkeji ciepla postgpuje
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bardzo powoli a paliwa weglowe w dalszym ciagu stanowiy prawie 74.0% paliw zuzywanych
w zrodlach ciepla'. W konsekwencji, przedsiebiorstwa polskiego sektora cieptowniczego sa
zobowigzane do uczestnictwa w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dalej: ..EU ETS™), ustanowionym przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 (Dalej: ,,dyrektywa ETS™).

2. System EU ETS polega na wprowadzeniu limitu iacznych emisji niektérych gazow
cieplarnianych emitowanych przez instalacje nim objete dla wszystkich krajow
partycypujacych w systemie. EU ETS dziala na zasadzie tzw. "cap and trade" tj. dla wszystkich
uczestnikow ustalany jest zbiorczy dopuszczalny limit emisji ("cap") i z czasem jest on
zmniejszany w sposob pozwalajacy osiggnac unijny cel redukcyjny. W ramach ustalonego
limitu uczestnicy systemu otrzymuja bezptatnie lub kupujg uprawnienia do emisji. Nastgpnie,
co roku pod grozba wysokiej kary finansowej. muszg oni rozliczy¢ rzeczywista emisje poprzez
umorzenie odpowiedniej liczby uprawnien do emisji. Jedli instalacja zredukuje emisje. moze
zachowa¢ cze$¢ posiadanych uprawnien na pokrycie swoich przysztych potrzeb, albo np.
sprzeda¢ je innej instalacji, ktére] uprawnien zabraklo. Zgodnie z art. 3 dyrektywy ETS
»uprawnienie” oznacza ,,uprawnienie do emisji jednej tony gazu cieplarnianego stanowigcego
odpowiednik dwutlenku wegla w danym okresie, wazne wytacznie dla celow tejze dyrektywy
i zbywalne zgodnie z jej postanowieniem™. Charakter prawny uprawnien do emisji determinuje
ponadto tzw. Czwarte Rozporzadzenie Rejestrowe, zgodnie z ktérym sg one (art. 40)
zamiennym. niematerialnym instrumentem zbywalnym na rynku, oraz tzw. dyrektywa MiFID
II, zaliczajaca ,,uprawnienia do emisji obejmujgce dowolne jednostki uznane za spelniajace
wymogi dyrektywy 2003/87/WE (system handlu uprawnieniami do emisji)” do instrumentdéw
finansowych.

3. Na podstawie art. 10 dyrektywy ETS. podstawowa metody przydzielania uprawnien
przedsigbiorstwom zobowigzanym w ramach systemu jest sprzedaz na aukcji. Jest to zatem
tzw. rynek pierwotny instrumentow finansowych. Komisja Europejska szacuje, ze w obecnym
okresie rozliczeniowym 2013-2020 panstwa czfonkowskie UE za posrednictwem aukcji
sprzedadzg ok. potowy przyznanej im puli uprawnien. Reszta uprawnien jest rozdzielana
bezplatnie pomiedzy: energochtonne sektory przemystu (narazone na zjawisko tzw. ucieczki
emisji), pozostale sektory przemystu (wg zasady stopniowego odchodzenia od przydziatlow
bezplatnych), a takze sektor elektroenergetyki w niektorych panstwach cztonkowskich, w tym
w Polsce, kwalifikujacy si¢ do objgcia derogacija (art. 10c dyr. 2009/29/WE). Catkowita liczba
uprawnien, ktore zostang w latach 2013-2020 przeznaczone do sprzedazy w drodze aukcji
zostala rozdzielona pomiedzy panstwa czlonkowskie w oparciu o klucz 88%/10%/2% (art. 10a
ust. 2 dyrektywy ETS), gdzie:

e 88% to liczba uprawnien rozdysponowana w oparciu o udzial emisji z poszczegdlnych
panstw czlonkowskich w zweryfikowanej emisji z EU ETS w 2005 lub 2005-2007
(przyjmowana jest wyzsza z wartoci);




Na podstawic art. 35 rozporzadzenia aukeyjnego. platforma aukcyjna stanowi tzw. rynek
regulowany. W tym zakresie odpowiednio stosuje si¢ dotyczace prawnej regulacji rynkow
finansowych dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz 2003/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych
informacji i manipulacji na rynku, (tzw. dyrektywa MAD), zastgpiona od 3 lipca 2016 r.
przepisami rozporzadzenia MAR. Oznacza to, ze kazda platforma gieldowa musi zapewnié
szereg Srodkow bezpieczenstwa w procesie sprzedazy uprawnien w drodze aukcji
wymienionych w ww. dyrektywach, ktére m.in. obejmuja:

» identyfikacj¢ konfliktow interesow, ktére moglyby mie¢ potencjalnie niekorzystne
skutki dla funkcjonowania rynku regulowanego badz jego uczestnikow i zarzadzanie
nimi;

 identyfikacj¢ ryzyka, na ktére rynek ten badZz jego uczestnicy sa narazeni oraz
zarzgdzanie nim, a takze wdrozenie skutecznych sSrodkéw majacych na celu jego
ograniczenie;

o zapewnienic prawidlowego zarzadzania technicznymi operacjami ich systemow
poprzez ustanowienie skutecznych procedur awaryjnych okreslajacych postepowanie w
przypadku grozby wystgpienia zakiocen systemow;

» posiadanie przejrzystych i nieuznaniowych zasad i procedur sprawiedliwego i
prawidlowego handlu oraz ustanowienie obiektywnych kryteriow sprawnej obshugi
zlecen:

« ulatwienie wydajnej i terminowej finalizacji transakcji przeprowadzanych w ramach ich
systemow:

e posiadanie wystarczajacych zasobéw finansowych, aby mogly one prawidlowo
funkcjonowaé, uwzgledniajgc charakter i zakres transakcji zawieranych na rynku oraz
zasieg i stopien ryzyka, na ktore sg one narazone.

Rynek handlu emisjami gazow cieplarnianych podlega nadzorowi wlasciwych organow panstw
cztonkowskich — w Polsce, na podst. art. 1 ust. 2 pkt. 4) ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym, wlasciwa w tym zakresie jest KNF.

5. Ceny po jakich polskie przedsigbiorstwa bgdg kupowaé uprawnienia do emisji dwutlenku
wegla na gieldzie przekladajg si¢ na wysokos¢ taryf za cieplo dla odbiorcow koncowych:
konsumentow, podmiotdw zbiorowych (np. spoldzielnie mieszkaniowe) czy przedsiebiorcow.
W zwigzku z powyzszym, ' pragnie zwroci¢ uwage KNF na gwaltowny wzrost cen
uprawnien do emisji na rynku, ktory jest obserwowany na przestrzeni ostatnich kilkunastu
miesigcy (od wiosny 2017 r.). W maju 2017 r. cena wynosita 4,38 euro za ton¢ a w sierpniu
2018 r. bylo to juz 18.28 euro za tong, podczas gdy jednoczesnie prognozuje sig takze dalsze



596/2014. podlega grzywnie do 5 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey
do lat 5. albo obu tym karom tacznie. a ten kto wchodzi w porozumienie z inng osoba majace
na celu manipulacje. o ktorej mowa w art. 12 rozporzadzenia 596/2014, podlega grzywnie do
2.000.000 zt.

7. Na podstawie art. 23 rozporzadzenia MAR, KNF jako whasciwy organ krajowy, posiada
szereg uprawnien w zakresie nadzoru i czynnosci wyjasniajacych:

e posiadania dostgpu do kazdego dokumentu i danych w jakiejkolwiek formie oraz do
otrzymywania ich kopii:

e wymagania lub zadania udzielenia informacji od kazdej osoby, wlaczajac w to osoby,
ktore biora udzial w przekazywaniu zlecen lub prowadzeniu przedmiotowych operacji,
a takze ich zwierzchnikow, oraz, jesli jest to konieczne, wzywania i przestuchiwania
takich 0sob w celu uzyskania informacji;

e dokonywania kontroli na miejscu lub czynnosci wyjasniajacych w miejscach, ktore nie
sg prywatnym miejscem zamieszkania osob fizycznych;

e wchodzenia do pomieszczen oséb fizycznych i prawnych w celu przejecia dokumentacji
i danych w jakiejkolwiek formie w przypadku uzasadnionego podejrzenia, Ze
dokumenty lub dane zwiazane z przedmiotem kontroli lub czynnosci wyjasniajacych
moga mie¢ znaczenie dla udowodnienia przypadku manipulacji na rynku z naruszeniem
rozporzadzenia:

e przekazywania spraw do prowadzenia w postgpowaniu karnym;

e 7zadania wydania istnigjgcych nagran rozmoéw telefonicznych, komunikacji
elektronicznej lub zapisow danych o ruchu przechowywanych przez firmy
inwestycyjne, instytucje kredytowe lub instytucje finansowe;

e 7gdania zamroZenia lub sekwestracji aktywow lub zastosowania obu tych srodkéw:

e zawieszenia obrotu danym instrumentem finansowym;

e 7adania tymczasowego zaprzestania wszelkich dziatan, kiore wlasciwy organ uzna za
sprzeczne 7 niniejszym rozporzadzeniem;

e wydania czasowego zakazu wykonywania dziatalnosci zawodowe;j:

e przyjecia wszystkich niezbgdnych srodkéw dla zapewnienia prawidlowego
poinformowania opinii publicznej, migdzy innymi korekty falszywych lub
wprowadzajacych w blad informacji podanych do wiadomosci publicznej, w tym w
formie zobowiazania emitenta lub inngj osoby, ktora opublikowata lub rozpowszechnita
fatszywe lub wprowadzajace w blad informacje, do opublikowania o$wiadczenia
korygujacego.

Ponadto, art. 25 ust. 1 rozporzadzenia MAR naklada na KNF obowigzek wspolpracy z
wlasciwymi organami innych panstw czlonkowskich i z Europejskim Urzgdem Nadzoru Gield
i Papierow Wartosciowych (ESMA) dla celow walki z naduzyciami na rynku, Wspolpraca ma
polegaé w szczegolnosei na wymienianiu informacji bez zbgdnej zwloki i wspélpracy przy
czynnosciach wyjasniajacych, nadzorezych i zwigzanych z egzekwowaniem przepisow,

W zwiazku z powyzszym wnosimy, aby z uwagi na powazne zagrozenie interesu publicznego
KNF podjela przewidziane prawem kroki w celu wyjasnienia rzeczywistych przyczyn opisanej



sytuacji na rynku handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz, jezeli bedzie to
uzasadnione i wyciagnigcia konsekwencji naruszen.

wyraza nadziej¢, z¢ KNF zajmie si¢ przedstawiona sprawa i pozostaje gotowa do
wszelkich form wsparcia dziatan Urzedu.

Prkog o é@
Y i —_— =
/é/gs Zarzadu i¢ep Jg'Zmzqdu






