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Na podstawie postanowien zawartych w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2014 1. o petyéjach-(Dz. U. poz.
1195), dziatajgc w interesie publicznym, a w szczegélnosci w sprawie dotyczace] wartosci
wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, jakg jest realizacja przez Komisje
Nadzoru Finansowego i jej organ wykonawczy w postaci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
ustawowych zadarn polegajgcych na podejmowaniu:
a) dzialan sluzgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rynku finansowego,
b) dziatari majgcych na celu rozwaj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci oraz
c) przygotowywaniu projektéw aktow prawnych w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym,

niniejszym sktadam zgdanie w zakresie:

1) przeprowadzenia przez wilasciwe komorki organizacyjne UKNF analizy prawnej (w tym
prawno-karnej) i merytorycznej zatgczonego materiatu | ujawnionych w nim zagrozen di-
bezpieczeristwa i rozwoju krajowego rynku finansowego,

2) opublikowania niniejszego materialu wraz z petycja na stronie internetowej UKNF,

3) opublikowania stanowiska UKNF odnoszacego sie do tresci petycii i zatgczonego w nim materiatu,

Uprzejmie jednoczesnie informujg, iz nie wyrazam zgody na publikacje moich danych osobowych w
toku procesu umieszczania na stronie internetowej Urzedu Komisji niniejszej petycji i zataczonego
materiatu (zgdam ich anonimizacje).

Uprzejmie réwniez prosze o nieangazowanie podmiotow i instytucii trzecich w proces rozpoznawania L
odpowiadania na niniejszg petycje.
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AndriR Jakubiak
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Ta wiadomosc zostata sprawdzona na obecnosé wiruséw przez oprogramowanie
antywirusowe Avast.
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Opéiznienia w transpozycji dyrektyw dotyczgcych
instytuciji i rynku finansowego

Synteza fakiow, ckolicznosci i stanu obecnego.

Warszawa, pazdziernik 2015 r.

Byly pracawmik:

Opracowanie powstalo w okresie: 30.01 — 02.03.2015 1,
Stan: pazdziernik 2015 r.

Zaleca sig, by opracowanie niniejsze moglo byé uwzglednione jako materiat Erediowy w celu
przygotowania raportu otwarcia rzadu Prawa | Sprawiediwosci VIl kadengii Sejmu
Rzeczyposociite] Polskisj.

Na zasadzie art. 21 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posia i senatora {Dz. L)
1986 nr 73 poz. 350) opracowanie otrzymali PP Poslowie | Senatorowie Rzeczpospolitej Poiskie]:
Pan Jacek Bogucki,

Pani Barbara Bubuia,

Pan Grzegorz Bierecki,
Pan Henryk Cioch,

Pan Artur Gorski,

Pan Wiaslaw Janczyk,
Pan Stanistaw Kogut,
Pan Henryk Kowalczyk,
Pan Maks Kraczkowski,
Pan Leanard Krasulski,
Pani Gabriela Mastowska,
Pan Jerzy Materma,

Pan Marek Matuszewski,
Pani Elzbiela Rafalska,
Pan Dariusz Seliga,

Pan Pawet Szalamacha,
Pan Jerzy Szmit,

Pani Beata Szydo,

Pani Maria Zuba,

Pan Jerzy Zyzyriski.



Wstep.

22 paddziernika 2015 r. w mediach pojawila sie informacja o tym, 2e Polska zostala
pozwana przez Komisje Europejska do Europejskiego Trybunaiu Sprawiedliwosci w
zwigzku z niewdrozeniemn do prawa krajowego dyrekiywy wo sprawie naprawy,
restrukturyzacji i uporzadkowane] likwidacji bankdw. Skutkiem tego moze byt nalozenie na
Polske dotkliwych kar finansowych, Od dnia integracii Polski z Unig Europejska krajowa
legislacja w zakresie instytucji | rynku finansowego jest w istotnym stopniu {w formie
postanowien poszczegdbinych dyrektyw) wyznaczana poprzez dziatalnosé normotwérczg na
poziomie wspdalnotowym. Dla polskiej administracji nie jest o zadne novum, gdyZ procesy
transpozycyjne mialy miejsce zanim Polska stata sie cezlonkiem Unii i byla z nig
stowarzyszona. To wiedy na grunt prawa krajowego zaczely byé przenoszone
rozstrzygniecia unijne w zakresie obrotu papierami  warlosciowymi, funduszami
inwestycyjnymi, sektorem ubezpieczen, bankowym itp. W ramach administracji rzgdowej
byt (i jest) za to odpowiedzialny minister wiasciwy ds. instytucji finansowych, z kolei w jego
strukturach do dnia 28.04.20086 r. byt lo Departament Instytucii Finansowych (F1), zas po tej
dacie, Departament Rozwoju Rynkéw Finansowych (FN). Jest jasne, ze dla stabilnosci i
bezpieczenstwa systemu finansowego w szoczegdlnodci, zas gospodarki w ogole, wazne
jest, by wprowadzane regulacje byly nie tylke rozwazne (prudent) ale rdwniez, posikujac
sie terminclogig logistyczna, dokladnie na czas (just-in-fime). Istolne jest réwniez to, *e
zwloka w transpozycji prawa wspdlnolowege skutkowad moze poniesieniem przez Skarb
Panstwa stral finansowych — z powodu ewentualne] koniecznosci uiszczania kar
finansowych.

Artykut 258 (dawny ariykut 226 TWE) Trakiatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
stanowi: Jesli Komisja uzna, Ze panstwo czfonkowskie uchybito jednemu z zobowigzan,
ktdre na nim cigZa na mocy Trakiaidw, wydaje ona uzasadniong opinig w tym przedmiocie,
po uprzednim umozliiwieniu temu Panshwu przedsfawienia swych uwag. Jesli Panstwo lo
nie zastosuje sie do opinii w ferminie okredlonym przez Komisie, moZe ona wniesc sprawe
do Trybunaly Sprawiedliwosci Unif Europefskiel. Do tego artykubu odwoluje sie rownies art,
106a Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej. Coz moze byé
takim uchybieniem zobowigzan, kidre cigza na danym panstwie czlonkowskim UE? Takim
czyms jest bez watpienia nie ransponowanie na czas dyrekiyw lub rozporzadzen unijnych.
Wazko&c tego problemu pokazuje ninigjszy wykres,

an Spoiniona transporycja
na dzier 31.12.2012)
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“30th Annual Report an moniloring the application of EU law”, European Commission, 2012

Szczegolnie nas begdzie interesowaly opéZnienia implementacyjne prawa unijnego
dotyczgce rynku finansowego i instytucii finansowych. Dlaczego? Otdz dlatego, 2e zgodnie
z ustaleniami Komisji Europejskiej z 2012 r. naruszenia prawa wspolnolowego w zakresie
nynku wewnetrznego | uslug, w obszarze ktdrych znajdujg sie kwestie dotyczace rynku i
instytucji finansowych, zajmowaly czwarle migjsce sposrdd 21 dziedzin podlegajacych
raportowaniu, zas$ na dzie 31 grudnia 2012 r, obejmowaty 167 otwartych postepowan w
sprawach o naruszenie (93 — uslug finansowych, 29 — swobody przephywu uslug, 28 —
zamdwien publicznych; 15 - zawodow regulowanych i 2 — wiasnosci intelektualnej).
Wydaje sig, ze 83 naruszenia prawa wspdlnotowego w dziedzinie tak wrazliwej, ze wzgledu
na trwajgey kryzys finansowy, jak uslugi finansowe, to dosyé sporo. Nie moEna wobec tego
fraktowac tego jako cof incydentalnego, sporadycznego czy tez inywialnego, W przypadku
Poiski, o ktérej w tym kontekscie jest rowniez mowa w Raporcie” KE, naruszenia prawa
unijnego nie sa jednak czym$ rzadkim. Wiemy bowiem o ponad dwudziestu takich
przypadkach z okresu lat 2006-2013, o czym bedzie mowa dalej.

Chogiaz pozycja Polski nieco sig poprawita w stosunku do roku poprzedniego (patrz
wykres ponizej), to w dalszym ciggu znajduje sie w czoldwee pansiw czionkowskich, jesli
chodzi o liczbe postgpowan w zwigzku 2 naruszaniem prawa unijnego.
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Zrédo: *31.st Annual Repori on monitoring the mnﬁ__nmen__._ of EU taw”, Eurcpean Commission, 2012
Liczba postepowan w UE-28
(na dzier 31 grudnia 2013 r.)
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Miebieska czgst slupkdw: uchybienia polegajgce na opiznionej transpozycii
Czerwona czest stupkdw: nieprawidlowa franspozycja lub niewtasciwe stosowanie preepisow UE
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Czame liczby: laczna liczba otwartych postepowar w sprawie uchybienia zobowiazaniom pafstwa
czlonkowskiego wobec danego pafistwa czionkowskiego

Zradio: Stosowanie prawa UE: wyniki paristw czionkowskich w 2013 1. {httoufeura
release 1P-14-1072 pl.him)

lle kosztuje zwioka?

Jak nizej wyszezegdlniono Komisja Europejska podjefa po 2008 r. wobec Polski
kilkadziesiat rénych krokdw formalnych na réznych etapach transpozycji dyrektyw. Trzeba
pamigtac, e kaidy taki przypadek mogiby przekszlalcic sie w postepowanie mogacs
skutkowat nafozeniem na Polske kary finansowej. Pominiemy tutaj opis zasad naliczania
kar finansowych, gdyz byloby to zbyt obszemne. Skale potencjainych strat finansowych
pokazuje ninigjsza tabela.

[ [we) 2005 2010 2011 2012 2013 |
| Okresowa  kara
pienigzna 1] &40 630 640 B50
{stawka bazowa)
Ryczaltowa kara
pienigina 200 20 208 210 220
(stawka bazowa)
Wspdfezyrnik
uwzgledniajgcy
mozliwasci
finansowe 7,22 7,88 Ta2 A 175
danego paristwa
czlonkowskiego
in] :
wwmumﬂza&mﬂh 4332- 5.043 - 4,672 - 4,934 - 5,038 -
pienigznej™ 259,920 302,592 280,476 206,064 300,690
Stawka dzienna
Q.num:o..___umh kary | 1,444-28,880 | 1,655-33.096 | 1,543-30,867 | 1,619-32,382 | 1,705-34,100
plenigzne
Wadr:

T SO={SBROWWXWT i

gdzie:

50 — stawka dzienna,

SB — stawka bazowa,

WW — wspddczynnik wagi uchybienia (przedzial 1-20),

WT — wspdfczynnik czasu trwania (przedziat 1-3, zwigkszajac sig o 0,1 na miesiac poczawszy od
daty wydania wyroku},

n —wspélczynnik uwzgledniajacy mozliwosci finansowe danego paristwa czionkowskisgo

* KR=SBE:WWnxD

gdzie:

KR — kwota kary ryczalowej,

WV — fak wyze]

n — jak wyze|

D - liczba dni irwania uchybienia.

Zroclo: Obliczenia wiasne na podstawie Homunikatdw Komisji Europejskie]: SEC(2005) 1858,
SEC{2010) 223/3; SEC{2011) 1024 final; C(2012) 8106 final oraz C{2013) 8101 final

Dyrektywy MiFID i PSD — studia przypadku.

Obie dyrektywy zostaly fransponowane do polskiego systemu prawnego ze znaczng
zwioka, Pierwsza, dwa lata po terminie, druga, ok, 22 miesiace. Przesgledzmy pokrdice
historig transpozycji obu akiow prawa unijnego.

Art. 53 dyreklywy 2004/38\WE Parflamentu Europejskiego | Rady z dnia 21.04.2004
r. w sprawie rynkow instrumentéw finansawych zmieniajacej dyreklywe Rady 85/611/EWG i
SIB/EWG [zwang Markels in Financial Instruments Dirsctive” — MIFIDIT oraz art. 53
dyreklywy Komisji Europejskiej 2006/73/WE z dnia 10.08.2008 r. wprowadzajgcej $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2004/38MWE Parlamentu Europejskiego i Rady, w odniesieniu
do wymogdw organizacyjnych i warunkéw prowadzenia dzialalnodci przez przedsigbiorstwa
inwestycyjne oraz pojg¢ zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy [zwang dyrektywa
MIFIDIT], wprowadzaly obowigzek ich implementacji (Y. przyjecia | publikacji przepisow
ustawowych, wykanawczych i administracyjnych niezbgdnych do wykonania przepisow
dyrektywy) do prawa krajowego do dnia 31.01.2007 r., zas stosowania ich od 1.11.2007 .
Obie dyrektywy zostaly transponowane ustawa z dnia 4.09.2008 r. o zmianie ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi oraz niektdrych innych ustaw, zaé jej opublikowanie
nastapio 6.10.2008 r., czesciowo weszla w zycie 14 dni po jej ogloszeniu. Pelne wejdcie w
2ycie ustawy miato miejsce 6.03.2011r,

Art 94 phkt 1 dyrekiywy 2007/84WE Pardamentu Europejskiego i Rady z dnia
13.11.2007 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego [zwana
Payment Services Directive” — PSDY] zmieniajaca dyrekbywy S7/TAWE, 2002/B5WE,
2005/WE 1 2006/48/WE i uchylajaca dyrekiywe 97/5/WE, nakiadal na Polske obowigzek
transpozycji tej dyrekiywy do dnia 1.11.2009. Tymczasem wdrazajgca jq ustawa z dnia
19.08.2011 o uslugach ptatniczych zostal uchwalona | opublikowana z ckoto 22 miesieczng
zwhoka, Skrocong chronologie zdarzen pokazule niniejsza tabela.

Projekt ustawy implementujgcej dyrekiywy MIFID zostat przygotowany w bylym
Urzedzie Komisji Papierdw Warlosciowych i Gield {KPWiG) i wplyng! do Ministerstwa
Finanséw 25.04 2006 r., f. na trzy dni przed likwidacjq Departameniu Fl. Zostab on
przekazany Departamentowi FN, z kolei mendarycznie zajgl sig w nim Wydzial Rynku
Kapitatowego, kierowany przez poégniejszego dyrektora departamentu, Piotra Pilata.
Skrdcong chronologig zdarzen dotyczacs implementacji dyrekbyw MiFID | PSD pokazuje
niniejsza tabela.

Data [ Zdarzenie
Diyrekbywy MIFID
4-5.05.2006 Projekt zostaje skierowany do uzgodniesi wewnatrzresoriowych z lerminem 15
maja na przed ienie stancwiska.

1.08,2006 Po penad trzech miesigeach od wyznaczonego terminu na zglaszanie uwag,
nadzorujgey deparlamen! podsekretarz stanu wyrazil zgode na przekazanie
projekiu  do  uzgodnied  miedzyresortowych.  Pierwotny  fermin  udzZislenia
odpowiedzi byl wyznaczony na 25 wzesnia. jednak na prosbe KPWIG i lzby
Doméwe Maklerskich zostal przediuzony do 15 pazdziernika,
2.09.2006 Do tego dnia trwajg nad nimi robocze prace wewnalrz resortu, skutkujgce
przekazaniem go  kierownicbwu w  celu  rozpoczgcia  bybu  wzgodnien
migdzyresortowych, Opracowany w departamencie teksl zawieral regulacje
ZnacTnie szersze niz wynikaiace 2 dyrekbow.
29,09.2008 Projekl zoslal przekazany oo Euwropejskisge Banku Centralnego, celem
zacginiowania, Opanie EBC wydal w dniu 16 Estopada.
3i7.11.2006 | Odbyfa sig konfesencia uzgocnieniowa, |
19126.01.2007 | 2,5 miesigea po konferencii i 1% dni po dniu, w KiGrym dyrexbywy mialy zostac
lransponowane, projekt brafil pod obrady Komilets Ekonomicznege Rady
Minisirdw, ktdry pracewal nad nim do 26 slycznia 2007 r.

15.02.2007 Projekt trafil do Komitelu Rady Ministrow.
23-28.02.2007 | Tekstem zajmowaia sie Komisja Prawnicza.

B



20.03.2007 Rada Minisirmaw preyiela projekl
20.03-22.05.2007 | Praca nad projeklam w Rzadowym Cenbum Legistacii.

22.05.2007 13 migsiecy od wphniecia projeklu ustawy do Minislerstwa Finansdw i ponad 5
méesiecy po czasie, kiedy dyrektywy miaty zostac transponowane, projeki trafia do
Sejmu RP. (Miedhugo po bym jega kadencia zoslaka skrécana®. )

Dyrekbywy PSD

27.07.2009 Powslaje btrzed projekl uslawy o wshugach platniczych, Mad poprzednimi
pracowano od sierpnia 2007 r.
31.07.2009 Projeki jest skierowany do uzgodnien wawnglrzresortowych,
G410, 2008 Przekazania projekiu do konsultac]i miedzyresartownych.
10-11.2009 Zaloszenie ok, 130 uwag o charakierze merylorycznym na etapie uzgodnien
migdzyresoriowych.

01.11.2008 Termin transpozycji dyrekbyw, 2godnie z postancwieniami unijnymi.

8-9.12.2009 Konferancia uzgodnigniowa.

12.04.- Whniesienis uwag przez Komisje Prawnicza

14.05.2010

17.12.2010 Projekt trafia do Komitedu St Minisiraw.
18-24.01.2011 Posiedzene Komisji Prawniczej RCL, podczas kigrej dokonano  Korekd
tegislacyjnych.
19,04, 2011 Projekt zostaje przyjely przez Fade Ministrdw.
17.05.2011 Skisrowany zostaje do prac parlamentarnych,
19.08.2011 Uchwalenie uslawy przez Sejm RP, {j. ok, 22 miesiqce po lerminie wdrogenia
dyrekiywy.

7092011 Podpisanie uslawy przez Prexydenla RP.
24102011 WiejScie w Tycie ustawy.

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie materialdw 2 kontroli Majwyzsze| lzby Kontrodi oraz
JNystapienia pokontrolnego” Biura Kontroli Resortowe] Ministerstwa Finansdw, czerwiec 2012 r,

" Dalsze losy projekiu, zwiazane z procedowaniem w obu izbach parlamentu, przekazaniem
uchwalonej ustawy Prezydeniowi RP i skierowaniem jej przez niego do Trybunabu Konstytucyjnego,
aczkobwiek sg wazne, to jednak nie az tak dla niniejszych rozwazar,

W ftrakcie transponowania dyrektyw MiFID nastgpila zmiana personalna w
newralgicznym dla tego projektu Wydziale Rynku Kapitalowego, polegajgca na odwotaniu
jego szefa i przeszeregowanie go na gldwnego specjaliste przez kierujaca departamentem,
p.o. dyrektora, lwong Dudg. Powodem, jak zeznala w 2009 r. w toku kontroli prowadzonej
przez NIK w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem stabilno$ci sekiora
bankowego, byly jej zastrzefenia do terminowosci, rzetelnodci | poprawnego sposobu
nadzorowania oraz kierowania" tym wydzialem przez jego naczelnika, zas ,zmiana ta w jej
acenie miata na celu poprawe efekiywnosci prowadzenia prac w lym obszarze,” W zwiazku
z powyEszym warlo bytoby wiedzied, w jakich 1o okolicznoSciach oraz na podstawie jakich
o przestanek stuzbowych i jak uzasadnianych (umatywowanych) mial migjsce powyiszy
ruch kadrowy, kiedy to przeszeregowanie nastapifo; na czym szczegdlowo polegaty
zastrzezenia podnoszone przez kierujgca departamentem; kiedy Piolr Piat zostat zastepcy
dyrektora departamentu oraz jakie to okolicznosci i przestanki  merytoryczne,
kompetencyjne 1 siuzbowe zadecydowaly o tym, e awansowal on ze stopnia gléwnego
specjalisty na funkcje zastepcy dyrektora.

Kazdy znajgcy administracig wie, jak waizna jest funkcja naczelnika wydziaku,
szczegdlnie przy tak rozbudowanej, siressegennej, terminowej | skomplikawane] legislacil,
jak implementacja prawa unijnego. .w.__.._wm_n_nmm. o fym np, opisy stanowisk pracy naczelnikdw
wydziatdw Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego.

W opisle stanowiska pracy (symbol opisu stanowiska pracy: MF/FM/FRN1/1.1, data
zatwierdzenia: 30 czerwiec 2009 r.} naczelnika Wydziatu Sektora Bankowego ckreslony
zostat cel isinienia tego stanowiska, m.in. .Zabezpieczenie inferesow strony polskiej w
procesie stanowienia prawa na poziomie uniinym, a fakie gwarantowanie spéjnosci prawa
europejskiego, w celu harmonizaci prawa polskiego z prawem Unii Europejskiel”,

T

szezeghinie ze Zadania realizowane przez osobe zatrudniong na tym stanowisku majg
duzy wplw na prawidiows realizacie zadan Deparfamenty, a takie na decyzie zapadajgce
na szezeblu kigrownictwa wrzedu”, jak wynika fo z powyZszego opisu. Ponadto, .Oscba
zatrudniona na lym stanowiskt samodzielnfe podeimuje decyzie odnosnie przydziaiu
zadan pracownikom oraz samodzielnie decyduje o organizaci pracy wiasnej i zespolu, przy
Jednoczesnym dotrzymaniu termindw zalafwiania spraw, wynikajgcych z hamonogramaow,
regulagi prawnych, procedur organizacyinych oraz decyzfi przefozonych z vwzglednieniem
hierarchii waznosel, (...) Pracownik zafrudniony na tym stanowisku samodzielnie ocenia i
Jest odpowiedzialny za dokonywanie sysfemafycznej oceny oraz podnoszenie poziomu
pracy podiegiych pracownikdw. Ponadio odpowiada za prawidiows organizacie pracy, -
wzajemng wspblprace | pomoc zawodows wewnatrz Widziafu.”

W opisie stanowiska pracy (symbol opisue stanowiska pracy: MF/FMN/FN3.1, data
zatwierdzenia; 30 czerwiec 2009 r.) naczelnika Wydzialu Rynku Kapitatowego ustalony
zostal cel istnienia tego stanowiska, jako: .Zapewnienfe wiasciwych regulacii prawnych
dofyczgcych funkcjonowania rynku kapifalowego oraz zabezpieczenie inferescw strony
polskiej w procesie stanowienia prawa na poziomie uninym, a fakie zagwarantowanie
spdinodci prawa euwropejskiego, z celu harmonizacli prawa polskiego z prawem Unii
Europejskiej w zakresie rynku kapilafowego." W zakresie zloZonodci i kreabywnosci
wynikajacych z kszlaltu powyiszego stanowiska jego opis stanowi, m.in. ze: ,Gidwnymi
zadaniami osoby zajmujgcej lo stanowisko jest wykonywanie zadan zwigzanych z
koordynowaniem | nadzorowaniem zadar realizowanych przez podiegle asoby, Pracownik
samodzielinie ustala plan | prionytely zadan realizowanych w ramach Wydziafu,
Jednoczednie w zwigzky z pefnfenfem funkgi kierowniczych do jego obowigzkdw naledy
doradzanie | pomoc w rozwigzywaniu problemow  podiegiym  pracowrikom oraz
pracownikam nnych wydzisldw w zakresie zwiazanym z funkcionowaniem rpnku
finansowego, w szczegdinodel rynky kapitalowego. (...) Zadania realizowane przez osobe
zatrudniong na tym stanowishu majg du?y wphw na decyzje na szczeblu kierownictwa
urzedy oraz na prawidfows realizacje zadari Deparfameniu, (...} Wyjgtkowo waine w
realizacii zadan na opisywanym slanowisku jest dofrizymywanie termindw.” Opis
stanowiska pracy kwesfie dotyczace samodzielnosci i inicjatywy okresla m.in. nastepujgco:
Lracownik na opisywanym stanowisky ma ograniczone uprawnienia do samodzielnego
podefmowania decyzjl Jednakie rekomendacje, jakie przedstawia przefozonym odnosnie
sposobu  zafatwienia sprawy odgrywaja isfofna role w procesie realizacii zadanf
Departamenty, czy wzgdu. W zwigzku z tym osoba na lym stamowisky musi wykazywac
inicjatywe w procesie rozwigzywania problemow w sprawach zieconych bad? przy realizacyi
zadari okreSlonych w  wewnetrznym regulaminie  organizacyinym deparfamentu.
Wypracowanie w ramach stanowiska pracy propozycje rozwigzari wplywaja na podmioty
zewnelrzne, (uczestnicy ryniku Kapitafowego) przez co ksztaltujg rowniez polityke parstwa
wobec rynku finansowego. Osoba zatrudniona na fym stanowisku samodzieinie podejmuje
decyzje odnosnie przydzialy zadan pracownikam oraz samodzielnie decyduje o organizacji
pracy wiasnej i zespoly, przy jednoczesnym dolrzymaniu termindw zalatwiania spraw,
wynikajgcych z przyjelych hamonogramow, regulacii prawnych, procedur organizacyjnych
oraz decyzfi przefoZonych, r uwzglednieniem hierarchii waznoscl, W razie pojawienia sie
trudnodei pod wzgledem merytorycznym, osoba konsulluje sposéb zafatwienia sprawy z
Zaslgpcg Dyrektora deparfamenty. Wszysthie sprawy zafatwiane przez Wydzial przed
akceptacjg Dyrekiora Departamentu, s3 zalatwiane przez osobe zafrudniong na fym
stanowisku pracy (Naczelnika Wydzialu), a takie przez Zastepoe ODyreklora
Departameniu.”

W opisie stanowiska pracy (symbol opisu stanowiska pracy: MF/FM/FN4/1.1, data
zatwierdzenia: 30 czerwiec 2009 r) naczelnika Wydzialu Madzoru | WWymogdw
Kapitatowych opisany zostat cel istnienia lego stanowiska, jako: .Zapewnienie wiasciwych
regulacii prawnyeh dofyczacych nadzoru nad rynkiem finansowym i wymogdw Kapiaiowych
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oraz zabezpieczeniu interesdw strony polskief w procesie stanowienia prawa na poziomie
unifnym, a takZe zagwarantowanie spdinoscl prawa euwropejskiego w celu harmonizacf
prawa polskiego z prawem Unii Europefskiej w przedmiotowym zakresie.” W zakresie
zlozonodcei | kreatywnosci wynikajacych z ksztallu powyZszego stanowiska jego opis
stamowi, m.in. ze: | Gidwnymi zadaniami osoby zajmujgeef fo stanowisko jest wykonmywanis
zadan zwigzanych z hoordynowaniem | nadzorowaniem zadad realizowanych przez
podiegle osoby. Pracownik samodzielnie ustala plan i prionytefy zadan realizowanych w
ramach Wydzialu. Jednoczesnie w zwigzku z pelmieniem funkcii kierowniczych do jego
obowfazkow naledy doradzanie [ pomoc w rozwiazywaniy problemow  podieglm
pracownikom oraz pracownikom innych  wydziaidw w  rozwigzywaniv  problemow
zwigzanych z nadzorem nad rynkiem finansowym | wymogami kapitatowymi. {...) Zadania
realizowane przez osobg zafrudniong na tym stanowisku majg duzy wplyw na decyzie na
szezeblu kerownictwa urzgdu oraz na prawidiows realizagie zadani Departamentu.” Opis
stanowiska pracy kwestie dotyczace samodzielnosci i inicjatywy okreéla m.in. nastepujgco:
WPracownilt na opisywanym stanowisku ma ograniczone uprawnienia do samodzieinego
podefmowania decyzii. Jednakze rekomendacie, fakie przedstawia przefoZonym odnognie
sposobu  zafatwienia sprawy odgrywaja istoing role w procesie realizacii zadan
Departamentu, czy urzedu. W zwigzku z fym osoba na tym stanowisku musi wykazywad
iniciatywe w procesie rozwigzywania problemdw w sprawach zleconych bad# przy realizacii
zadari okreslonych w  wewnelrznym regulaminie  eorganizacyjnym  deparfamentu.
Wiypracowanie w ramach stanowiska pracy propozycje rozwigzan wpfywaia na podmioly
zewnetrzne (np. firmy inwestycyjne, spéiki publiczne, inwestorzy, banki) preez co ksztettuja
rowniez polifyke panistwa wobec rynku fnansowege. {...) Osoba zafrudniona na fym
stanowisku samodzielnie podeimuje decyzie odnosnie preydzialy zadari pracownikom oraz
samodziclnie decyduje o crganizaci pracy wiasnej i zespols, przy jednoczesnym
dotrzymaniu termindw zalatwiania spraw, wynikajgcych z przyjelych harmonogramdw,
regulaci prawnych, procedur organizacyjnych oraz decyzji przefoZonych, z uwzglednieniem
hierarchii waznosel”

Widaé zatem, ze funkcja naczelnika wydzialu jest kluczowa i newralgiczna w
strukturze wewngirznej departamentu, gdyz to osoba zatrudniona na tym stanowisku na
biezgco monitoruje postgpy prac osoby (badz oséb) pracujgcych nad m.in. legislacig. Jest
Zwomikiem” pomigdzy innymi wydzialami wewngtrz wiasnego departamentu i jego
kierownictwa oraz innymi wydzislami w innych depadamentach na roboczo
wspolpracujgcych przy projekcie. Rozstrzyga spory i rozbieznesci wewngtz swojego
zespolu. Medivje pomigdzy wiasnym zespolem a zespolami zewnetrznymi (w bym w
ramach wiasnego departamentu). Jest rzecznikiem swojego zespolu wobec kierownictwa
departamentu. To przez niego przechodzi catodé (jesli nie wigkszosé) dokumentacji
(notatek, stanowisk podmiotdw wewnetrznych i zewnetrznych). To w koficu on odpowiada
za merytoryczne preygotowanie kierownictwa swojego departamentu do reprezentowania
wypracowanego stanowiska w danej sprawie na zewnatrz. Wiekszosci z tych rzeczy nie
wykonuje nikt w kierownictwie danego departamentu, gdyi byioby to czasochlonne, a poza
wszystkim jego zadania sg z gruntu inne. Mimo to, skladajac zeznania P. Pilat ...
Stwierdzl, Ze w olresie od maja do wrzesnia 2006 nie wszysthie dokumenty dofyczace
profektu fef ustawy byly dekrefowane na niego. Czesc dokumentdw trafiala bezposrednio
do pracownikow Widzialu, kidrym kierowal lub do innych pracowniicdw Deparfameniu.”
Dobrze by zatem bylo rdwnie: znat komentarz ministerstwa, wzglednie interpretacje
powyzszych okolicznoSci. Warlo by rdwniez wiedzied, czy na gruncie siuzbowym takie
zdarzenia mogg byé potraktowane jako wyraz zaufania do podwladnego, czy jest to czesta
praklyka stosowana w tym departamencie oraz jakie to sytuacje uzasadnizja pominigcie
hierarchicznej Sciezki stuzbowe| w zwigzku z wewngirznym chiegiem dokumentdw.

Lata przed i po wejSciu do Unii Europejskiej.

Od 1 maja 2004 r. do 31.01.2008 r. Komisja Europejska wobec Polski zareagowala
24 razy w zwigzku z opieszalodcig w implementowaniu prawa unijnego do krajowego
systemu prawnego. Syslematyka postgpowania wobec panstwa naruszajgcego prawo
unijne jest nasigpujgca. Pierwszym krokiem, wobec paristwa czlonkowskiego
uchybiajacege obowiazkom prawnym, jest wystosowanie pisma bedgcego formalnym
zawiadomieniem o naruszeniu prawa. W przypadku, gdy pafistwo to nie zastosuje sig do
formainego zawiadomienia Komisja moze skierowad (lub kieruje) wobec niego, tzw.
uzasadniong opinig w zwiazku z przediuzajgcym sie naruszeniem prawa. Po otrzymaniu
uzasadnionej opinii, jesli panstwo, wobec kiérego Komisja podjela stosowane kroki, nie
dostarczy w okreslonym terminie (zazwycza| dwa miesigee) satysfakejonujacej odpowiedzi,
moze ona wniest sprawe do Trybunalu Sprawiedliwosci, W omawianym okresie Komisja
wystosowafa wobec Polski 18 zawiadomien formalnych, 5 uzasadnionych opinii oraz
skierowata 3 sprawy do ETS.

Zakres opoznien implementacyjnych, w latach 2002-2006, pokazuje ninisjsza tabela.

Czas

transpozycji Zwdoki

u_____,mh.._u_f_m ! . | Termin Transpozycja

w sprawie padejmowania i prowadzenia
dzialatnosci przez instylucie pienigdza ok. 4,5
elekironicznego oraz nadzaru Tga200z 12.08.2002 miesigca
oslroinosciowege nad ich dzialatnodcig
zmienigjaca dyreklywy ubezpieczeniowe
oraz  dyrekbywg  dotyczacy  uslug ok 17 |
2000/04ME imwestycyinych w odniesieniu do wyméany A7 200 CA.Im:2008 | miesigcy
informagji z parisiwami frzecimi _
dyreklywy zmisniajace dyrekbywy w |

2000/M46WE

sprawie koordynacji przepisow
20011107WE | uslawowrych, wykonawczych i a
2001/108WE | administracyinych odnoszacych sie do | o-00-2003 | 27.05.2004 | L G

preedsigbiorstw Zodorowego inwestiowania

w zinwalne papiery wartadciows (UCITS)

dyreklywa zmieniajgca  dyrekiywe w

sprawia marginesu wyplacalnosci | k3
2002MIWE | wymaganego od zaklzddw oferujacych | 20.00.2003 1.01.2004 on

uteEzZpieczenia inne niz ubezpleczenie na meesigce

Zycie

w sprawie uzgodnien  dotyczacych 4
2002M47WE _Emwummﬂﬂmaawﬂwusu_n._ 27122003 1.05.2004 missiace

Polska czlonkiem Uni Europejskigj

w sprawie dodathowego nadzoru nad

instytucjiami  kredytowymi,  zakladami

ubezpleczed oraz  przedsigbiorstwami 8
2002/B8TWE inwestyeyinymi konglomeratu 11.08.2004 15.04.2005 missitey

finansowego i zmieniajaca kilka innych

dyrekbow

w sprawig  wykorzystywania poufrych | g
200306WE informacy i manspulaci na rynku (nadudye | 12.10.2004 29.07.2005 I

na rynku} migsiecy

2003M240WE | w  zakresle definich i publicznego
[wykonujgca | ujawniania informacii wewnelrznych oraz
2003EMNVE) definicy manipulacii na rynku
2003M25WE | w zakresie uczciwego przedstawiania 12
{wykonujaca | zaleced inwestycyjnych oraz wawniania | 12.10.2004 24.10.2005 s
2003/6ME) | konflikbéw interesu, miesiEey
2004T2WE | w  zakresle dopeszezalnych  prakivk |
(wykonujaca | rynkowych, definicji mformaciji |
| 2003%6MVE} | wewnetrzne]  w ofniesieniu do |
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lowarowych  instrumentdw  pechodnych,
sporzadzania list osdb majgcych dostep

do informatcii wemnetrznych,

powiadamiania a transakcjach

awigzanych z zarzgdem araz

powiadamiania a podejrzanych

transakcjach.

w sprawie podejmowania i prowadzenia
2D0SHIINE drialalnosci przez instytucje kredylowe 31.12.2006 1.04.2007 : 3
SoDEMEawWE | ¥ sprawie adekwatnosci kapitelowe] firm miesigoe

| imvastycyjmych | instylucii kredytowych
Zrodio:  zeslawienie wiasne na  podstawie  wwweceuropa.ey,  Www.eur-lex europa.eu,

Powyzsza tabela wskazuje, ze interwencje Komisji Europejskiej byly uzasadnione.
Po styczniu 2008 r.

Rok 2008 rozpoczal sie dla Polski wyjatkowo niekorzystnie, bowiem KE
zdecydowata o wniesieniu sprawy do Europejskiege Trybunatu Sprawiedliwosci w zwigzku
z niewdrozeniem dyrekbywy w sprawie rynkow instrumentow finansowych, tzw. dyrekbywy
MIFID" | dyrektywy do niej wykonawczej. P& roku wcozedniej KE sporzadzita, tzw.
uzasadniong opinie, w kidrej wezwala Polske do usunigcia naruszenia w terminie 2
miesiecy od dnia otrzymania uzasadnionej opinii. Od tego czasu niejako radycia sie stanie,
*e kilka miesigcy po ostatecznym terminie transpozycji danej dyreklyw KE pyta Polske o
postepach w jej wdrazaniu. Nasigpnie wyslosowuje wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa. Dalgj, formubuje, tzw. uzasadniong opinie. Po niedlugim czasie ponawia
uzasadnione opinie. W koncu, KE wnosi skarge do ETS.

Masilenie $rodkow podietych przez Komisje Europejskg przeciwko Polsce mialo
miejsce po styczniu 2008 r. Do listopada 2014 r. Womisja Europejska ziozyta 28
zawiadomien formalnych, 17 uzasadnionych opinii oraz & spraw skierowala do ETS —
{gcznie Komisja przedsiewzigla 51 $rodkdw formalnych przeciwko Polsce. Zakres dzialan
Komisji Europejskiej w latach 2004-2014 pokazuje tabela na korcu materiatu, Zarzuty
przeciwko Polsce zaczely pojawiaé sig rokrocznie | dolyczyly kafdego z sektorow
regulowanych  (bankdw, ubezpieczen, obrotu papierami  warlosciowymi  itp.).
Czternastomiesigczna zwloka w implementacji dyrektywy zmieniajace] dyrektywe w
sprawie marginesu wyplacalnodci wymaganego od zakfaddw oferujgeych ubezpieczenia
inne ni ubezpieczenie na rycie byla, jak widat, pojedynczym epizodem, jeszcze z okresu
sprzed akcesyjnego, Sredni okres zwdoki wynidst w tamtym okresie ok. 5.5 miesiaca.
Poiniejsze lata, po wybuchu kryzysu w 2007-2008 r. przyniosa w tej kwestii diametralne
zmiany na gorsze. Po pierwsze, wzrosnie liczba dyrektyw implementowanych ze zwioka,
po drugie, Sredni czas zwhoki bedzie wynosit okolo 13 miesiecy. Skale zaniedban pokazuje

ponizsza tabela.

Dyrekiywa r— Termin Transpozycja Czas
L transpozycji | (peina) Zwhoki
W osprawse rynkdw inslrumenlow
Z0MMIBEWE finansowych (MIFIDI)
2006{TENVE W odniesieniu  do  wymogdw
(wprowadzajgc | organizecyjnych | warunkdw 31.0%.2007 4.0%.2008 2 lata
a srodki | prowadzenia  dzizlainedc: przez - {21.10.2009)
wykonawcze przedsigbiorstwa immestycyine
do  dyreklywy | oraz poje¢  zdefiniowanych na
MIFIDN) potrzeby tej dyrektywy | MIFIDI"} |
2004M09ME W sprawie narmonizaci |
{zméeniaiaca WYmogow dotyczacych 20.01.2007 28.01 2009 2 lata
| ieting preejrzysiosci informadcii ]

1

dyrekbywe) emitentach,  kldrych  papiery
wartoéciowe dopuszczone sg do
obrotu na rynku regulowanym
2005/88WE 14
{zmieniajaca W sprawie reasekuracji 10122007 13.02.2009 e e
kilka dyrektyw) ik
200TM4WE
(szczeghlowe  proepisy  wdradania  niekbénych 8.03.2008 5.03.2009 1 rok
przagistw dyrekiywy 2004/109WE}
W sprawie koordynacji przepesow
uslawowrpch,  wykonawczych
administracyjnych  odnaszgcych
Sig o preedsiebiorstw 11
2007TMBWE shicrowsgo  inwostowania . w 23.03.2008 3.02.2009 miesigey
papiery warloSciawe (UCITS] w
zakresie wyjasnienia niexbdrych
definicii
W sprawie zasad procedurainych
200744wE | | rvtendw ocen slosowanych w
esiled ramach oceny  ostreZnosciowea) 17
ﬁnﬂm—m%uﬂmn%i preypadkdw nabycia lub 20.03.200% 1.09.2010 muesigcy
mwighszenia udziaddw w
podmiciach saklora finansowego
2007/64WE
[zmieniajaca W sprawie usleg platniczych w 23
kika dyrektyw i | ramach nmku  wewnetrznego 1.1%.2009 24.10.2011 e
uchylaiaca (PSD7) TrigsaEs
jedna)
2008/27WE
_"_._nm_MﬂBHm m“.m W odniesieniu  do  przepistw 11
Zakconiki o technicznych dolyczacych 31.10.2010 29,07 2011 miasie
i zarzgdzania ryzyksem ¥
jedney z
dyrektyw)
W sprawse zamknieciz rozliczen
w systemach plainosci i
2005 rozrachunkdw Papisrow
E&iﬂnﬂ wartoScipwych oraz w sprawie 11
dwie cum_uﬁ_:mmﬂ._ dolyczatych 0122010 2.03.2012 wldsioey
dyrekiywy) vamnmra\n.um.__ fmansowych o g
odniesieniu do sysiemdw
powigzamych i do wierzylelnosci
kradylowych
W sprawie keordynaci praepisdw
ustawowych,  wykonawczych |
administracyjnych  odnoszacych
H0HEEWE sig do przedsibiorsiw
zbiorowege  inwestowsnia  w | 30.08.2011 18.04.2013 Trok 10
zhywalne papiery wariociowe; MBSIRCY
{UCITS)
2010M3/JE (dyrektywy  wykonawcze  do
Z010M4UE dyrekiywy 200E5ANE]
200HBIWE
{zmieniajgca  niekldre zalgceniki do  jednsj =z 31.10.2010 29.07.2011 .m_.
dyrekiyw) miesigcy
W sprawie podejmowania i
20091100 E prowadzenia dzialalnosci przez
[zmesniajgca insiytucje piersgdza 59
dwie dyreklywy | elekironicznege  oraz  nadzoru 0042011 T7.10.2013 i
i uchylajgea | ostroinosciowage nad ich Mgy
jedna) dziafalnosciq.  przez  instytucje

pienigdza elektronicanego




W odniesienit  do  bankow ycie
powigzanych z centralnymi W sprawie  wzgodnien ok. 2 m-ce
2009011 1WE | instytucjami, nieklrpch  pozygii 200214 TIWE dolyczacych zabezpieczed |  27.42.2003 18.03.2004 g 3_:.m
[zmieniajgca funduszy  wiasnych,  duzych 31102010 9.06.2011 9 magsigcy finansowych Fa '
trzy dyreklywy) | ekspozycji, uzgodnien w zakresie w sprawie  dodatkowego
nadzory  oraz  zarzgdzania  w nadzory nad  instytucjami
sytuaci kryzysowe] Kredytoveymi, zakladami
W sprawie prospekiu emisyjnego ubezpieczen araz
Nhhnq.m_..% publkowanego  w  zwiazku  z 2002/87/WE | przedsigbiorstwami 11.08.2004 27.09.2004 ox.“.mqvam
MEME_ publicang  oferta Wb | 1.07.2012 0.042013 | 9miesigey inwestycyjnymi Pt
ekl dopuszczeniem do obrotu konglomeraty  finansowega
WTEREYWY. papieraw wartosciowych i zmienigjgea kida innych
w zakresie wymogive dyreklyw
2010/T8/UE kapitalowych dotyczacych portfela w  zakresie deflinici i
(zmieniajaca handlowego i resekurytyzacji oraz 1.01.2011 12072011 ) .:... 20031124 E pubficanaga ujawniania
dwie przegladu  nadzorczego  poiyk ' miesigcy {wykomgaca informacji  wewnelrznych 12.10.2004 26.04,2005
dyrakbyey) wynagrodzen  (low,  dyreklywa | 20038MWE) oraz definicji manipulacii na
CRD 1) rynku ok B m-cy
2010TaIUE N . w  zakresie  uczciwega po terminie
{zmienisjaca | [\ Eq_n.mm_h_.n_ o iieninad [ EEVT 11122012 | ok, 1 roku J003125MWE | przedstawiania  zalecan
kilka dyrektyw}) [wykonujgca Inwastycyjnych o3z 12.10.2004 26042005
2 1B1UE . . 2D0EANVE) ujawniania konfitow
{amisniajgsa w._._,maﬁﬁu_ﬂﬂ_ || sasras 18.41.2013 | 5miesiecy Irerosy.
kilka dyrekbyw i i il T ! w zakresie dopuszezalmych
. L rozoorzadzen;) eIy - L praktyk rynkowych, definici
Zrodio: zestawienie wiasne na podstawie informacii uzyskanych z Ministerstwa Finanstw oraz mformac)i  wewnelrznej w
proto®otéw kontroli NIK. cdniesieniu do towarowych
nstrumentdw  pochodnych,
Wplyniecie do ROTbIeEnost ungm_.;__._m sporzgdzania  list  osdb
— _._..WH._._.. = i {wykonujaca | majeeych  dostep  do | 12.10.2004 26.10.2005 3uw=ﬂ._ﬂ_m
Dyrektywa nr Mazwa implementacil | projektu ustawy terminu 2003/BME) informaci Em._.___..,n_._ﬁhaﬂw_
implementujacej | implementacji powiadamiania
w sprawie podejmowania | transakcjach zwigzanych ~
prowadzenia  dzialalnosci Hﬂ%ﬁmﬁm:mm EMM
przez instytucje _u_m..tm.nNm ok, 2 m-c Pomic = foot
20D0EBWE elekironicznego 27.04.2002 22022002 przed tenminem ﬁ.an.&ﬁmd__ﬁ_._ ! ..Hm.u?|.
nadzoru nm,__.nweﬁnns,muc | w sprawie podejmowania i
nad ich deiatalnodcia 2006/48/WE prowadzenla  dzafainosci
o] Tkl preez instylucje kredytowe
Hmﬂ.ﬂ%&ﬁ& NMH W sprawie  adekwalnoSci 31.12.2006 12122006 ﬁqm_“_h._w:ﬂwmﬂn
dyrektywe dolyczac ushig - s006awE | Kepdalowe) ..
2000/64WE inwestycyjnych w| 17112002 03.11.2003 Sorriniia inwestycyinych | Enstytucii
odniesieniu do  wyrnizny pa kredytowyeh _
Infermaciy  z  paristwami 2004 300WE E sprawie rynkdw
Trzecimi mstrumentdw  finansowych
= FIDI)
dyreklyeny Zméaniajace ] LM
dyrekiywy W sprawie 20067IWE E%mﬁ.ﬂﬂu ...__...HumB... 23.05.2007
koordynaci  przepisow OREEZa Ry W kadencia) ok. 4 m-ce
ustawowych, M.Eguw_ﬁn_ nnniwnum:_m 31.01.2007 _“.w.._._.mn_.-__u,.._w PO terminie
wykonawezych i . s R [Vl kadencs
WMM“HM%M adminisiraciinych 13.08.2063 16.07.2003 e przedsigbiorsiwa ) ol
odnoszacych s do EZRC s imwestycyine oz pejet |
przadsigbiorstw zhiorowego zdefinicwanych na patrzeby
inweslowsania w zbywalne 1ej dyrekiywy LMIFIDHIT)
papiery wartoSciowe | 2004M0BWE | W sprawie  harmonizaci
(UCITS) | £ uwanwsnwm,nwﬁ,
dyrekiywa  zmizniajaca ey e, 0 ak. 3m-ce
dyreklywe  w  sprawie Wdrasana MH__.__..M:mw_.wu..._._ Ew.e.n: nmu_mM 20.01.2007 11.04,2007 oo teminie
marginesy  wypfacabosci rezporzadzeniem WE OODUS2cTar
W02IIWE | nego 00 zakiadow | 20092003 Y i sg do obrolu na rynky
oferujacych ubezpieczania Finansaw regulowanym -
i i ul ieczenle na 2DD5/5NWE W sprawie reasekuracy 10.12.2007 31102008 | ok 11 m-cy
nne niz ubezpiec
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o terminie instytucje pieniadza
2007M4WE (szczrgotowe przepisy elekironiczrego
wdratania niektbrych i ok. 3 m-ca 20021 11MWE W odniesieniu do bankéw
preepisdw dyreklywy SLATNG 5.6 2008 po termirie powiazanych z cendralnymi
20061 DWE) instytucjami,  miekidrych
2007MEWE W  sprawie  koordynacy | pozycii funduszy wiasaych, ok. 4.5 m-ca
preriotar; | otk duzych ekspozyc, | 31102010 15032011 o Kbl
wykonawczych i uzgodnieri  w  zakresie
m adrministracyjnych nadzornu oraz zarzadzania
adnoszacych sig do ok, 2 m-ce w syluacji kryzysowe
preedsiebiorsiw zhioroweagoe 23.00,2008 27.05.2008 po terminse 201007 3VE W sprawse  prospekiu
inwestowania W papiery emisyjnago  publikowanego
warosciowe  (UCITS) w w  owiazkuw z  publiczng 1012011 14113042 ok, 23 m-ce
zakresie wyjasnienia oferlg lub dopuszczeniem | {31.12.2011) ' po terminie
niekldrych dedinicii do obroiu pagierow
2007 44/WE W sprawie zasad wartosciowych
procedurainych @ kryleridw ZNTEUE W zakresie  wymogdow
ocen  slesowanych  w kapitadowych  dotyczacych
ramach oceny ok rok portela  handlowego o
osiroznosciowe] 20,03 2008 B.03.2010 _.m._.:.wsn resakunytyzacji oraz J1220m 15.03.2011 amnﬂnnu_
przypadkéw  nabycia  lub pa przegladu nadzorczego pa L
zwigkszenia  udzialbw  w polityki wynagrodzen (lzw.
podmictach sekbora dyrekiywa CRD Il
finans 201HTEUE w odniesigniu o k8
2007/G4WE | W sprawie  ushig P—— uprawnief  Europejskiego | 31.12.2011 £.08.2012 ol
platmiczych w ramach rynku | 1.11.2009 19.05.2011 oo T Urzedu Nadzoru | pa larminie
wewnetrzneqo | PS07) 201161JE W sprawie mﬁm,n_ﬁ.mnﬁn_
2009:2TWE w cdniesieniu do allernabywnymi funduszami 22.07.2013
preepisow  technicznych | oo qdanen 14.03.2011 ok. 4,5 m-ca i inwestycyinymi |
dotyczacych  zarzadzania ' o po termaie Zrodlo:  opracowanie  wiasne na  podstawies  www.eur-lex.europa.eu,  www.Sei
ryzykiem v red.gov. pl
200944WE W sprawie  zamknigcia
roziiczern  w  syslamach
platnosci | rozrachunkéw Nazwa akiu |
papieréw  wartobciowych Dyrekiywa nr MNazwa . . Nr druku
oraz w sprawie uzgodnier | o onen — ok, rok yrektyw = . ___|  implementujacego !
dotyczacyeh zabezpieczen A o . PO terminie s m_uqm..qﬁ.nnum_g P| projekt biStEy o
finansowych w odniesieniu prowatzenia  dziatainoSci | elektronicznych  instrumentach
da systemnaw powigzanych | JonceswE | PrRe2 instyiucie pieniqdza | platniczych 269
do wierzytelnosci elekironicznego oraz
kradylowych nadzor oskroZnosciowego
Z200SBEIWE W sprawie  Koordynacji nad ich dzialalnodciy
przepistw  uslawowych, zmieniajaca  dyrekiywy | projekt  ustewy o zmianie
wykonawczych i ubezpieczeniows oraz | ustawy - Prawg o publicznym
administracyjnych dyrektyws dolyczaca uslug | cbrocie papierami
odnoszacych sie do 20D0E4WE _:sdms.__nu..u:qﬂu oW warteSciowymi 2975
praedsiebiorshw zhiorowego | 30.06.2011 12.08.2042 ol 4 cdnissimiu. do: wymbony
inwestowania w zbywalne poctenmilnk informaci  z  parstwami
papiery wartosciowe. brzecimi
{UCITS) dyrekbywy zmieniajace | projekt wstawy o funduszach
20104 3IUE {dyreklywy wykonawcze do dyreklbywy — w  sprawie | inwestycyinych
201042 IUE dyreklywy 2009/650WE} koordynacii preepisdw
2009E3WE | (zmienizaca niekiGre Warazana Uslawaurygh,
zalqozniki do jedng] | o000 | rozporzadzeniem 2001107vE | Wikanawczych !
syrmiton) o Ministra a0Di/GaWE | 2dminstacyingch 1773
Finansow odnoszgcych sig  do
ZODBI0AWE | W sprawie podejmowania | przedsighiorstw zhiorowago
prowadzenia  dzialalnosci inwestowania Hﬁgxm_nm
przez instyluce piensgdea | g4 g ogq 17.04.2011 2k Hmﬂmy ot
elekironicznego oraz - - po terminie & — == — —
nadzon  ostroznosciowego 200ZHAWE yrekiywa zmieniajgca Rozporzadzenie Ministra
nad ich dzislainoscig przez dyrekbywe  w  sprawie | Finanséw 2 2B istopada 2003
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marginesy  wyplacalnosci | w sprawie wyliczania wysokosci wartoSciowe  dopuszczone | zorganizowansgo systemu
wymaganego od zaklagdw | marginesu wypdacalnosci craz 54 do obrotu mna rynku | cbrote orazx o  spdikach
ofenujacych  ubezpieczenia | minimalng] wysokodci kapitak regulowanym publicznych  oraz o zmianie
inne niz ubezpieczenie na | gwarancyjnego dla dziakdw i innych ustaw
Fycie grup ubezpieczen 2005/68WE W sprawie reasekuracji projekl  uslawy o  zmianie
w sprawse  wzgodnien | projekl ustawy o niekbdrych _ ustawy o dziatalnasci 1273
20024TWE dolyczacych zabezpleczen | zabezpleczeniach finansowych 2680 ubezpieczeniowe| oraz
finansowych nigkténych innych ustaw
w sprawia dodatkowego | projeki ustawy o nadzorza 200THEWE (szczegolows przepisy | projekt  ustawy o amianie
nadzory nad instytucjami | uzupemiajgcym nad wdrazania nieklarych | ustawy o ofercie publicang] i
Feredytovaymi, zakladami | instytucjami kredytowymi, preepisiw dyrekbywy | warunkach wprowadzania
ubezgéeczed oraz | 2akiadami ubezpieczen i 2004/1099WE) mstrurnentdw  finansowych  do &3
2002/8TWE preedsigbiorstwami firrmami inwestycyjnymi 3318 | Zorganizowanego systemu
imwestycyjnymi wehadzacymi w skiad ‘obroty oraz o spdfkach
konglomeratu  finansowego | konglomeratu finansowego publicznych oraz o zmianie
i zrmienizgjgca kika innych innych ustaw.
dyreklyw 2007116WE W sprawie  koordynacii | Autopoprawka do rzadowego
w  zekresie definici 1| projekl  ustawy o obrocie przepisow ustawowych, | projekiu  uslawy o  zmianie
20031 24WE publicanego ufawnignia | insirumentami inanscwymi wykonawczych i | ustewy o funduszach
{wykonujaca informacji  wewnelranych _mnadq&wmﬁu:w_ﬁ: inwestycyinych.
200316MVE) craz definicji manipulaci na adnoszgeych sig do -
rymku przadsigbiorstw zbiorewego 61-A
w  zakresie  uczciwago inwestowania w papiery
2003M125WE preedstawiania zalecen wartoiciowa  (UCITS) w
(wykonujaca Imwestycyjnych oraz zakresie wyasnienia
2003ME) ujawniania kanflikiw niektbrych definicji
intarasu. 2007 H4WE w sprawie zasad | projekl  uslawy o zmianie
w zakrasiz dopuszczalnych proceduralnych i kryteridw | ustawy - Prawo  bankowe,
prakiyk nmkowych, definicji 3962 ocen  stosowanych  w | ustawy o dzialalnosci
informacji wewnetrzne] w ramach oceny | ubezpieczeniowej, uslawy o
odnigsieniu do lowarowych ostroznodciowe] funduszach imwastycyjnych, 2875
instrumentdw  pochadnych, przypadkéw  nabycia  lub | ustawy o obrocie instrementarmi |
2004/T2AWE sporzadzania Bsl osdb zwigkszenia  udzaldw  w | inansowymi  oraz  ustawy o©
(wykonujgea majgeych doslgp  do podmiotach seklora | nedzorze nad rynkiem
2003/6/WE) informacji  wewnetrznych, finansowago finansowym
powiadamiania 1 2007IB4WE w sprawie uslug | prajekl  uslawy o wslugach
transakcjach zwigzanych 2 platniczych w ramach rynko | platniczych 4217
zarzgdem oraz wawngirzneqo (PSD"]
powiadamiania a 20092TWE w odniesieniu do | prajekl  uslawy o zmianie
podejrzanych fransakciach. przepisdw technicznych | ustawy - Prawo  bankawe,
w sprawie podejmowania i | projekl  ustawy o  zmianie dolyczgcych  zarzgdzania | ustawy o obrocie instrumantami 7
200E48IWE prowadzenia  dzialalnodci | ustawy - Prawo bankowe ryzykiem finansowymi oraz  ustawy © 3874
prEez instytucie kredytowe nadzorze nad rynkiem i
w  sprawse  adekwatnosc 1240 Tinansowym
2006148WE kapilalowej firm 2000044 \WE W sprawie  zamknigcia | projekt  ustawy o zmianie
imwestycyjnych © instytucji rozliczan w  systemach | ustawy o oslabecznosci
kredytawych platnogci | rozrachunkéw | rezrachunku  w  systemach
2004039WE w sprawie nymkder | projekt  wstawy o 2mianie papierdw  warloSciowych | platnosci 1 syslemach
instrumentiw  finansowych | ustawy o obrocie instrumentami Of3Z W Sprawie uzgodnied | rozrachunku paplentw
[MIFIDI") finansowymi oraz  niekidrych | dofyczacych zabezpieczes | wartosciowych oraz zasadach T2
20DEITIWE W odniesieniu do wymogdw | innych ustaw finansowych w odniesseniv | nedzory nad tymi sysbemami,
onganizacyjnych i| (projekl ustawy o zmianie 17849 do systemdw powiazanych i | ustawy a nigktonych |
warunkdw prowadzenia | uslawy o obrocie instrumentami 163) do wierzylelnosel | zabezpieczeniach finansowych
dzialalnosci pezez | fnansowymi  oraz  nieklarpch kredytowych oraz ustawy - Prawe
przedsiebiorsiwa inmych ustaw.) upadio$ciowe | naprawcze
inwestycyine oraz  pojeé 200ESWE W sprawie  koordynacji | projekl  ustawy o zmiania
zdefiniowanych na polrzeby prEepisdw ustawowych, | ustawy (-] funduszach
tej dymektywry (MEFIDIT) wykonawczych i | mwestycyjnych oraz ustawy o
20041080 E W sprawie  harmonizacji | projekt  wstawy o 2rnianie adminisiracyjnych nadzorza nad rynkiem T29
wymaogdw dolyczacych | ustawy o ofercie publiczne] i 1652 odnaszacych sig do | finansowym
preejreyslodel informac)i o | warenkach wprowadzania przadsigbiorstw zhiorowego
emitentach, kbdrych papiery | instrumentdw finansowych  do mwesiowania w Zbywaing
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papiery warlosSciowe,
(UCITS)

201004 30JE [dyrekbywy wykonawcze do
2010/44/UE dyrakbywy 2009/66WE)
2009/83WE (zmieniajgca nigkldra | Wdrazana  rozporzgdzenami
zatgcmiki  do  jednej z | Minisira Finansdow

dyrekbyw)
200911 1TWVWE W sprawie podejmowania i | projekt  ustawy o  zmianie
prowadzenia  dziafalnofci | ustawy o ushugach platniczych
przez instyfucje pieniadza | oraz nsekbdrych innych usiaw
elekironicznego oraz 1280
nadzon  estroznoScivwego
nad ich dziafainoscig prez
instytucja piendgdza
elekironicznego

2002011 1WE W odniesieniv do bankéw | projeikt  ustawy o amianie
powigzanych z cenfralnymi | ustawy - Prawo bankowe,
instytucjami, niekidrych | ustawy o obrocie instrumentami
pozycii funduszy wlasaych, | finansowymi  oraz  ustawy o 3974
duiych ekspozyci, | nadzorze nad rynkiam
uzgodnieri  w  zakresie | finansowym

nadzon oraz zarzgdzania
w sytuac)i kryzysowe)
20107HUE w sprawie prospekiu | projeit  ustawy 0 zmianie
emisyinego  publikowanego | ustawy o ofercie pubficanej |

w  zwigzku z publiczng | warunkach wprowadzania
afertg lub dopuszczeniem | instrumentdw finansowych do 903
do abroiu papéerdny | Zorganizowanego systemu
wartosciowych obrofu  oraz o0 spolkach

publcanych  oraz  niekinych

inmvych ustaw

201076IUE W zakresie  wymogdw | projekt  ustawy 0 Zmianie
kapitalowych dolyczacych | ustawy - Prawo  bankowe,
porfela  handlowega | | ustawy o obrocie instrumentami
resekurytyzacii oraz | finansowymi oraz ustawy o 3974
przeglgdu nadzorczego | nadzorze nad rynkierm
polityki wynagrodzan (Lzw. | finansowym

dyrekbywa CRD 1)
20007allE w odniesieniu do | projekl  ustawy o  zmiane
uprawnien  Europejskiego | ustawy o obrocie instrumentami 715
Urzedu Nadzom finansowymi craz  miektorych |
innych ustaw |

2011/61/UE W sprawie zarzadzajacych

aflernatywnymi funduszami
imwestycyinymi _

Zrodo; opracowaniz  wiasne na  podstawies  wwweur-lex europa.eu,  www.sejmogov.ol,
woww. rcl.ogov.pl

Badania przeprowadzane przez Najwyzsza lzbe Kontroli.

Problem notorycznej przewleklioSci w implementowaniu dyrekbyw byl badany przez
Majwyzszg lzbe Kontroli. Pierwszg kontrolg zostal w il pol. 2009 r, objety proces wdraZzania
dyrektyw MIFID. Chociaz ogdlna ocena przedstawiona przez Izbe co do pracy dwczesnego
Ministerstwa Finanséw w zakresie zapewnienia stabilnosci sektora bankowego jest
pozytywna, to mima to |zba postawita powatne zastrzezenia co do procesu implementacii
powyzszych dyrektyw, stwierdzajge, ze: .Ministerstwo Finansow nie przygofowalo
natormiast na czas projekty ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niekldrych innych ustaw, kidref uchwalenie bylo konieczne
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do terminawega wdroZenia postanowien dyrekiywy 2004/39%WE Paramentu Europefshiego
[ Rady z dnig 21 kwielnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentow finansowych [ AMIFID")
oraz dyrekfywy Komisii Wspdino! Europejskich 20673WE z dnia 10 sierpnia 2006 r.
wprowadzajacej Srodid wykonawcze do dyrekiywy 200439 WE Parlamentu Ewropejskiego i
Rady w adniesieniu do wymogdw organizacyjnych | warunkow prowadzenia dziafainosci
przez przedsiebiorsfwa inweslycyine oraz pojec zdefiniowanych na potrzeby dyrektywy.”

Izba wspomniala rowniez o zwioce w implementacji przedmiotowego prawa
unijnego, w Wystapieniu Pokontrolnym® z kontroli przeprowadzonej w okresie 5.08-
4122013 r. pod nazwg Funkcjonowanie systemu ochrony praw klientdw podmiotéw rynku
finansowego®, stwierdzajge .f...) MK wskazywala na opdénienia w ferminowym wdraZaniu
postanowien dyrekiyw unimych w 2009 r. w trakeie kontroli dziafan Ministerstwa Finansdw
zwigzamych z zapewnieniem slabilnoci sekfora bankowego oraz w 2011 r. w irakcie
kontroli  dziafari Ministerstwa zwigzanych z zapewnieniem bezpisczensiwa seklora
finansowego. Nieterminowa implementacia postanowien dyrekfyw  uninych moze
skufkowac naloZeniem na Polske sankeii finansowych przez Trybunal Sprawiedfivosei Unii
Eurapejsikiej. W zwigzku z tym dzialania zwigzane z wdraianiem postanowien dyrelyw
unifnych do prawa krajowego nale?y podejmowac w czasie umoZliwiafacym ferminowe
przeprowadzenie procesy legislacyinege.” Ostatnia uwaga lzby jest dyrekbywna wobec
calego procesu implementacji prawa unijnego do prawa krajowego. lzba rdwniez
dostrzegla opdznienia legislacyjne, dodajac jednak, ze: W dzialalnodcl Ministerstwa
Finanséw w przedsfawionym wy2ej zakresie nle stwierdzono nieprawidlowosct
obnizajgcych cceng konfrolowanego obszaru. Najwyzsza izba Konfroli ocenia pozytywnie
dziafamia Minisira Finansdow zwigzane z wdraZzaniem do prawodawstwa krajowego
postanowien dyrektyw uniinyeh regulujgcych funkcjonowanie rynku finansowego, mimao
stwierdzonego opdZnienia we wdroZeniv dyrektywy Parlamentu Eurcpefshiego | Rady
20091 10/WE z dnia 16 wrzesnia 2008 r."

Interwencje parlamentarzystow.

Wielokrotnie na preblem przewiektosci w transponowaniu prawa unijnego w zakresie
ryniku finansowego i instytucii finansowych zwracali parlamentarzysci. | tak:

W interpelacji poselskiej z dnia 14 grudnia 2007 r. {nr 326) w sprawie notorycznych
opdinien w pracach legislacyjnych w Ministerstwie Finanséw nad projektami akidw
prawnych dotyczgcych funkcjonowania rynku finansowego, pos. Maks Kraczkowskl pytal
prezesa Rady Ministrow o lo:

1. Dlaczego od stycznia 2006 r,, fi. od przekazania przez Komisjg Madzoru Finansowego
do Ministerstwa Finansdw stosownego projektu ustawy implementujacege dyrektywe MIFID
do krajowego porzgdku prawnego, dopiero w maju br. projekt lej ustawy zostal skierowany
do Sejmu RP? Co przez ten okres robito z projektem ustawy - przygotowanym przez KNF -
Ministerstwo Finanséw?

2. Czy w zwigzku z razacym opoinigniem implementowania ej dyrekiywy do krajowego
parzadku prawnego Komisja Europejska juz skierowata wniosek o ukaranie Polski znaczng
karg finansowg przez ETS?

3. Dlaczego rownle: ze znacznym opdEnieniem prowadzone byly w Ministerstwie Finansdw
prace zwigzane z implementowaniem do ustawy - Prawo bankowe postanowien nowej
umowy kapitalowe]? Czy w lej sprawie rowniez Komisja Europejska wszezeta przeciwko
Polsce postepowanie przed ETS, czy ez pisemnie zakadata wyjasnien?

4. Dlaczego ze znacznym opoinieniem Ministerstwo Finansow skierowato - na poczatku
grudnia br, - do uzgodnien miedzyresortowych projekly rozporzadzen ministra finansow: w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci funduszy inweslycyjnych, w  sprawie

20



szczegdinych zasad rachunkowosci domdw maklerskich | jednostek organizacyjnych
bankow, w ramach ktdrych prowadzona jest dzialaino$é maklerska, oraz w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci zakladdw ubezpleczen? Zgodnie z delegacig
ustawows zawarta w ustawie © nadzorze nad nynkiem finansowym wskazane
rozporzadzenia powinny zostac przyjete w terminie jednego roku ed dniz jej wejscia w
Zycie.

5. Czy oproznione wejScie w 2Zycie ww. rozporzadzen nie bedzie shwarzaio
niebezpieczenstwa dla prawidiowego funkcjonowania instytucii sektora kapitatowego,
ubezpieczeniowego | bankowego oraz dla ich klientow?

6. Czy zamierza Pan Premier zlecié przeprowadzenie w tej sprawie kontroli w Ministerstwie
Finansdw przez pion kontroli i nadzoru w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub przez
Majwyzszg lzbe Kontroli?

W interpelacji poselskiej z dniz 7 lutego 2008 r. {nr 1198) w sprawie pozwania
Rzeczypospolitej Polskiej przez Komisje Europejska do Trybunalu Sprawiedliwosci UE za
niewdrozenie dyrekiywy UE dotyczacej funkcjonowania rynku kapitatowego (MiFID), pos.
Ryszard Zawadzki pytal ministra gospodarki o to:

1. Kiedy mozemy spodziewat sig niezbednych dia tej dyrektywy zmian w ustawie o
funduszach inwestycyjnych, ustawie o obrocie instrumentami publicznymi oraz o ofercie
publiczne|?

2. Jakie sankcje grozg Polsce za nieprzyjgcie zmian w ww. ustawach oraz, co za tym idzie,
nieprzyjecie tef dyrektywy Unii Europejskiej?

W interpelac]i poselskiej z dnia 3 grudnia 2008 r. {nr 6868) w sprawie implementacji przez
rzad dyrektywy 2007/B4/WE Unii Eurapejskiej dotyczacej ushug platniczych w ramach rynku
wewngtrznego, pos. Zbigniew Kozak i Leonard Krasulski pytali prezesa Rady Ministraw
m.in. o te:

1. Ma jakim etapie w chwili obecnej sg prowadzone prace legislacyine przez ministra
finansow nad projektem ustawy implementujgcym dyrekiywe UE o ushugach platniczych w
ramach rynku wewnetrznego?

2. Kiedy projekt ustawy zostanie skierowany do uzgodnien misdzyresoriowych,
posiedzenie KRM lub RM?

3. Czy rzad lub MF przewiduje - tak jak w przypadku implementacii CRD, MIFID - jakies
opdinienia?

4. Czy Komisja Europejska monitorowata juz w Ministerstwie Finanséw stan prac, biorac
pod uwage niekorzysine dla nigj dodwiadczenia zwigzane z opoinieniami w pracach
implementacyjnych nad CRD i MiFID, przebieg prac legislacyjnych nad ustawa o ushugach
piatniczych?

W interpelacji poselskiej z dnia 19 stycznia 2010 r. {nr 14104) w sprawie zaleglosci w
implementacji uniinych dyrektyw dotyczacych rynku finansowego, grupa posiow pytala
minisira finanséw o to:

1. Jakie sg przyczyny braku terminowej implementacji ww. [10] dyrekiyw?

2. Jak Pan Minister ocenia ryzyko zwigzane z brakiem implementacii ww. dyrektyw? W
adpowiedzi prosimy o odniesienie si¢ do kazdej z powyzszych dyrektyw oscbno,

W interpelacji poselskiej z dnia 17 lutego 2010 r, (nr 14712) w sprawie zasad wykonywania
kantroli resortowe] Ministerstwa Finanséw nad podieglymi instytucjami i organami, grupa
posiow pytata prezesa Rady Ministrdw m.in. o to:

1. Czy kiedykolwiek i jakiejkolwiek kontroli resortowej lub kontroli wewnetrzne| albo
zainteresowaniu pani minisier, peinomocnik rzgdu ds. opracowania programu zapobiegania
nieprawidlowosciom  w instytucjach  publicznych  podlegaly  nieprawidiowosci  w
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wykonywaniu obowigzkéw shuzbowych przez Departament Rozwoju Rynku Finansowego w
MF (nadzorowany przez pana Dariusza Daniluka - podsekretarza stanu), ktory to
notorycznie opdinia sig z opracowywaniem krajowych projekiow aktéw prawych, ktarych
terminowe implementowanie jest wymagane postanowieniami Unii Europejskiej | ktarych
niewydanie grozi Palsce zastosowaniem wobec niej przez Europejski Trybunal
Sprawiedliwosci dotkliwych sankeji inansowych?

2. Czy pani minister, pelnomocnik rzadu ds. ocpracowania programu zapobiegania
nieprawidiowosciom w instytucjach publicznych osobiscie lub poprzez Departament
Kentroli | Nadzoru w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw - oplacani ze $rodkaw publicznych
(podatkow) - zamierza w ogtle zajaé sie ww. sprawa, zlecajac wszczecie stosownego
postgpowania kontrolnego, podozas kitdrego ustalone zoslanie, jakie oraz kiedy akly
prawne mialy byt wydane i dlaczego dopuszczono sie zaniedbania wydania ich w
ckreSlonym terminie lub bezczynnosci niewydania ich w ogole [np. w odniesieniu do
dyrektywy o ustugach platniczych)?

W interpelacji poselskiej z dnia 9 czerwca 2010 r. {nr 16292} w sprawie niedopemnienia
obowigzkéw sluzbowych przez pracownikéw Ministerstwa  Finansdw skutkujacych
Zipzeniem przeciwke Polsce skargi przez Komisie Europejska do ETS w zwiazku z
nietransponowaniem do polskiego systemu prawnego postanowien dyrektywy 200744\ E
PE i Rady z dnia 5 wrzeénia 2007 r. zmieniajgcej dyrektywe Rady 92/49/EWG ocraz
dyreklywy 2002/83WE, 2004/39WE, 2005/68/AWE | 2006/48WE w zakresie zasad
procedurainych i kryteridw oceny stosowanych w ramach oceny ostroznosciowe]
przypadikéw nabycia lub zwigkszenia udzialéw w podmiotach sekiora finansocwego, pos.
Zbigniew Kozak i Leonard Krasulski pytali prezesa Rady Ministraw o to:

1. Czy zdaniem ministra sprawiedliwosci oraz szefa CBA - w zwigzku z przyczynieniem sie
przez urzednikow Ministerstwa Finanstw (podsekretarza stanu i dyrektora departamentu)
swoim dziataniem do nieprawidiowosci | ziozenia skargi przeciwko Polsce przez Komisje
Europejskg do ETS, poprzez nietransponowanie dyrektywy Z0DT/44ME w WY Maganym
terminie do dnia 21 marca 2007 r. - zasadne jest wszczecie w tej sprawie karnego
postgpowania przygotowawczego celem ustalenia, czy nie doszio do cefowego |
$wiadomego popelnienia czynu, o kidrym mowa w art. 231 Kodeksu kamego?

2. Czy Pan Premier poza niniejsza interpretacig otrzymat w tej sprawie inne sygnaly o
wskazanych powyzej nieprawidiowosciach w Ministerstwie Finanstw?

3. Czy zamierza Pan Premier podjaé w niniejsze] sprawie jakiekotwiek decyzje stuzbowe o
charakterze dyscyplinamym?

W interpelacji poselskiej z dnia 15 grudnia 2010 r. (nr 19736) w sprawie nigjasnych zasad
wspdlpracy bankowej izby gospodareze] Zwigzku Bankdw Polskich oraz Fundacji na Rzecz
Kredytu Hipotecznego z Deparamentem Rozweoju Rynku Finansowego Ministerstwa
Finansdw, pos. Zbigniew Kozak pytal prezesa Rady Ministrow o ta:

1. Jak disgo Pan Premier, pani minisier Julia Pitera oraz siuzby kontrolne KPRM bedy
tolerowaly brak implementowania do krajowege porzadku prawnega dyrekbyw  Unii
Europejskiej, w wymaganych terminach, przez Ministerstwo Finansow i wskazarnych
powyzej urzednikdw?

2. Czy Departament Kontroli i Nadzoru w KPRM prowadzil w tym zakresie postepowanie
kantrolne? Jakie byly jego wyniki?

W interpelacji poselskiej z dnia 25 stycznia 2013 r. (nr 13922) w sprawie ujawnionych w
Ministerstwie Finanséw w toku kontroli MIK w 2011 r. nieprawidiowosci Zwigzanych z
razgcymi opoZnieniami w implementacji do krajowego porzadku  prawnego  regulacii
prawnych UE majgcych zwigkszyc bezpieczenstwo sekiora finansowego oraz braku w tym



zakresie nadzoru i kentroli nad tymi patologiami ze strony Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, pos. Leonard Krasulski pytat o to:

1. Jakie jest obecnie stanowisko ministra sprawiedliwodci, szefa ABW oraz szefa CBA
zwigzane z podniesionymi powyZej, a sygnalizowanymi juz wczesnie] przeze mnie w
interpelacjach poselskich, potwierdzonymi w wystapieniu pokontrolnym NIK, zagrozeniami
dla prawnie chronionych interesdw ekonomicznych panstwa, zwigzanych z mozliwosdcig
natozenia na Polske, na wniosek Komisji Europejskiej, przez Trybunat Sprawiedliwosci Linii
Europejskiej wielomilionowe] kary pienieznej, wynikajgcymi z zaniedbar, zaniechan i
nieprawidiowoéci, jakie miaky migjsce w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego MF?
Czy mozna je zakwalifikowad jake skulkujgce odpowiedzialnoscig, o ktdrej mowa w art. 231
§ 1 H.K.?

2. Czy dotychczasowe stanowiska ministra sprawiedliwosci, szefa ABW oraz szefa CBA
niewskazujace dotychezas na zagrozenia i ryzyka w powyzszym zakresie, przedstawiane w
odpowiedziach na interpelacie poselskie, ulegly diametralnej zmianie po dokonaniu
stasownych wiw ustalen konfrolnych przez NIK?

3. Jaka byla przyczyna zaniedban w Departamencie Kontroli i Madzoru w KPRM
zwigzanych z brakiem monitoringu, kontroli (plancwanej lub doraZnef) i nadzoru w Zwigzku
z bezczynnodcia w wykonywaniu obowigzkdw przez funkcjonariuszy publicznych
zatrudnionych w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego MF, zwigzanych z
prowadzeniem prac fegislacyjnych majacych na celu implementacie do krajowego
porzgdku prawnego postanowien zawartych w aktach prawnych w Unii Europejskie|? Czy
wyciggnigto w zwigzku z tym wobec winnych kensekwencje siuzbowe i dyscyplinarne?
Jakie?

4. Jaka byta przyczyna zaniedban w Wydziale Audytu Wewnetrznego oraz w Biurze
Kontroli Resartowej w MF zwigzanych z brakiem menitoringu, avdytukontroli (planowanych
lub doraZnych) | nadzoru w zwiazku z bezczynnosScig w wykomywaniu obowiazkdw przez
funkcjonarnuszy publicznych zatrudnionych w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego
MF, zwigzanych z prowadzeniem prac legislacyjnych majacych na cefu implementacje do
krajowego porzadku prawnego postanowien zawartych w akiach prawnych w Unii
Europejskie|? Czy wyciagnieto w zwigzku z tym wabec winnych konsekwencie shuzbowe i
dyscypliname? Jakie?

5. Jakie podijete zostaly przez ABW, CBA, Departament Kontroli i Madzoru w KPRM,
Wiydzial Audytu Wewnetrznego oraz Biure Kontroli Resortowe] MF dzialania zwigzane z
zapobiezeniem powstaniu w przysziosci nieprawidiowosci | zaniedban w Deparlamencie
Rozwoju Rynku Finansowago MF?

6. Dlaczego w 2012 r. oraz w 2013 r. poza tylko jedna zrealizowang przez Biuro Kontroli
Resartowe] MF kontrolg planowang dot. prowadzenia prac nad implementacjg do
krajowego porzgdku prawnego postanowien Dyrekbywy PSD (dol uslug platniczych),
przeprowadzang w nastepstwie wystapienia pokontroinego NIK, w Departamencie Rozwoju
Rynku Finansowego MF szef Kancelari Prezesa Rady Ministrow, minister finansdw lub
dyrektor generaina MF nie zlecili przeprowadzenia innych planowanych lub doraznych
postgpowan kentrolnych w tej komdree organizacyjnej MF, zwigzanych z ustaleniami
kantrolnymi i zaleceniami pokontrolnymi NIK, zwigzanymi z bezczynnoscia w prowadzeniu
prac nad wigloma innymi rownie wainymi projektami aktdw prawnych, wynikajacymi z
Dyrektyw Unii Europejskie]?

7. Czy realizacja w tym zakresie lylko jedne] kontroli w 2012 r. w Departamencie Rozwaoju
Rynku Finansowego dol. przyczyn bezczynnosci lub opieszabodci w prowadzeniv prac
legislacyjnych nad projektami aktow prawnych, kidrych implementacja jest wymagana
przepisami Unii Europejskie] jest zdaniem szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrow,
ministra finansow oraz dyrektor generaine] MF wystarczajgeq realizacjg wystapienia
pokontrolnego MIK?

Z kolei w zapylaniu poselskim z dnia 22 |lutego 2013 r. {nr 3562) w sprawie stanu prac nad
aktami prawnymi regulujgcymi zasady funkcjonowania rynku finansowego w Polsce oraz
nadzory nad nimi przez KPRM, pos. Dariusz Seliga pylal prezesa Rady Ministrow o to:

|z biorac pod uwage dotychczasowe negatywne doSwiadczenia zwigzane z razgoymi
zaniedbaniami ze strony kiercwnictwa Ministerstwa  Finansdw oraz  kierownictwa
Departamenty Rozwoju Rynku Finansowego zajetego prowadzeniem szkolen i wykladdow
craz dodatkows dzialalnoscig w licznych radach nadzorczych spdlek z udzialem Skarbu
Panstwa, kidre mogly doprowadzic do nalozenia na Polske wielomilionowych kar
finansowych z fylulu nieimplementowania do  krajowege porzadku  prawnego
ustawodawstwa Unii Europejskiej, uprzejmie prosze Pana Premiera o szczegolows
informacje w zakresie zwigzanym z tym:

1, Jaki jest aktualny postep w opracowywaniu nastepujgcych aklow normatywnych?
[Chodzi o 28 akiow wykonawczych.]

2. Kidre z powyzszych aktdw prawnych nie zostaly dotad wydane w planowanym terminie
oraz jaka byla tego przyczyna?

3. Czy Biurc Konfroli Resorlowe Ministerstwa Finansdw, z inicjatywy wiasnej lub na
wniosek nadzorujacej je dyrekior generalngj, albo tez Departament Kontroli | Madzoru w
KPEM podejmowaty w Departamencie Rozweju Rynku Finansowego dzialania w drodze
kontroli planowanej lub doraznej albo lez postepowania wyjasniajacego w latach 2008-
2012 w zwiazku z zaniedbaniami legislacyjnymi majacymi miejsce w tym departamencie
craz podejmowaniem dodatkowego zatrudnienia poza MF muin. przez cbecng naczelnik
Whdzialu Systemu Bankowego i podlegla jej pracownice w Fundacji na Rzecz Kredyu
Finansowego - instytucji zajmujace] sie m.in. reprezentowaniem sektora bankowego
(hipotecznego) w pracach legislacyjnych prowadzonych w Departamencie Rozwaju Rynku
Finansowegao {w Wydziale Sekiora Bankowego) - i wspdlnymi wyjazdami zagranicznymi
ww. funkcjonariuszy publicznych z kierownictwem ww. fundacji?

4. Jakich zagadniefi konkretnie one dotyceyly (prosba o przekazanie kopii
pratokoddwinotatek z tych kontrolifpostepowan wyjasniajgcych)?

Interesujgce zatem byloby znaé opinie organizacji Srodowiskowych z sektora
bankowego na temat powyEszych ustalen naczelnego organu kontroli panstwowe] araz
nuriujgcych pytan padamentarzystow, o ile takowe ustalenia sg im znane i moga wobec
nich przedstawié swoje stanowisko, oraz ich oceng dwczesngj jakodci pracy administracii
panstwowej w zakresie franspozycji dyrektyw unijnych obejmujacych sekior finansowy.

Reakcje Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego.

Istotne moke sig okazad pozyskanie z Ministerstwa Finanséw informacii o podjetych
przez organ dzialaniach przeciwdzialajacych w przysziosci nie przygotowywanie na czas
projektow ustaw regulujgcych rynek finansowy.

Przygolowujac pewien material prasowy, kidry ostatecznie sie nie ukazal, w
odpowiadzi na powyZsze pojawilo sig sfanowisko podpisane przez dyrektora Departameaniu
Rozwoju Rynku Finansowego, zawierajace zblizong do powyzszej chronclogie wydarzen
zwigzanych z implementacig dyrektyw MIFID oraz komentarz, 2e: .[...) £ przedstawioneg]
chronologii zdarzen jednoznacznie wynika, Ze opbinienia we wdrazamu do polskisgo
systemu prawnego dyrektyw MIFID wynikaly ze wzgleddw proceduralnych pozostafacych
poza zakreserm Ministerstwa Finansdw, wobec czego w oparciu o zaistnialg syluacig
trudnym  byloby na poziomie Resorfu podeimowanie dziafan przeciwdziafajacych w
przysziosel opoZnieniom implementacyinym.” Konfrontujgce z tym  stanowiskiem sg
zeznania bylego ministra finansdw, Stanisiawa Kluzy, ziozone w  toku  konfroli
przeprowadzonej przez NIK w 2009 r., z kidrych wynikalo, 2e: ... ze wzgledu na charakier
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dyrektyw MiFID | znaczenie dla ryniw finansowege sprawa ich implementscii do prawa
krajowego pofrakiowana zostafa priondefowo.” Skad zatem poglad dyreklora
Departamentu FN, 2 (...) w oparciv o zaisiniala sytuagie trudnym byloby na poziomie
Resortt  podejmowanie dzialari  przeciwdzialajgcych  w  przysziosci  opdZnieniom
implementacyinym.'? Wydaje sie, ze odpowiedz na to pytanie, abstrahujac od szeregu
inmych okolicznosci (jak np. stopien skomplikowania wdrazanych regulacii, ich pionierski
charakier, ilos¢ uwag, aulopoprawek i opinii, ifos¢ podmiotdw zaangazowanych, ilos¢ aktow
wykonawczych itd.) moze zawierac sig w sformulowaniu uzytym (trzy lata pdéniej po
kontroli przeprowadzeone] | zainicjowane] przez NIK w 2009 r) przez dyreklora
departamentu, ze: WdroZenie spegiaingfl procedury dedykowanef swytuaciom
przechwdzialania istotnym apdZnieniom w implementacli prawa UE, w syfuaci brakow
kadrowych w Departamencie... odniosfoby efekf przeciwny.” Chociaz odpowiedz ta zostala
udzielona na ckolicznodé wewnatrzresortowe] kantroli implementacii dyrektywy PSD, to w
wielu aspektach jest uzywana jake argument wyjaSnigjacy przyczyny zwioki w
implementowaniu norm unijnych.

Wobec powyzszego moina mniemad, 2e kadry sa nigzwykle istotnym elementem.
Diaczego? CdpowiedZ na to pytanie jest zawarta w wyjasnieniach dyrektora Piotra Pifata,
zZiozonych w 2008 r., stwierdzajacego, 2e: ... prace nad profekfem ustawy... moghy bye
prowadzone bardzief intensywnie, ale zwrdcil uwage na fakt, 2e procedurze legisiacyjne)
padlfegal pariet frzech bardzo obszemych akidw prawnych, transponujgcych zapisy kilku
kluczowych dyrekfyw UE (muin. MIFID, Capifal Requirements Direclive | Takeover Bids
Directive), a w lym czasie Kierownictwo Deparfamenty koncentrowalo sie raczej na
pracach nad ustawg o nadzorze nad rynkiem finansowym craz planowalo zmiang strukdtury
departamentu,” W zwigzku z tym podobnie, jak poprzednio, warto by wiedzieé, jak
nalezaloby rozumied sformulowanie mogly byé prowadzone bardzigj intensywniei™? Jaki
byt w tym udziat samego Departamentu FN? Jak rdwnie, na czym polegato i jak wygladata
plancwana zmiana struktury departamentu?

Wszedzie jednak, w dokumentach kontrolnych, wyjasnieniach, stanowiskach
przejawia sig problem niedostatkuy i rotacji kadr w tym tak waznym dla procesu transpozycji
prawa unijnego departamencie, Nalezy zatem je zatem zacytowad.

W foku bowiem kontroli przeprowadzonej przez Majwyizsza Izbg Kontroli w okresie
od 1 lipca do 31 grudnia 2009 r. (Realizacja zadan zwiazanych z zapewnieniem stabilnosci
sekiora bankowego”, sygn. KBF-410-20-0002009) skladajacy zeznania dyrektor tego
departamentu, Piotr Pitat, wskazywal na .dosyé frudng operagie [polegajaca na
transpozycjii rdwnoleglej kilku innych dyrektyw o zblizonym terminie transpozycil] do
prEegrowadzenia przy ograniczonych zasobach kadrowych Deparameniy w czesel
odpowladajgesf za ek kapifafowy”

W toku kontroli nastepcze] przeprowadzone] przez naczelny organ  kontrofi
paristwowe] w okresie od 18 lipca da 2 grudnia 2011 r., {,Dzialania instytucji panstwowych
na rzecz stabilnosci sektora finansowego”, sygn.: KBF-4101-05-00/2011) pojawiajg sie
sformudowania, ze cyl. W pismie z dnia 14 lisfopada 20771 r. Z-ca Dyrekiora Departameniy
FN, p. Sebastian Skuza wyjasni, Ze opdinienia w podieciv prac nad projekfami ustaw
wdraZajgeych postanowienia dyrektyw: 2007/64/WE, 2009/44/WE i 2009/110/WE wynikaly
z ograniczonych zasobdw kadrowych, Departamentu | faklu, 2e do fipca 2009 r. nie bylo w
Departamencie  wyodrgbniongf kKomorki - specjalizufacel sie w zagadnieniach  usfug
platniczych.... {...) Z-ca Dyrektora Deparfamentu FN wyjasnil w ww. pismie, 2e gidwng
preyczyng opéinien w podieciy prac na projektami usfaw wdraZajgoych postanowienia
dyrekiyv: 200927/ WE, 2010/76WE, 201078/UE | 2007/M4WE, byly niewystarczajace
zasoby kadrowe Widziafu Madzory i Wymogdw Kapitatowyeh.”

W dostepnej w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej nofatce stuzbowej z
dnia 19 stycznia 2010 (sygn.: FN/FN-T/0310M/BLGM04E) dla kierownictwa Ministerstwa
Finanséw w sprawie rozstrzygnigcla rozbieznosci po uzgodnieniach miedzyresartowych |
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konsultacjach spolecznych projekiu ustawy o uslugach platniczych implementujacych
dyrektywe 2007/64/WE w sprawie usiug ptainiczych w ramach rynku wewnetrznego
[Payment Services Directive (PSD) oraz podjgcia decyzji dotyczacych innych kwesti
zwigzanych z tym problemem, dyrektor Departamentu FMN pisze muin., Zze: ,Termin
implementacfi Dyrektywy PSD to 1 listopada 2009 r. Na opdZnienie transpozycji wolynely:
... frudna syluagia kadrowa departamentu FN."

W wstaleniach z postgpowania kontrolnego [ Wystapienia pokontroing”, Biuro
Kontroli Resoriowe] MF, 27 czerwiec 2012 r., sygn.: BKRIOB12/2-13/57/BSW AUDI2012)
znalazta sig fre$¢ pisma z dnia 10 listopada 2011 r. ({sygn.. FM-7/9003/12-
1BLG/ACQO/UE-2209/2010) Dariusza Daniluka, podsekretarza  stanu w MF,
skierowanego do Jacka Dominika, podsekretarza stanu w MF, kigry odnoszac sie do
kwestii opoéZniefit w implementacii przez Polske dyreklyw poinformowal, ze oyt
Departamenty podiegle maja pelng $wiadomoéd koniecznosel priorylelowego frakiowania
projekiow akidw prawnych zwigzanych z implementacia prawa Unii  Europsjskie).
Wyslepujace opdZnieniz w pracach implementacyinych wynikaja zardwno z DrIYeEyn
obieklywnych (zwigzanych m.in. z wezesinictws w procesie legisfecyinym duze) grugy
podmioldw zewnetiznych w stosunku do Ministerstwa Finansdw), jak te? z ograniczonych
zasobow kadrowych Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego, co byo wielokrotnie
sygralizowane w odrgbnym frybie.”

£ kolei, Minister Finanséw w pi$mie ze stycznia 2012 r. (sygn: FN-2/701/2-
VKKK/BMIS-19356/2011) do wiceprezesa Majwyzsze] lzby Kontroli, zapewnial m.in., ze:
o) Wocely terminowego wdrazania postanowierd dyreklyw uniinych, regulujacych
funkcjonowanie nmkdw finansowych Ministerstwo Finanséw zintensyfikowafo procesy
rekrutacyjine | w celu wzupeinienia zasobu kadrowego Departamentuy Rozwaju Rynku
Finansowego. NaleZy fednak zwrdei¢ uwage na ograniczone mozliwosci oferowania przez
Ministerstwo Finansdw wanunkdw placowych zblizonych do fych, kidre w instyluciach
sektora finansowego zapewniane s§ specialistorn posiadajgoym wieloletnie doswiadczenie
i szerokg wiedze w obszarze rynkdw finansowych,”

Kadry — kluczowym czynnikiem.

Jest zalem zrozumiale, e stanowisko Ministra Finanséw wyrazone w pismie do
wiceprezesa Majwyzsze lzby Koniroli moze byt niepokojace szczegdlnie, e problem
wynagrodzen w sluzbie cywilnej zostat naukowo zdiagnozowany juz w 2008 w opracowaniu
(wykonanym na zamowienie Kancelari Prezesa Rady Ministrow) pracownika naukowego
Szkoly Ghywnej Handlowsj, dr Tomasza Rostkowskiego, pt. Wartodciowanie stanowisk
pracy, a system wynagrodzer zasadniczych w korpusie sluzby cywilnej”. W nim to znajdujg
sig nastgpujace uwagi, zapewne znane Ministerstwu Finansaw, iz cyl. , Zwykle rynek pracy
docenia wyzsze kompelencie, a pracownicy posiadagcy je moga spodziewad sig lepszych
ofert pracy, niz pracownicy nie posiadafacy cennych kompeiencii W zwiaziu z tym,
dodatkowe ‘premiowanie’ pracownikéw zajmufacych najbardziej wartosciowe stanowiska
wydaje sig wiely osobom nievdasciwe. Przyjecie takicj polityki jes! jednak koniecznoseia,
gdy Urzad rzeczywidcie chee realizowad podstawowe zadanie systemu wynagradzania,
czyli utrzymac najeennigiszych pracownikdw | mofywowad innych do rozwoju (coraz
korzystnigjsze oferdy wobec ofert nynkowych, fo coraz silnigjsze malywowanie pracownikow
rardwno oo rozwoju, jak do pozostania w organizagi). Przyfecie odwrotng polityli
spowoduje, e w Urzedzie pracowac bedzie wiele nie w pelni kompeteninych osdb, kiére
nie bedg mialy wysokiej motywacli do rozwoju kompefenci, a ponadto nie bedg miafy od
kege ich pozyshac, gdyZ najcennigisi | najbardziej kompetentni pracownicy odgjda do fych
organizagfi, kidre prowadza polityke wynagradzania zgedng z sugestiy autora zawarta
powyZel. Decyzja o zmianle pracy jest decyzig ryzykowna. Jesli pracownik podejmuje
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decyzje o zmianie pracy w zwigzky z niewielkim, kiku- czy kikunastoprocentowym
wzroslem wynagrodzenia zasadniczego, zwykle oznacza fo, e poza wysokodcig
wynagrodzeri zmotywowaly go do fego inne wzgledy, fak: wyzsze bezpieczensiwo
zafrudnienia, lepsze mozliwosci rozwoju, z#a atmosfera w pracy U obecnego pracodawcy,
maziiwose lepszege wykorzystania wiasnych kompetencii zawodowych ifp. Podsumowujgc,
Jjedynie polityka wynagradzania, kidra pozwala na oferowanie najcennigjszym pracownikom
wynagrodzent wyzszych nie Iylko kwolfowo, ale lakZe procenfowo wobec prakiyk
nvnkowych, jest polifyka skuteczng w dfugim okresie. Polifyka wynagradzania oparta na
zasadzie ‘wszyscy musimy zarabia¢ tyle samo’ prowadzi dor -  odchodzenia
najcenniejszych pracownikow (gdzie indzief docenig moje kompelengiel), - niskief
motywacii do rozwoju zawodowego (nie opfaca sig wczyd | brac na sieble dodathowych
obowigzkdw!}, - mafych moziiwoscl rozwaju (nie ma sig od kogo uczyc!) i w konsekwencii
do $wiadczenia ustug o coraz gorszej jakosci.”

Ma powyzsza rotacje kadr zwrécil uwage podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow, Ludwik Kaotecki, odpowiadajgc w dniu 22 lipca 2011 r. na interpelacjg poselsks
(nr 23248) w sprawie pozomych dziatan podejmowanych przez podleglych ministrow
zwigzanych z redukcjg zatrudnienia i jednoczesnych zatrudnianiem pracownikow,
stwierdzajac cyt. ....w wzypadiy Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego (FIM), kdry
zajmuje sig wyjatkowo frudnym | szerokim obszarem merytorycznymi. W szczegdinoscl
odpowiada za prowadzenie prac w zakresie polityki rozwoju rynku finansowego czy
preygotowywanie regulacil prawnych dolyezgoyeh funkefonowania poszczegdinych fego
seklordw, Od lal zatrudnienie w ww. departamencie pozostaje na podobnym poziomie,
natomias! ze wzgledu na slosunkowo duZa mofacfe pracownikdw konieczne fjest
uzupeinianie skfadu osobowego.” Jak duza jest to skala rotacji?

Z danych uzyskanych z Ministerstwa Finansdw, na dzien 31.12.2008 r. na 45
zatrudnionych w departamencie, 11 0s6b odeszlo w 2008 r. Wskaznik rotacji wynosit ok. 24
proc. Ma dzien 31.12.2009 r., na 43 zatrudnionych, 8 ostb odeszio w 2008 r., wskaZnik
rotacji wynosit ok. 17 proc. Ma dzier 31.12.2010 r. na 51 zatrudnionych, 2 osoby aodeszly w
2010 r., wskaznik rotacji wyniost ok. 4 proc. Ma dzien 31.12.2011 r. na 48 osob
zatrudnionych, 11 osdb odeszio w 2011 r., wskainik rotacji wynids! ck. 23 proc. Na dzier
31.12.2012 r. na 53 zatrudnionych, 7 osdb odeszio w 2012 r., wskaznik rotacji wynidst ok,
"13 proc. Ma dzien 31.12.2013 r. na 47 zatrudnicnych, 7 osob odeszlo, W 2013 r., wskaZnik
rotacji wynidst ok. 18 proc. Ogdinie $redni wskainik rotacii w latach 2008-2013 w tym
departamencie wyniost ok. 15 proc., co na tle ok. B proc. w tym samym okresie w calym
Ministerstwie Finansdw, potwierdza tezy wiceministra finansdw o duzej rotacji kadr w tym
departamencie, wskazujgc na ukryte w nim problemy.

Strukiura kierownicza w tym depariamencie rowniez w latach 2007-2013 wydaje sie
jednak wzglednie stala. | tak na stanowiskach dyrektora Departamentu i jego zastepoow
ksziaftowala sig ona nastepujgco (pismo z dnia 12 czerwca 2013 r., bedace odpowiedzig
na wniosek o dostep do informacii publicznej, syon. FN/FN4/O16/KPAS-3/2013/MF-
RWPD-42825/2013/RD-57813/2013):

Ma dzien 1 stycznia 2007 r.

Dyrekior — Arkadiusz Huzarek,

Zastepca Dyrektora — Piolr Piiat,

Zastepca Dyrektora — Dorota Piwanska,

Zastepca Dyrektora — Katarzyna Przewalska,
Zastepca Dyrektora — Katarzyna Dziamala-Rzucidho

Ma dziern 31 grudnia 2007 r.
Dyrektor — Piatr Pitat
Zastepca Dyrekiora — Aleksandra Hanzel,

Zastepca Dyrektora — Sebastian Skuza,
Zastepca Dyrektora — Piotr Kozinski

Ma dzieri 31 grudnia 2008 r.

Dwrektor — Pictr Pitat

Zastepca Dyrekiora — Katarzyna Przewalska
Zastepca Dyreklora — Sebastian Skuza,
Zastepca Dyrektora — Piotr Kozinski

Ma dzient 31 grudnia 2009 r., 31 grudnia 2010 oraz 31 grudnia 2012 r. — sktad taki
sam, jak na dzien 31 grudnia 2008. Ma dziefr 31 grudnia 2012: - Dyrekior — Piofr Pilat,
Zastepca Dyrekiora — Katarzyna Przewalska; Zastepca Dyrektora - Piotr Kozifski.
Stosunek pracy z Sebastianem Skuzg zostal rozwigzany pod koniec 2012 r,

Z kolei na stancwiskach naczelnikow wydziatow w latach 2007-2013 zatrudnione
byly nastepujgce osoby:

Ma dzie 1 stycznia 2007 r. Michal Baj, Aleksandra Hanzel, Magdalena Kakol, Kopera
Krzysztof (starszy specjalista — p.o. naczelnika), Aneta Nowak, Beata Sax (gldwny
specjalista — p.o. naczelnika wydziatu), Halina Wesolowska oraz Jacek Zielinski.

Ma dziert 31 grudnia 2007 r: Aleksandra Hanzel (urlop bezptatny), Kopera Krzysziof,
Kozinski Piotr {urlop bezplainy), Tomasz Krawczyk, Anna Lekston, Halina Wesolowska
oraz Jacek Zielinski.

Ma dzien 31 grudnia 2008 r.. Andrzej Grzegorczyk (ghowny specjalista — p.o. naczelnika
wydzialu), Aleksandra Hanzel (urlop bezplatny), Krzysztof Kopera, Piotr Kozifski {urop
bezpltainy), Tomasz Krawczyk, Anna Lekston, Halina Wesolowska oraz Jacek Zielinski.

Ma dzien 31 grudnia 2009 r.: Krzysztof Budzich, Adrian Chybala (starszy specjalista — p.o.
naczeinika wydzialu), Krzysziof Kopera, Tomasz Krawczyk, Patrycja Sioma (starszy
specjalista — p.o. naczelnika wydziatu), Halina Wesolowska oraz Jacek Zielinski.

Ma dzien 31 grudnia 2010 r.: Krzysztof Budzich, Adrian Chybala, (starszy specjalista — p.o.
naczeinika wydzialu), Krzysziof Kopera, Tomasz Krawczyk, Patrycia Sloma (starszy
specjalista — p.o. naczelnika wydzialu), Halina Wesolowska oraz Jacek Zielinski.

Ma dzien 31 grudnia 2011 r.: Krzysztof Budzich, Adrian Chybala (starszy specjalista — p.o.
naczelnika wydzialu), Krzysztof Kopera, Piotr Radziszewski, Patrycja Sloma, Halina
Wesolowska oraz Jacek Zielinski.

Ma dzien 31 grudnia 2012 r.: Krzysztof Budzich, Robert Kotakowski, Krzysziof Kopera, Piotr
Radziszewski, Palrycja Stoma, Halina Wesolowska oraz Jacek Zielinski.

Problem rotacji kadr w tym departamencie jest tak wainy, #& w ,Planie pracy
Departamentu  Rozwoju Rynku Finansowego (FN) na mk 2013° znalazly sig
ridentyfikowane ryzyka dla realizacji danych celow (ich opis uwzglednia zardwno prayczyny
jak i skutki), jak réwniez prawdopodobienstwo wysigpienia tych ryzyk i ich ocena,
Praktycznie przy kazdym celu oraz zadaniu wystepuje bad ta $rednie badz wysaokie ryzyko
Zwigzane z niskimi wynagrodzeniami, spowodowane wewnetrzng politykg MF, shutkujace
obnizeniemdspadkiem motywacji do optymainie skutecznego dzialania i fluktuacja
wykwalifikowanych kadr w deparlamencie. Prawdopodobienstwo wystapienia te] kategorii
ryzyka zoslalo oszacowane w réznych konfiguracjach na poziomie Srednim badz
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najwyzszym. Jednym z podejmewanych dzialanh w odpowiedzi na rnyzyko zostalo
zaplanowane zasilenie kadrowe oraz prorozwojowa pelityka kadrowa sprayjzjgca podolaniu
konkurencji ze strony sektora finansowego (niezalezne od departamentu), W zwigzku
ministerstwo zostalo poproszone o informacje na temat podejmowanych (wzglednie,
podjetych) dzialaniach w 2013 r. przeciwdziatajgcych flukiuacji kadr w tym deparlamencie,
w bym rdwniez odnoszgcych sig do podniesienia kenkurencyjnosci wynagrodzen wzgledem
sektora finansowege oraz w czym objawialo sig (objawia) zagroZzenie w postaci
Jobnizenia/spadku motywacii do optymalnego skutecznego dzialania®, jak diugo (jedli w
ogdle) to zjawisko jest w depariamencie obserwowane oraz jakie kroki zostaly podjete w
2013 r., jak réwniez zaplanowane na kolejne lata, by temu przeciwdziataé. Na aba pytania
odpowiedzi byly nastgpujgce: .2 uwagi na fakt, #e polifyia kadrowa | polityka w zakresie
wynagrodzen w resorcle finanséw nig jeZy w zakresie jednej, poszezegdingf komdrki
organizacyjnef Ministerstwa Finansdw, Kierowniciwo Departameniu Rorwaju Rynku
Finansowego (FN) podeimufe na bieZgco szereg innych dziafad, w fym optymainych
rozwigzan w zakresie: organizaci pracy (opfymalizagia podzialy zadar stosownie do
hwalifikacfi | doswiadczenia pracownikdw, z uwzglednieniem mozliwosei rozwoju
csobistego i ifoSei prowadzonych spraw; okredlanie fasnych wymogéw, co do zasad
wykonywania zadar przez pracownikdw; jasne zasady oceny wykonania zadan przez
pracownildw { komdrki organizacyjne deparfamentu oraz ich wkfady w prace
departamentu} | mozliwodel rozwoju  osobistego  pracownikéw  (molywowanie do
regularnego  udzizgly w szkoleniach menforycznych; seminariach @ konferengiach;
podejmowania studidw podyplomowych; korzystania z zasobdw literatury fachowey, w tym
w fezyku anglelskim), Powyisze dziafania 55 na biezqco dostosowywane do charakfery
zadan, jakie sq stawiane przed Departamentem FN. Niezaleinie od powyZszego nalezy
wekazad, i2 sekfor komercyiny (w fym sektor finansowy) jest i bedzie daleko bardzief
konkurencyfny w zakresie wysokoScl wynagrodzend niz wynagrodzenia administrac
publicznei, na co Departament FN nie ma jakiegokolwiek wofywy, Zawarta w Planie
Dziatalnogel Departamentu FN na rok 2013 informacja, na kidrg Pan sie powoluje, zostala
okreslona w odniesigniu do okresu poprzedzajacego przygatowanie | preyjecie powyZszego
Planu (ii.; okresu do korica grudnia 2012r), | ma charakter potencialny (moze wystapic).
Niemnief fednak naledy zaznaczyd, i2 na spadek mofywaci do opfymainego deiafania
wplywa nie tylko niside wynagrodzenie, ale rownieZ inne wymagania, w fym ilosc |
charakier wykonywanych zadan, odpowiedzialnodc, presfa czasu, osobiste plany | wizie
rozwaf  profesjonalnege  poszezegdinych  pracownikdw, na kidre Kierownictwo
Departamentu réwniez nie ma wpfywe.”

Warle zaznaczenia jest to, 22 spadek motywacji do optymalnego dzialania” adbijac
sig moZe negatywnie na jakodci tworzonego prawa i jego menytoryczne dopracowanie.
Echo tego moZna znaleZd w pismie Rzadowego Centrum Legislacji {z dnia 15 marca 2011
r., sygn: RCL-10-218/08) wprost do dyrektora Departamentu FM, w ktorym pojawily sie
nastgpujace zastrzezenia, oyl W nawigzaniv do przekazanegoe projekiy ustawy o
usfugach plalniczych, uwezgledniajgcego ustalenia Komisfi Prawniczej, kidra odbyla sie w
dniach 18-24 stycznia 2011 r, uprzejmie informufe, ze w przekazanym projekcie opricz
korekt legislacyjinych wprowadzono takZe zmiany o charakierze merylorycznym, zatem
zasadne Jfes! wskazanie tych zmian przy kierowaniu ww. projekiu na posiedzenie Rady
Ministrow. NaleZy podkreslié, Ze opracowaniu pod wzgledem legislacyjnym powinign
podiegac tekst projekiu przyety przez Kamitet Rady Ministraw i uwzgledniajacy zalecenia
tego Komitetu, a bedacy przedmiolem prac Komisfi Prawniczej, Wprowadzanie na
obecnym etaple prac nad profefdem kolejnych zmian merylonycznych, w lym zmian nie
bedgcych nawel przedmiotem dyskusii w czasie posiedzenia Komisji Prawniczej oraz
Komitetu Rady Ministrow prowadzi do isfofnego wydluZenia oceny legisiacyineg) profekiu,
uniemozliwiajge zamknigoie tego etapu prac na projektem. Nalezy tez zauwazyé, e w
preypadiy wprowadzenia znacznej liczby takich zmian — Swiadczy o mendonyeznym
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nisdopracowaniy profelty — konieczne moze byé rozwazenie cofnigcia projekty na
wezesniejszy efap prac,”

Zarzut RCL, skierowany bezpoSrednio do odpowiedzialhego za  projekt
departamentu w Ministerstwie Finanséw, o ,mervtorycznym niedopracowaniu projekis”
odnosic sig moze w ogdle do merytorycznej jakedci procedowane] legislacii | moze byé (o
ile nie jest] pochodng stanu opisywanege przez Ministra Finansow w ww. pismie do
wiceprezesa NIK o tym, e organ nie jest w stanie zepewnic warunkaw placowych, kiore w
instytucjach sektora finansowege zapewniane sg specjalistom posiadajgcym wielaletnie
doswiadczenie | szeroks wiedze w obszarze rynkéw finansowych. Malery zaznaczyé, e
m.in. wskutek wadliwiej implementacji niektérych dyrektyw (z zakresu rynku i instytucji
finansowych) wobec Palski byly podejmowane przez Komisje Europejska stosowne kroki
prawne.

Nie mozna takze wykluczyé, ze merytoryczny i kompetencyjny potencjal kadr
zatrudnionych w Departamencie FM jest jednak niezadowalajacy, co korespondowad moze
z odpowiedzig na jedng z powyzszych interpelacji poselskich udzielong w dniu 25 styeznia
2011 r. przez sekretarza stanu w Kancalarii Prezesa Rady Ministréw, Julie Piterg, iz cyt.
ol ---) Odpowiadafac na pytanie pana posta dotyczace stanu kadrowsgo Departamentu
Rozwoju  Rynku Finansowege oraz doswiadczenia zawodowego zatrudnionych w
deparfamencie osib, przedstawiam poniZsze wyjasnienia. W Departamencie Rozwaju
Rynku Finansowego wg stanu na dzlert 17 stycania 2011 r. zatrudnione sg 52 osoby [z
czego 2 przebywajg na unopach bezplatnych). Wirdd pracowniidw: 18 oséb posiada staz
pracy diuzszy niz 5 lal fw fym 12 osob posiada staz pracy diuzszy niz 10 lal), 18 osdb
posiada staz pracy z przedziafu 1 rok - 5 lal, 16 csob posieda staz pracy krotszy niz 1 rok.
12 esdb posiada doswiadczenie w insfytugiach sekiora finansowego. Daoswiadczenic
zawodowe pracownikow wynika jednak przede wszysthim z prowadzenia projeltdw
legislacyjnych, uzyskanych hwalifikacii profesjonalnych oraz doswiadczenia zdobytego
podczas negocjaci na poziomie komitetow i grup roboczych Rady i Komisji Europejstie;.
Powyzsze wyliczenia minister wskazujg, 2e blisko 85 proc. dwezesnego stanu oscbowege
ww. departamentu legitymowaio sie doswiadczeniem zawcdowym krdtszym niz 5 lat, z
kolei, niewiele ponad 1/5 z =zatrudnionych znala problematyke instylucji sektora
finansowegao, bedac w nich weczednie] zatrudniona.,

Pewnym echem zarzuty stawianege przez RCL  wobec  merytorycznego
niedopracowania prejekiéw regulacii obejmujacych nynek finansowy moze byé rownies
stancwisko Zwigzku Przedsigbiorcow | Pracodawcéw, z dnia 17 wrzesnia 2013 r.,
skierowane do podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansdw w ramach konsultacji nad
projektem zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym,
ustawy — Prawo bankowe oraz niekidrych innych ustaw, bedgce odpowiedzig na pismo z
dnia 27 sierpnia 2013 r. (sygn.. FNFN1/0301/U-POZ/T/IOLT/IRD-88221/2013), wobec
propozycfi ustalenia limifu kosztéw calkowitych kredylu udzielanege przez firmy
poiyczkowe: . Ze zrozumigniem przyjelismy stanowisko Ministersiwa Finansdw o wycofaniv
sig z konstrukefi fimitu Rzeczywistej Rocznef Stopy Procenfowsf (RRSQ). Poniewsa?, co
slusznie zauwaiono w zafoZeniach do profektu ustawy, jest to narzedzie sluigce tylko
pordwnywaniv poiyczek (kredytéw konsumenckich), na dodatek w dlugim, minimum
rocznym ferminie. Dia innyeh, krdtkoterminowych pozyczek coraz popularnigjszych na
polskim rynku nie sprawdza sie, wypaczajge odbidr informacii przez konsumenta. Warlogé
RRSO nie oddaje w zaden sposoh prawdziwych kosztéw kredylu, Jednak frudno zgodzic
sig z Ministerstwem Finansow co do wprowadzania limitu kosztdw catkowitych. Naturainis,
rrozumiata jest troska o ochrong konsumentéw przez Paristwo. Ale brak jest dowoddw na
fo, ze limity cenowe w jakikolwiek sposdb te ochrone zwiekszafg. (...) Proponowany przez
Ministerstwo Finanséw pufap maksymainych koszidw udzielonego kredytu na poziomie 30
% nie ma zadnego uzasadnienia merylorycznego, ani nie jest poprzedzony Zadng analiza
{o czym nawef wspomina aulor projekiu). Me ma wige najmnigjszych podstaw aby
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Jjakikolwiek Bmit w fym zakresie zostal wprowadzony. Wprowadzenfe fimitu skutkowacd
bedzie powiekszeniem sie szarej strefy | wypchnigeiem dao niej konsumentdw.” Zacylowane
stanowisko  ZPP  sugeruje, Ze powyiszy projekt  zostat takre menvtorycznie
niedopracowany, co per saldo skutkowaé moze powstaniv szkdd finansowych |
powigkszeniu sie szarej strefy. Trzeba mieé to szczegolnie na wzglgdzie, wziawszy pod
uwage pojawiajace sig pietrzgce sig problemy i zarzuly wobec regulatora w zwigzku z
kryzysem walutowo-kredytowym, kidry ujawnil sig po 15 sitycznia br. Z krylycznymi
uwagami do projekiu ww. regulacji wspdtbrzmia inne opinie, jak np.. opinia dr Mirostawa
Bieszkiego z 17 wrzednia 2013 r. przedstawiona przy stanowisku Konferencii
Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce (pismo z dnia 18 wrzednia 2013 r, lLdz.
18/09/2013) badZ stanowisko Zwiazku Firm Pozyczkowych (pismo z dnia 18 wrzednia 2013
r., sygn: ZFPMBO913/4). Ze zrozumialych wezgleddw instytucje i organa publiczne
prezentowaly odmienne stanowiska wskazujgce na slusznoS¢ proponcwanych rozwigzan
legistacyjnych, jednak jak moZna przypuszczad miato to 2wigzek, z tzw. bezpieczenstwem
regulacyjnym” i odmienna oplyka patrzenia na zjawiska i zdarzenia rynkowe. Pewne
$wiatho na mozliwe problemy kompetencyjne w tym departamencie rzucat moze rowniez
wypowiedz (udzielona poralowi biznesnewserapl, Ministerstwo Finanséw chece
uregulowad rynek firm pozyczkowych. Mie wie jednak jak zmiany wplyng na branzg",
15.11.2013) zastepcy w nim dyrekfora, Agnieszki Wachnickigj, kidra pytana o to, jak
poziom maksymalnego kosziu kredytu wplynalby na finanse firm pozyczkowych iile z nich
wypadioby z rynku po jego wprowadzeniu, odpowiada, ze W tef chwili rozmawiamy
z uczestnikami rynku, bedziemy na pewno prosic ich, aby takie analizy dfanas
przeprowadzili, 2eby nie wyeliminowad dziatalnosel niekfdrych podmiotdw z rynkw." Wakne
wydaje sig ustalenie tego, dlaczego reprezentant Ministerstwa Finansdw oczekuje od
uczestnikéw rynku przygatowania stosownych analiz, skoro wiasnie ci uczestnicy zarzucali
resoriowi finansow brak jakichkolwiek analiz uzasadniajgcych proponowane rozstrzygnigcia
legislacyjne. Czy jest zatemn mozliwe, by resort finansow nie dysponowal wiasciwym
kompetencyjnym i mernytorycznym zapleczem kadrowym i analibycznym, zdolnym do
przeprowadzania skomplikowanych analiz zdarzen rynkowych i ekstrapolowania na nig
projektowanych rozwigzan regulacyjnych? Jak w zwigzku z tym koresponduje peonizsze
zestawienie:

Rok Laczna wysokodd Laczna wysokosd
przyznanych nagréd Przyznanych premii uznani
2013 435323224 1 1880.3 =
2014
| do 23.10.2014} 282 151,00 1 0

Zrodio: Pismo (z dnia 23 grudnia 2014 r., sygn.: FNIFN4/016/5/KPA/2014/RD-119148) Z-cy
Dwrektora do autora ninigjszego dokumentu, bedace odpowiedzia na wniosek o dostep do
informacji publicznej.

Co po przedostatniej kontroli NIK?

Przedostatnia, przeprowadzona w2011 . (KBF-4101-05-0002011  Nr  ewid.
17201 2/P11025/KBF), tematyczna kontrola, w Ministerstwie Finanstow zawierala
nasiepujace uwagi: ... istnigfe jednak pofrzeba poprawy terminowodel wdraZania przez
Ministra Finansdw postanowiern dyrektyw uniinych do prawa krajowego, w szozegolnosel w
zakresie regulacil wprowadzajgeych rozwigzania majgce  zwighszad mobilnosc §
bezpieczenstwo funkcjonowania nynikow finansowych,”

k3|

Majac na wzgledzie tak ujete wskazania ponizsza tabela pokazuje stopien
zastosowania ség do nich przez organ, wobec ktérego zostaly one sformulowane.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie siran KPRM, RCL oraz Sejmu RP

Z powyiszego zestawienia widad wyraznie, ze w dalszym ciggu mimo wyraZnych
wskazan Napwyisze| lzby Kontroli oraz monitow parlamentarzysiow minister wtasciwy ds.
instytucji finansowych | podiegly jemu mernytoryczny departament pozosiajg w zwloce w
implementacjii dyrektyw unijnych. Potwierdza to szereg wystgpien Ministra Spraw
Zagranicznych do Sekretarza Komitetu Rady Ministrow.

W pismie z dnia 5 kwietnia 2012 r. (sygn. DPUE-920-850-11M12/pk/4}, bedacym
opinia © zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projekiu ustawy o zmianie ustawy o
funduszach inwestycyjnych, Minister Spraw Zagranicznych stwierdza, fe: .Jednoczesnie
zwracam uwage, 2e implementacia dyrektyw 2009/65WE, 2010/43/UE § 2010/44/UE do
polskiego porzgdiu prawnego powinna nastgpic do dnia 30 czerwca 2071 r. Ponadito
znacznie preekroczone zostaly ferminy dla poszczegdinych etapow procesu legistacyinego
wynikajace z tzw. ustawy kooperacyjnej (j. planowana dala przedioZenia pod obrady Rady
Ministrow) araz przedfoienia projekiu ustawy pod obrady Komitely do Spraw Europejskich
oraz Rady Ministrow ustalone przez Zespdf ds. Planowania Prac Rzadu (I kwartal 2012 r. —
luly). Komisfa Euwropefska prowadzi juz obecnie przeciwko Polsce postepowanie na
podsiawie ar. 258 TFUE za brak ferminowef franspozycii ww. dyreilyw [naruszenie nr
20110812, 2011/0818 i 2011/0919; zarzuly formalne z dn. 18.07.2011 r.) i moéliwe jest
naloZenie w przysziodci na Polske sankgii finansowych na podstawie arf. 260 ust. 3 TFUE,
W zwigziu z fym projeld ustawy powinien byc pilnie prayjety.”

W pismie z dnia 24 kwietnia 2012 r. (sygn. DPUE-%20-9-12/pk/8), bedgacym opinig o
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami  finansowym oraz niektdrych  ustaw, Minister Spraw  Zagranicznych
stwierdza, #e: Jednoczesnie zwracam uwage, Ze implementacia dyrekiywy 2010/78/UE do
polskiego porzadky prawnego powinng nasfapic do doia 31 grudnia 2011 r. Ponadio
znacznie przekroczane zoslaly terminy dia poszczegdinych etapiw procesu legisfacyinego
wynikajgee z tzw. ustawy kompelencyine/ (. planowana data przedioZzenia pod obrady
Rady Minisirow) Komisja Europejska prowadzi juz obecnie przeciwko Polsce postepowanie
na podstawie art. 258 TFUE za brak ferminowej franspozycli ww. dyrekfywy (naruszanie nr
207120108, zarzuly formalne z dn. 1.02.2012 r) i mozliwe fest nafoZenie w przysziodel na
Polske sankgfi finansowych na ﬁnnﬂmim art. 260 ust. 3 TFUE, W zwigzku z tym projekt
ustawy powinien byd pilnie przyjety."

W piémie z dnia 17 sierpnia 2012 r. (sygn. DPUE-820-610-12/pk/3), bedacym opinig
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej] projektu ustawy o zmianie ustawy o ofercie
publiczne] i wamunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
syslemu obrotu oraz o spdkach publicznych oraz o zmianie niektorych ustaw, Minister
Spraw Zagranicznych stwierdza: Jednoczesnie zwracam uwage, e w dniu 1 lipca 2042 r.
upfynal termin franspozycii do porzadky prawnego przepisdw dyreklywy 20107 3UE w
sprawie prospekiy emisyinego. W owigzku z fym projekt ustawy powinien byc pilnie
prEyjety.”

W pidmie = dnia 1 paZdziernika 2012 r. (sygn. DPUE-920-150-12/pk/4}, bedgcym
opinig o zgodnosci z prawem Unii Europejskie] projektu uslawy o zmianie ustawy o
uslugach platniczych oraz niektorych innych ustaw, Minister Spraw Zagranicznych
stwierdza: Jednoczesnie rdwnieZ zwracam uwage, e termin implementagi Dyrekiywy
200211/ WE w sprawie plenigdza elektronicznego upfyngl w dniv 30 kwietnia 2011 r.
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Komisja Europejska prowadzi juz obecnie przeciwko Polsce postepowanie na podstawie
art. 258 TFUE za brak terminowej franspozycii tej dyrekfywy (naruszenie nr 2011/0623;
zarzuly formaine z dn. 17.06.2011 r. oraz uzasadniona opinia z dn. 30.04.2012 r.) i mozliwe
jest naloZenie w przysziodci na Polske sankci finansowyeh na podstawie an. 260 ust 3
TFUE. W awigzhu z tym projeid ustawy powinien bye pilnfe przyjety."

W pismie z dnia 22 sierpnia 2013 r. (sygn. DPUE.920.1162.2013/pk/2/ag), bedacym
opinig o zgodnodci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
nadzorze uzupelnigjacym nad instytucjami  kredytowymi, zakladami ubezpieczen,
zakiadami reasekuracji | firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w skiad konglomeratu
finansowega oraz nigktérych innych ustaw, Minister Spraw Zagranicznych stwierdza, ze:
«Bez wzgledu na powyZszg opinie choialbym zwricic uwage, Ze implementacia dyrekiywy
Parfamentu Europefskiege i Rady 2011/8%/UE, kidra wdraza projeldowana ustaws powinna
nastapic do dnia 10 czerwca i 22 ljpca 2013 r. Zgodnie z wykazem prac legislacyjnych
projekt ustawy (LICT8) powinien zostad przyjely juz w | kwartale 2013 r. W zwigzku zatem 2
opdZnien procesu legisfacyinego | uplynigoiem ferminu implementacli ww. dyrefdywy
preedmiotowy projei ustawy powinien byc pilnie procesowany.”

Wnioski.

Wydaje sig zalem, e WMinister Finansdw posiada $wiadomodé¢ opéznien
legislacyjnych, czego dowodem moze byt to, ze w niektdrych przypadkach w swoich
wysigpieniach przedkiadanych niektdrym organcm rzadowym np. Komitetowi do Spraw
Europejskich, sygnalizowat powyzsze oraz wnosit o pilne procedowanie. Brzmienie jednak
tych wystapien sugeruje, ze to organ w znacznym stopniu odpowiedzialny za terminowe
procedowanie w zwigzku z implementacjg unijne legislacji sam ponagia inne organy
rzgdawe nie dostrzegajgc po swojej stronie jakichkolwiek przyczyn tych opdinien. Wydaje
sig, Ze przyczynami, stojgcymi po stronie organu projekiujgcego dane zapisy legislacyjne,
sg wielokrotnie sygnalizowane badz to przez Ministra Spraw Zagranicznych badz przez
Rzadowe Centrum Legislacyjne bgdz inne crgana rzgdowe:

- wprowadzanie przepisdw, bedacych nadregulacjy wobec unormowan unijnych;

- zmiany tresci | brzmienia przepisow, przyjetych wyrazen itp. dokonywane nierzadko na
robocze” po merytorycznych konferenciach uzgodnieniowych i zbiegajgcym sie w czasie
ich rozpatrywanie przez kolejne crgana rzadows;

- kolizja projektowanych przepiséw z innymi regulujgcymi bad# to ta samg materig
zagadnien, co przepisy wdrazane, badZ jef pokrewne badZz pozosiajace w innych
dziedzinach prawa;

- nig doS¢ aulorylatywne rozsirzyganie rozbieznosci pomiedzy stronami opinivjacymi,
skutkujgce przeniesienie na grunt Komisjl Prawniczej koniecznosé dokonywania takich
rozstrzygniec;

- naruszanie przepistw Zasad techniki prawodawczej™;

- pomijanie pewnych uwag i wskazar, sygnalizowanych przez opiniodawcdw, ktdrych
niezastosowanie okazuje sig w pdZnigjszych etapach prac brzemienne w skuikach w
postaci menytorycznego niedopracowania;

- pojawianie sig Koniecznosci pdZniejszego doprecyzowania danych regulacii, kidre zostahy
Zmienione po przeprowadzeniu uzgodnier;

- nierzadko wystepujgcy brak wyjasnien ze strony projektodawcy zglaszanych w toku
uzgednien waipliwosci;

- nierzadko zbyt krdlki czas na przeprowadzenie przez podmioty opiniujgce wiasciwych
merylorycznie analiz | badan, skutkujace powierzchownie przyjelymi rozstrzygnieciami
legislacyjrymi;

ar

- brak uzupelnien uzasadnien projekiu o wyjasnienia przestanek wprowadzania istotnych
Zmian mernylarycznych,

Moina wigc przyjac przypuszozenie, ze gldwne przeslanki rzutujace na opieszalosc
w implementacii regulacji unijnych do krajowege systemu prawnego, moga wigzad sie np. =
kwestig wystgpowania, tzw. konflikiu intereséw w tym departamencie, oddzialywaniem,
tzw. .reguly drzwi obrotowych® badz tez zjawiskiem, tzw. przechwycenia regulacii®. Byé
moie rawniez na powyzsze nakladajg sig problemy dotyczace, tzw. dyscypling pracy, Byé
moze rowniez wynikat to moze z niewlasciwych relacii pomigdzy otrzymywanym
wynagredzeniem, innymi dodatkowymi  zajeciami  zarobkowymi  oraz faktycznymi
kempetencjami i kwalifikaciami mendorycznymi zatrudnionych w tym departamencie. Bye
moze, jak pokazuje to wezesnigjsza prakiyka w tym departamencie, problamy powyisze
majg zwiazek z niewlasciwym oblegiem dokumentdw w tym departamencie, z pominiecien
hierarchicznej Sciezki stuzbowej.

Proceder noteryeznege opdzniania wdrazania norm unijnych, dotyczacych instytucsi i
systemu finansowego, do krajowego systemu prawnego winien byé przedmistem
poglebionych bedan ze strony sejmowsj Komisji Finanséw Publicznych lub jej podkemisji
stalej da spraw instytucji finansowych w Sejmie VIl kadencji, badz zadanie to winno zostad
zlecone naczelnemu organawi kontrall paristwowej. W $wietle potencialnego zagrozenia
ponoszenia przez Skarb Pafstwa szkdd finansowych wskutek mozliwego uiszczania kar
finansowych z powodu opieszatego implementowania prawa wspolnotowego dotyczaceno
instytucji i systemu finansowego pion kontroll | nadzoru w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw winien przedsigwzigé czynnoéci kontrolne w pionie ministra wiasciwego ds.
instytucji finansowych celem ustalenia oséb winnych takiego stanu rzeczy | wyciggnigcia
wobec nich stosownych konsekwencii stuzbowych. Daje to réwniez asumpt dao
przeprowadzenia  wnikliwe] konfroli odnoSnie do  przeprowadzania  postepowan
konkursowych na wakujgce stanowiska pracy we wiasciwym merytorycznie departamencie
odpowiedzialnym za wdrazanie wspdlnotowego prawedawstwa dotyczacego instytucji i
rynku finansowego; zasad i posigpowan awansowych (zardwno obejmujacych aspekiy
finansowe jak | zaszeregowania na dane stanowisko) w tym departameancie; dyscypliny
pracy w nim oraz wydawania zatrudnionym w nim zgéd na dodatkowe zajecia zarobhkowe,
wzglednie inne zajgcia, Jak np. udziab w krajowych lub zagranicznych wyjazdach
sluzbowych. Tych aspekiow kontrolowany w toku wewnefrzne] kontrofi resoriowej [w
dniach 8.02-30.04.2012 r., znak Wysigpienia Pokontrolnego” - BKR1/0812/2-
13/57/BSW AUD/2012) dyrekior departamentu nie podnosii, wskazywal natomiast, ze;
Opdénienia w transpozycii prawa UE generuja dodatkowe zadania wigzane Z
zarzgdzaniem problemem samego opoEnienia — przygotowywanie lymczasowych
rozwigzan zwigzanych z transgraniczna niekompalybilnoscia z Paristwami Czionkowskimi,
htére implementowaly odpowiednie regulagie, odpowiedzi rdznym podmictom, w tym
Keomisji Europejskiej w temacie przyczyn opdznien, obsirga interpelacyi i zapytan Postow i
Senatordw, a takze zagroZenie obsiuga sprawy w Europejskim Trybunale Sprawiedliwoscr
fak rowniez zagroZenie koniecznoscia cdpowiedzi na krajowe pozwy, Czesfo zarzgdzanie
problemem samego opdinienia zajmuje wigksza czedd czasu pracy pracownikbw
odpowiedzialnych za proces franspozygi nieimplementowanego w tenminie akiu pravwnego
UE. Czylajac uwaznie wyjasnienia kierujgcego depariameniem az frudno nie oprzed sig
wrazeniu, Ze wystgpule w tej jednostce organizacyjnej swego rodzaju niezbomosc
organizacyjna, brak zamyshs menedzerskiego oraz nietransparentnosé misji i wizji oraz
celu jej istnienia.

Wszeleko wige przeprowadzajgce kontrole w powyzszym departamencie Biuro
Kontroli Resoriowej w czerweu 2012 r. wskazala, iz Wobec wyZel przedstawionych
uzasadnionych obaw (dot. muin. terminowosci implementac nastepngl dyrekiywy
2008/110/WE, kidrej procedowanie zajmuje sie takde Wydzial FN-7) w ramach wdrazania
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grodkdw zaradezych majgeych zapobiegad apdEnieniom, wzmocnienie kadrowe Widzialu
FN-7 wydaje sie byé jak najbardziej vzasadnione. Wskazane jest, aby Dyrekior
Departamentu FN przeanalizowa! zasoby kadrowe calego deparfamentu | rozwazyl
ewenltualng mo2liiwosé przesuniecia | zaangaZowania dodatkowych pracownikow
Departamentu do pracy nad wdrazaniem dyrekfyw. Odpowiadajgca, w trybie § 35 Instrukcji
w sprawie przeprowadzania kontrofi wewnglrzne| oraz posigpowania wyjasniajacego w
Ministerstwie Finansow, stanowigce| zatacznik do zarzadzenia nr S/BKR/2012 Dyrekiora
Generalnego z dnia 25 stycznia 2012 r, w dniu 30 lipca 2012 r. {znak FN-
TI0680/10/BLG/BKR-57/2012) zastepca dyrekiora departamentu stwierdza, ze Odnodnie
do zalecenia dotyczacego wzmocnienia kadrowego Wydzialu FN-7, pragne poinformowac,
iz w lipou br, w wyniku przeniesienia wewnelrznego miedzy Departamentami w
Ministerstwie Finansdw, Wydziaf FN-7 zostal wezmocniony o 1 elai, w osobie Pani
Agnieszki Kociszewskiej z Departameniu Unif Europejskief (zostafa przeniesiona bez efatu
z Departamentu UE), Departament FN rozpoczgl tei procedurg naboru zewnetrznego na
efal, kidrym wzmocniony bedzie Wydziaf FN-7. Jednoczesnie pragng podirzymac uwage
co do braku w wysigpieniv pokonfrolnym wnioskow wynikowych (naprawczych), co do
stwierdzonej w Deparfamencie FN dufef rofacfi pracownikéw, kidra rownie? moglaby
zostad uznana Za PrEyczyng opaZnier.

Zaleca sie zatem, by wigkszo$é parlamentarmna w Sejmie VIll kadencji i wyloniony
przez nig rzad zwrocity szcregélng uwage na problem notorycznej opieszaloSci w
implementowaniu unijnych norm w zakresie instytucji i rynku finansowego. Nie mozna
wykluczyd, iz po padzierniku 2015 r. whadze w Polsce bedzie sprawowala opcia polityczna
zwalczana obecnie przez prorzadowe elity | $rodowiska opiniotwdrcze. Jedng z form walki
mose byé dyskredytacja i dezawuowanie dzialah podejmowanych przez nowy gabinet
rzadowy w zakresie na przykiad sposobu implementowania prawodawstwa unijnege, jego
celowosci, tempa, dynamiki i terminowesci. Zatem, mozna sig spodziewad, e kazde
uchybienie nowej wiadzy w tych kwestiach moze byt bezlitodnie | tendencyjnie tropione,
wyolbrzymiane oraz potepiane, szczegolnie w sradkach masowego przekazu, na kidre rzad
nie bedzie mial zadnego realnego wphywul.

35

Zestawienie decyzji Komisji Europejskiej w latach 2004-2014

Data Dyrektywa ] Rodzaj
decyail | decyzji
Rok 2014
23 styczen | Dyrektywa Paramentu Euwropejskiege iRady 201073UE zdnia | Zamknigeia

24 lislopada 2010r. zméeniajaca dyreklywe 2D03T1AWE  w sprawie Sprawy
prospekiu emisyjrego publikowanego w zwiazku z publiczng oferlg fub
dopuszezeniem do obrolu  papierdw  wartodciowych oraz  dyrekiywe |
2004/109WE  wsprawie  harmonizacji  wymogiw n_nz_.nmm,nqnz_
przejrzysioscl informacji o emitenlach, kidrych papiery warloSciowe |
dopuszozane 53 do obrolu na rynku regulowanym Tekst majacy znaczenie |
dla EQG
27 styczen | Dyrektywa Komisji 201004 20UE z anéa 1 lipca 2010 r. w sprawse wykonania Formalne
dyreklywy Padamentu Europejskiego | Rady 2003/65WE w zakresie | Zawiadomienie
nigkbbrych przepistw dolyczacych faczenia funduszy, modeli funduszy Art. 258
podstawawych | powigzanych oraz procedury powiadamiania (Tekst | (d. 226)
majgey Znaczenie dla EOG) |
27 styczen | Dyrektywa Pardamentu Europejskiege iRady 201338/UE  zdnia Formalne
26 czerwea  2013r.  wsprawie warunkdw dopuszozenia  inslyluci | Zawiademienie
kredylowych do  dziakalnosei oraz nadzoru  ostroinoSciowego  mad Art. 258
instybucjarmi kredylowyrmi | firmami inwestycyjnymi, zrmieniziaca dyrekiywe {d. 226)
2002/8TAWE i uchylajgca dyrekiywy 2006M8MWE oraz 20064090 E Tekst
majacy znaczenie dla ECG
10 fipiec | Dyrektywa Komisji 20104 20E z dnia 1 lipea 2010 r. w sprawse wykonania | Zamknigcie
dyreklywy Padamentu Eurcpejskieqo | Rady 200985MWE w zakresie sprawy
nigklonych przepisow dotyczacych laczenia funduszy, modeli funduszy
podstawowych | powigzanych oraz procedury powiadamiania (Tekst
majacy znaczenie dla EQG)
26 Dyrektywa 2005M14AWE Pardameniu Eurcpejskiego | Rady z dnka 11 maja Formaine
wrzesien | 2005 r.  zmieniajgca  dyrektywy Rady T2MESEWG, BASIEWG, | Zawiadomienie
BEASTIEWG | 9UZINEWGE oraz dyrekbywg ZOD0ZEANE Parlamentu Art. 258
Europejskiege 1 Rady dotyczace ubezpieczenia w  zakrasse (d. 226)
odpowiedzialnesci cywinej za srkody powsiale w zwigzku z ruchem
pojazddw mechanicznych (Teksi majgey znaczenie dia EOG)
16 Dyrektywa Parlamentu Ewropejskiego i Rady 2013f6/UE  zdnia | Uzasaedniona
paidziernds | 26 czerwca  2013r.  wsprawie  warunkdw  deopuszczenia  Instylucy Opinia
kradylowych do dziakalinosci oraz nadzore  ostroinoSciowego nad Arl 258
Instybucjami kredylowymi | firmami inwestycyinymi, zmieniajgca dyrekbywg [d. 226)
2D02/8TAWE | uchylajgca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006M43WE Tekst
majacy znaczenie dla EQG
26 lislopad | Dyrektywa Parlameniu Europejskiego i Rady 201 WE1/UE z dnia 8 czerwca | Uzasadniona
2011r.  wsprawie  zarzadzajacych  alternalywnymi  funduszami QOpinia
inwestycyinymi | zmiany  dyrektyw  2003M41WE 1 200065/WE  oraz A, 258
rozporzgdzen (WE) nr 106002009 i (UE) nr 10952040 Tekst majacy [d. 226)
znaczenie dia EQG
Rok 2013
24 styczef | Dyrektywa Padiamantu Eurcpejskiego i Rady 2010076B/UE  zdnia | Zamkniecie
24 listopada  2010r. wsprawie armiany  dyrektyw 2006M80WE  oraz sprawy
2005/480WE  w zakresie wymogdw  kapitalowych dotyczacwch portfela
hendiowege  iresekurylyzaci oraz przegladu  nadzorczego  polityki
wynagrodzed Teksl majgey Znaczenie dla EQG
25 Dyrekbywa Parlameniu Eurcpeiskiego i Rady 201078UE z  dnia Zamknigcie
kwiecied | 24 listopada 2010 r. w sprawie zmiany dyrekbyw SQI2EWE, 2002ETIWE, sprawy
2003/BAWE, 2003/41/WE, 2003T1WE, 2004/33WE, 2004/109%WE,
2D0S5E0NWE, 2ODEMBAWE, 2008MOWE | 2009/65WE w odniesieniu do
uprawnien Ewcpejskiego Urzedu Madzoru (Europejskiego  Urzgdu
Madzore Bankowego), Ewropejskiego Urzedu Nadzoru (Ewopesskiego
Urzedu Madzons Ubezpieczen | Pracowniczych Programow Emendalnych)
oraz Europejskiego Urzedu Nadzomu [Eurcpejskiego Urzedu Nadzons
Gield i Papierdw WartoSciowych) Tekst majacy znaczenie dta EDG
25 Dryrektywa Parlameniu Europejskiego | Rady 200%65WE z dnia 13 lipca | Zamkniecie
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kwizcief

2009 r. w sprawiz keordynacil przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyinych odnoszacych s do przedsiebiorstw  zhiorewego
inweslowania w zbywaine papiery wartoéciowe (UCITS) (Tekst! majgcy
maczenie dla EQG)

wymogdw dotyczacych sprawozdawczedci | dokumentacji w przypadiu
polaczed i podzialow

30 may)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 20031100WE z dnia 16
wrzesnia 2002 r. w sprawie podejmowania | prowadzenia dzizlalnosci
przez instylucje pienigdza elekironicznege oraz nadzonu osiroinosciowego
nad ich dziatalnoicia, zmianiajgca dyraktywy 2005/600WE i 2006MBWE
craz uchylajgca dyrekfywe Z0004EWE (Tekst majgcy znaczenie dia

| EQG)

CEZRMWIET

Dyreklywa Komisji 2010/43/UJE z dnia 1 Epca 2010 r. w sprawie wykonania
dyrextywy Parlamentu Europejskiego i Rady 200965WE w zakresie
wymogdw  organizacyinych,  konfiktdw  interesdw,  prowadzenia
dziatalnoSci, zarzgdzania ryzykiem i bteSci  umowy  pomiedzy
depozylariuszermn a spblka zarzadzajacg (Teks! majgcy naczenie dla
EQG)

20
czenwiec

Sprostowanie do dyrekbywy Komisi 201042/UE zdnia 1lipca 2010r.
wsprawie  wykonania dyrekitywy Paerdamentu  Europejskiego | Rady
200HE5MWE  w zakresie niekiGrych  przepisow  dolyczacych laczenia
funduszy, medeli funduszy podstawowych | powiazanych oraz procedury
powiadamiania { DU, L 176 z 10.7.2010 )

7
wrzesier

Cyrekiywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2011/61/UE z dnia B czermca
2011,  wsprawie  zarzadzajgoych  allematywnymi  funduszami
inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE | 200065WE oraz
rozporzadzen [WE) nr 10602002 [{UE) nr 10852010 Tekst majacy
znaczenie dia EQG

20 listapad

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110WE z dnia 16
wrzednia 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
przez instytucie pienigdza elekironicanege oraz nadzoru ostroinosciowego
nad ich dzialalnoscig, zmieniajgea dyraktywy 2005/600WE | 2006M4E8WE
oraz uchylajgca dyrekiywe 20004EMWE (Tekst majacy znaczenie dia
EQG)

Rok 2012

26 styczen

Cyreklywa 200784 WE Padameniu Europejskiego i Rady z dnia 13
listopada 2007 r. w sprawie ushg péatniczych w ramach rymku
weawnelrznego zmisniajqca dyreklywy S7/TWE, 2002/65WE, 2005/600WE |
i 2006/48/WE i uchyfajaca dyreklywe 97/5WE (Tekst majacy znaczenis
dia EQG)

30 styczen

Sprostowanie do dyrektywy Parfameniu Europejskiego i Rady 2010/78/UE
zdnia 24 listopada 2010r. wsprawie zmiany  dyrekiyw S82EWE,
200208TMWE, 2003/%6/WE. Z003410WE, 200371/WE, 2004/30/WE,
2004/103'WE, 2005/B0MWE, 2006M4BMWE, 2008M49ME i 2000/65/WE
wodniesieniv  do  uprawnien  Ewopejskiego  Urzedu  Madzoru
(Europejskiegn Urzedu MNadzoru BSankowego), Europejskiego Urzedu
Nadzoru (Europejskiege Urzedu Madzoru Ubezpieczed i Pracowniczych
Programdw  Emenylalnych] oraz  Europejskiego  Urzedu  Madzoru
{Ewropejskiego Urzedu Madzom Gield | Papierdw WarloSciowych) [ Dz.U,
L 331215122010 )

2T luty

Dyreklywa Parlamenlu Ewropejskiego i Rady 201076/UE zdnia
24 listopada 2010r. wsprawie zméany dyrektyw 2006MBWE oraz
2006M45WE  w zakresie wymogdw kapitadowych dolyezacych portfela
handlowage i resekurytyzacji oraz przegladu  nadzorczego  polityki
wynagrodzen Tekst mejacy maczenie dia EOG

1
22 marzec

M

Dyrekiywa Parlamentu Europejskiego | Rady 200944WE z dnia & maja
2008 r. zmieniajgca dyraklywe JA26WE w sprawie zamknigcia rozliczed
w systemach planesc i rozrachunku papierdw wariobciowych oraz
dyrekiywe 200247WE w sprawie uzgodnien dotyoczgcych zabezpieczen
finansowych w odniesieniu do systemadw powigzanych | do wierzytelnosci
kredytowych {Tekst majacy naczenie dla ECG)

22 marzec |

Dyreklywa Parlamenfu Ewropsejskego | Rady 2009/108'WE zdnia

16 wrzesnia 2009r. ezmienizgjgca  dyreklywy Rady TTIOUVEWG,
TABSSEWS | B2B31EWG oraz dyreklywe 2005/56MWE w od ieniu do

22marzec | Dyrektywa Parlamenty Europejskiege iRady 201076/UE  zdnia Formalne
24 listopada 20101, wsprawss zmiany  dyrektyw 2006MEBWE oraz | Zawiadomienie
200G/49WE w zakresie wymopdw kapitalowych datyczacych portiela | At 258
handiowego | resekurylyzaci oraz  przegladu  nadzorczego  palityki (d. 226)
wynagrodzen Tekst majacy znaczense dla EQG
26 Dyrektywa Paramenby Europejskiego | Rady 2009110/WE z dnia 16 | Uzasadnionaz
kwiecier | wrzesnia 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzeniz dziakainosc Qpinia
przeg instytucje pieniadza elekirenicznego oraz nadzoru oslrozno$ciowego Arl. 258
nad ich dziafalnoscig, zmieniajaca dyrekbywy 2005600WE § 2006/48/MWE {d, 226)
oraz uchyfajaca dyreklywe 2000/46/WE (Tekst maiacy znaczenie dla
EQG)
21 Dyrekiywa Parlamenty  Europejskiege  iRady 20M1073UE  zdnia Farmalne
wrzesier | 24 listopada  2010r. zmieniajgca dyreklywe 20037T1WE  wsprawie | Zawiadomienie
prospekiu emisyjrego publikowanege w zwigzhu z publiczng ofers fub Arl 258
dopuszezaniem do obrofu  papierdw  wartoSciowych oraz  dyrekbywe (d. 226)
2004M08WE  wsprawie  harmonizaci  wymogdw  dotyczacych
przejrzystodcd  informaci o emiteniach, klérych  papiery  warioéciowe
dopuszczane sq do obrotu na nmku regulowanym Teks! majqcy znaczenie
dla EQG
21 listopad | Oyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/65/WE z dniz 13 bpea | Uzasadniona
2009 r. w sprawie koordynacji przepssow ustawowych, wykonawezych i Cpinia
adminisiracyjnych odnoszacych sig do  przedsigbicrstw - zbiorowego Art. 258
inwesiowania w zbywalne papiery wartosciowe {UCITS) (Tekst mejacy (d. 226)
naczenie dia EQG)
21 listopad | Dyreiktywa Komisji 201004 3/UE z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie wykonania | Uzasadniona
dyraklywy Parlameniu Europejskiego | Rady 2009065/ WE w zakresia Opinia
wymopéw  organizacyjnych,  kenfliktdw  inlereséw,  prowadzenia Al 258
dziglalnesci, zarzadzaniz  ryzykiem | tredci  umowy  pomiedzy {d. 226)
depozytariuszem a spblky zarzadzajaca (Tekst majacy maczanie dla
EQG)
21 listopad | Dyrektywa Komisji 2010/42/UE z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie wykonania | Uzasadniona
dyreklywy Pardamenty Ewropejskiego | Rady 2009/65/WE w zakrasie Cipinia
nigktérych przepiséw dolyczacych laczenia funduszy, modeli funduszy Arl. 253
podstawowych | powigzanych ocraz procedury powiadamiania {Tekst (d. 226)
majgcy znaczene diz EQG)
21listopad | Dyreklywa Parlaments Europejskiego | Rady Z20107&/UE z dnia | Uzasacnonz
24 listopada 2010 r. w sprawie zmiany dyreklyw SBI26AWE, 2002/BTWE, Qpinia
2003060VE, 2003410WE, 200371WE, 2004390WE, 2004M08WE, Art, 256
2005/60/WE, 2008/48/WE, 2006/49\WE i 200%65WE w odniesieniuy do 1d., 226}
uprawnien Europejskiege Urzgdu Nadzoru  {Eurcpejskizgo  Urzedu
Madzoru Bankowego), Eurcpejskiego Urzedu Madzore (Europejskiego
Urzgdu Madzeru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emernytalnych)
oraz Europejskiego Urzgdu MNadzoru {Europejskiego Urzedu Nadzoos
Gégbd | Papierdw WarloSciowych) Tekst majacy znaczenie dla EOG
Rok 2011
27 slyczen | Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2008M40WE z dnia 11 marca | Zawiadomiene
2009 r. zmieniajaca dyrekbywe S41HWE w sprawie systemow gwarangji Farmalne
depozyldw w odniesieniu do poziomu gwarancii oraz ferminu wyplaty Art. 258
(Tekst majacy snaczenia dis ECG) (d. 226}
27 styczen | Dyrektywa Pardameniu Europejskiego | Rady 2009/44/WE z dnia 6 maja | Zawadomisnic
2009 r. zmieniajaca dyrektywe JAIZEWE w sprawie zamknigcia rozbezes Formaine
w systemach plainosci | rozrachunku papierdw wartcdciowych oraz Arl. 258
dyrekiywe 200247WE w sprawie uzgodnied dotyczacych zabezpieczen d. 226)
finansowych w odniesieniu do systemow powlgzanych | do wierzytelnosci
kredytowych (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
16 huty Sprostowanie do dyreklywy 20037 1/WE Parlamentu Eurcpejskieqo | Rady | Zamknigce |
| Z dnia 4 Estopada 2003 r, w sprawie prospeklu emisyjnego publikowanago sprawy

| wzwigziu z publiceng oferly lub dopuszczeniem do obrotu papierdw

warlosciowych | zmieniajgce] dyreklywe 2001/34WE [ Dz U. L 345

Z 31.12.2003 }
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17 marzec | Dyrektywa Parlamentu  Europejskiepo | Rady 2010TE/UE =z dnia | Zawiadomienie
24 listopada 2010 r. wsprawie zmiany dyrekbyw 200648/WE  oraz Formalne
2006/49WE  w zakresie wymogiw kapilabwych dotyczacych portiela Art, 258
handlowego | resekurytyzacji oraz  przegiadu nadzorczego  polityk d. 2286)
wynagrodzern Tekst majacy maczanie dia EOG

18 maj Dyrektywa Parameniu Ewropejskiego i Rady 2009110/WE z dniz 16 | Zawiadomienie
wrzednia J00% r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziafalinosc Farmalne
przez inslylucje pieniadza elekironicznego oraz nadzor ostroznosciowago Art. 258
nad ich dziakainodcig, zmieniajaca dyrekbywy 2008800WE | 2006/48/WE {d. 226)
oraz uchylajaca dyrekbywe 2000046/WE (Tekst majacy znaczenie dia
EQG)

9 maj Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 201TE/UE =z dnia | Uzasadniona
24 listopada 2010 . wsprawie zmiany dyrekbyw 2006/48/WE oraz Opimiz
2006/490WE  w zakresie wymontw kapitalowych dotyczacych portfela Art. 258
handiowago  iresekurylyzacii oraz  przegladu  nadzorczego  polityki d. 226)
wynagrodzen Tekst majacy znaczenie dia EQG

16 czerwca | Dyrektywa Paramenliu Europejskiego | Rady 200914 WE z dnia 11 marca | Zamknigcie
20089 r. zmieniajgea dyrektywe S419WE w sprawie systemdw gwarancji sprawy
depozyldw w odniesieniu do poziomu gwarancii oraz terminu wyplaty
[Tekest majgcy znaczene dla EQG)

18 lipiec | Dyreklywa Parlameniu Europejskiego i Rady 2009/65WE z dnia 13 lipca | Zawiadomianie
2009 r. w sprawie koordynacji przepisdw ustawowych, wykonawczych | Fammalne
administracyjnych  odnoszaeyeh s do  przedsiebiorstw  zbiorowego Art. 258
inwestowania w zhywalne papiery wartodciowe (UCITS) (Tekst majacy {d. 226}
mnaczenie dla EOG}

1B lipiec | Dyreklywa Parlamenty  Ewropejskiego  iRady 2009MO0%WE  z dnia | Zawiadomienie
16 wrzesnia 20089 r.  zmiendaigca dyrekbywy Rady  TVEUEWG, Foamalne
TEMASSIEWG | B2891/EWG oraz dyreklywe 2005/56M0WE w odniesieniu do Art. 258
wymogdw dotyczacych sprawozdawczodci | dokumentacii w przypadku {d. 226}
polgezen i podziakiw

18 lipiec | Dyrekiywa Komisji 201 W43UE z dnia 1 lipca 2010 r, w sprawie wykonania | Zawiadomienie
dyrekbywy Parlameniu Europejskiege i Rady 200%65SWE w  zakresie Foemalne
wymogdw  organizacyjnych,  konfikidw  indereséw,  prowadzenia Art. 258
dziatalnosci, zarzgdzana  ryzykiem 0 tre$ci umowy  pomigdzy {d. 226)
depozylariuszem & spblka zarzadzajgea (Teksl majacy znaczense dla
EQG)

16 lipiec | Dyrekiywa Komisji 201 0042/UE z dnia 1 ipca 2010 r. w sprawie wykonania | Zawiadomienie
dyrekbywy Parlamentu Europejskiege i Rady 200065°WE w  zakresie Fermnalne
niektdrych przepisdw dotyczacych lgczenia funduszy, modeli funduszy Art, 258
podstawowych | powiazanych oraz procedury powiadamiania (Teksl {d. 226]
magacy maczenie ¢la EQG)

29 Dryrektywa Komisji 2009027WE z dnéia T kwietnia 2009 r. zmienizgjaca | Zamkniecie
wrzesien | niektdre zalaczniki do dyrekiywy 200648WE Parlamentu Europejskiego i sprawy
Rady w odniesieniu do przepistw techniconych dotyczacych zarzgdzania
ryzykiem (Tekst majacy znaczenia dla EQG)
29 Dyrekiywa Komisji 2009830WE =z onia 27 lipca 2009 r. zmieniajaca Zamknigce
wrzesien | niekftre zalgezniki do dyrekiywy 2006M4EBWE Parlamentu Europejskiego | sprawy
Rady w cdniesieniu do przepisdw lechnicanych dotyczaeych zarzadzania
ryzykiem [Tekst majacy maczenie dia EQG )
29 Dyrektywa Parlamentu Ewropejskiego | Rady 200OM11/WE z dnia 16 Zamknigcie
wrzesien | wrzesnia 2009 r. zmiensajaca dyrektywy Z00SMEMWE, 2006MSWE | sprawy
2007/84'WE w odniesieniu do bankéw powigzanych z centralnymi
instytuciami, niektérych pozycjii funduszy wiasnych, duzych ekspozyc,
uzgoednien w zakresie nadzoru oraz zarzadzania wosyluacii kryzysowej
[Tekst majgcy znaczenie dia EQG)
27 Dyrektywa Pardamentu Europejskiego i Rady 2009/44MWE z dnia 6 maja | Uzasadniona
pazdziemnik | 2009 r. zmieniajgca dyreklywg SBE26MWWE w sprawie zamknigoa rozliczen Opinia
W mﬁmﬂmﬂ platnosci 1 rozrachunky papierdw wartoSciowych oraz Art. 258
E.._.mrF_.....n MSM_E..___._...._m w sprawie uzgodnien ﬁ_uF.nHanﬁ_._ zabezpieczen {d. 226)
wych W ieniu do syslemow powiazanych i do wierzylelnosci
kredytowych {Tekst majacy znaczenie dla EQG)
24 listopad | Dyrekiywa  Parlameniu  Europejskiego | Rady  20I076/UE  z dnia |  Skierowanie
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24 listopada 2010r. wsprawie zrdany dyrektyw 2006M8/WE oraz sprawy do
2006M090WE wzakresie wymogdw kapitalowych dolyczacych portfela ETS
handlowego i resekurgtyzacii oraz  przegladu  nadzorczego  polityki | Ad. 258-26053
wynagrodzef (Teksl majgcy znaczenie dla EQG)

Rok 2010

28 slyczef | Dyrekbywa Komisji 2006/73WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajgca | Zamknigces
Srodki wykonaweze do dyrestywy 2004/39WE Padamentu Europejskiego i sprawy
Rady w odniesieniv do  wymogdw organizecyinych | wanmnkiw
prowadzenia dziakalnosci przez przedsigbiorstwa inweslycyine oraz pojec
zdefiniowanych na potrzeby tejie dyrekiywy (Tekst majgoy maczenle dia
EOG)

28 slyczed | Dyrektywa 2007/64MWE Paeramentu Euwcpejskiego i Rady z dnia 13 | Zawiadomienie
Estopada 2007 r. w sprawie usleg plalniczych w ramach rynku Formaine
wewngiranego amieniajaca dyrexbywy 9TTWE, 2002/65WE, 2005/8HWE A 258
i 2006/M480WE i uchylajgca dyrekiywe 9TI5WE [Tekst majgcy znaczene [d. 226)
dia EQG)

18 marca | Dyrektywa 2005/6B/MWE Parlamenty Euwropejskiego i Rady z dnia 16 | Zamknigcie
listopada 2005 r, w sprawie reasekuracji oraz amienizjgca dyrekbywy Rady Sprawy
TIINEWG, 924EWGE, a takie dyrekbywy SBTSWE | 2002(830WE
[Tekst majacy znaczenie dla EQG)

1Bmarca | Dyrektywa 2006/460WE Parlamentu Euwrcpejskiego 1 Rady z dnia 14 Zaminigcie

czerwca 2006 r. zmiendajgca dyrekbywy Rady TAESNEWG w sprawie Spravey
rocznych  sprawozdan  finensowych niekionych  rodzajdw  spdbelk,
BI349/EWG w sprawie skonsolidowanych mﬂmsn.ﬁu_.__ finansowych,
BEIBIS/EWGE w sprawie rocznych i sl dowanych sprawozdan
finansowych bankdw i innych instytucji finansowych oraz PUETHEWG w
sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawoezdan finansowych zakiadaw
ubezpieczen (Teksl majgcy enaczenie dla EQG)

16 marca | Dyrektywa 2007449WE Parlameniu Ewrcpejskiego | Rady z dmsa 5| Skierowanie
wrzesnia 2007 r. zmieniajgoa dyreklywe Rady S2M4AEWG oraz dyrekiywy speawy do
2002MBINNVE, 2004I3WE, 2005/68MWE | 2006/480\WE w zakresie zasad ETS
proceduralmych | knderiow  ocemy  stosowanych w  ramach  cceny Arl 258
ostrofnoiciowe] przypadkdw nabycia lub  zwigkszenia  udziakiw  ow [d. 226)
podmiotach sektora fnansowego (Tekst majgcy znaczenie dia ECG )

T maj Dyrektywa 2004/39°WE Parlameniu Europejskiego i Rady z dnia | Zawiadomienie |
21 kwietnia 2004 1. wsprawie  nynkdw instrumentdw finansowych Formalne
Zmieniajgca  dyrekbywe Rady BSB11EWG i 93B/EWG 1 dyraklywe A, 258 _
2000M2WE Parlamentu Europejskiego | Rady oraz uchylajgca dyrekiywe {d. Z26) 1
Rady S322/EWG |

T maj Dyreklywa Komisji 200673WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajaca | Zawiadomienie |
Srodki wykonawcze do dyrekbywy 2004/30WE Parlameniu Ewrcgejskiege i Farmalne _
Rady w odniesienss do wymogdw organizacyjnych | warunkiw Art, 258
prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorsiwa inwestycyine oraz pojed {d., Z26) |
zdefiniowanych na pobrzeby tejze dyrekbywy (Tekst majgcy znaczenie dla [
EQG)

Jczerwies | Dyreklywa 2007/64WE Partamentu Europejskiego | Rady z dnia 13 | Uzasadniona
fislopada 2007 r. w sprawie usdug plainiczych w ramach ryniu Qpinia
wewngtrznego zmieniajaca dyrekbywy 97/TAWWE, 2002/65WE, 2005/600WE Art, 258
i 2006MBWE | uchylajaca dyrektywe ST/SAWE (Tekst majacy znaczenie {d. 226)
dia ECG)

an Dyvekiywa 2007/84WE Parameniu Europejskiego i Redy z dnia 13 | Skierowanie
wrzesien | Gstopada 2007 r. w sprawie uslug plainiczych w ramach  rynku sprawy do |
wewngirznago amienigjaea dyrekbywy STTAWE, 20020650WE, 2005/60ANE ETS |
i 2006MBME | uchylajgca dyrekiywe STISAWE (Teksl majacy znaczenia Art, 256
dia EQG) {d. 225,
23 Dyreklywa 200T/44MWE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 5 Wiycolanie
patdziemilk | wrzesnia 2OOT r, zmigniajgca dyrekiywe Rady 92A9EWGE oraz dyrekiywy
Z0021BINWE, 2004/300VE, 2005/88/WE i 2006/4B/WE w zakresie zasad
proceduralnych i krgteribw  oceny stosowanych w  ramach  cceny
osbroznobciowe] przypadkdw  nabycia lub  zwigkszenia  udziakhw w
podmiolach sektora fmansowego {Tekst majaey znaczenie dia EQG )
24 listopad | Dyrektywa 2004/39/WE Parlamenlu  Europejskiego i Rady z dnia Lamknigcie |
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Rady w odniesieniu do  wymogdw organizacyinych | warunkow
prowadzania dziatalnosci przez przadsigbiorstwa inwastycyjne oraz pojec
zdefiniowanych na polrzeby tejie dyrekiywy [Tekst majacy znaczenie dia
EOG)

21 kwigtnia 2004 . wsprawie  rynkdw instrumentdw finansowych sprawy
zmieniajgea dyreklywe Rady BSE1VEWG i S3EIEWG i dyrekbywe
200011 2/WE Partamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrekiywe
Rady 93122 EWG

24 listopad | Dyrektywa Komisji 2006T3WE z dnia 10 sierpnia 2008 r. wprowadzajgea | Famknigcie
Srodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39WE Parlamentu Europejskiego i | sprawy

30 listopad | Dyrekiywa Komisji 2009/27/WE z dnia T kwielnia 2009 r. zmieniajaca | Zawiadomienie
nieklore zalzczniki do dyreklywy 200649WE Parlamentu Europejskiego | Formalne
Rady w odniesieniu do przepistw lechnicanych dotyczacych zarzadzania Arl. 258
ryzykiem (Tekst majacy znaczenie dia EOG) (d. 226)
30 listopad | Dyrekftywa Komisji 200%830WE z dnia 27 Bpca 2009 r. zmieniajgca | Zawiadamienia
nigktbre zalacaniki do dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Ewropeiskiego i Formalne
Rady w odniesieniu do przepisdw technicznych detyczacych zarzgdzania Arl. 258
ryzykigm (Tekst majgey znaczenie dla EQG ) [d, 238}
30 Estopad | Dyrekbywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/111/WE z dnia 16 | Zawiadomienie
wrzasnia 2002 r. zmieniajaca dyreklywy 2006/48/WE, 2006M49WE i Formalne
2007/64WE w odniasieniv do bankow powigzanych z centralnymi Art, 258
instylucjami, niekidrych pozycy funduszy wiasnych, dudyeh elspezycii, [d. 226)
uzgodnien w zakresie nadzoru oraz zarzadzania w syluacii Kryzysowe
(Tekst majgey znaczenie dla EQG)
Rok 2009
29 stycznia | Dyrekiywa 2004M08WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 | Skierowanie
grudnia 2004 r. w sprawie harmonizac)i  wymogdw  dotyczacych Sprawy do
preejrzysiofei informacii o emilentach, kldrych pagiery wartodciowe ETS
dopuszczane sq do obrodu na rynku regulowanym oraz zmieniajgca Arl. 258
dyrektywe 2001/34WE [d. 225}
19marca | Dyreklywa 2004109/'WE Padameniu Ewrcpejskiego | Rady z dnla 15| Zamkniscie
| grudnia 2004 r. w sprawie harmmonizacyi wymogdw dobyczgcych Sprawy
przejrzystosci informacii o emitemach, Kkidrych paplery warfodciowe
dopuszczane s3 do cbroty na rynku regulowanym craz amieniziaca
dyrektywa 2001/34WE
14 Dyrektywa Komisji 2007M4WE =z dnia 8 marca 2007 r, uslanawizjaca | Zam&nigcie
kwiecien | szczegblowe zasady wdroenia miekbirych przepiséw  dyrekbywy sSprawy
20041090WE  w  sprawie harmonizacii  wymogdw  dotyczacych
przejrzysto$ci mformacji o emidtentach, ktorych papiery wartoSciowe
| dopuszczang sg do obrotu na rynku requlowanym
14 Dyreklywa Komisji 2007/8MWE z dnie 19 merca 2007 r. dolbyczaca Zamknigci
kwieciet | wykonania dyrektywy Rady BS/611/EWG w sprawie Koordynacji przepistw sprawy
ustawowych, wykonawczych | administracyinych odnoszacych sig do
przedsigbiorstw  zbiorowego  inwestowania w  zbywalne  papiery
wartosciowe [UCITS) w zakresie wyjasnienia nisktérych definigji(Teks!
majgcy znaczenie dla ECG).
3 czerwiee | Dyrekbywa 2007M40WE Parlameniu  Ewrcpejskiega i Rady 2 dnia 5| Zawiadomienie
| wrzasnia 2007 r. zmisniajaca dyrektywe Rady 92MANEWG oraz dyrekbywy Farmalne
| 2002BIWE, 2004/300WE, 2005/680WE | 2006/M4aIWE w zakresie zasad Art. 258
| proceduralnych i kryleriow  oceny stosowanych w ramach oceny (4. 226}
| estroZnosciowe] przypadkéw nabycia lub  zwigkszenia  udziakw  w
podmictach sektora finansoweno (Teksl majacy znaczenie dla EOG )
25 Dyreklywa 2006/46WE Pariamentu Europejskiego | Rady z dnia 14 | Uzasadniona
| czerwiec | czerwca 2006 r. zmieniajgca dyrekiywy Rady TEEGUEWGS w sprawie Opénia
_ rocznych  sprawozdan  finansowych  niekldrych  rodzajdw  spolek, Arl 258
BA349EWSE w sprawie skonsclidowanych sprawozdan finansowych, (d. 226)
BEMBIASIEWGE w sprawle rocznych |0 skonsolidowanych  spravozdadh
finanscwych bankdw i innych instytucji inansowych oraz S1ETAEWG w
| sprawi2 rocznych | skonsolidowanyeh sprawezdan finansawych zakladdw
ubezpieczed (Teksl majacy enacrenie dla EQG]
31 lipiec | Dyrektywa Parlamantu Eurapejskiego i Rady 2008/14/WE = dnia 11 marca | Zawiadomienie
2008 r. amieniajgca dyrektywe 94M13WE w sprawie systemdw gwarancji Formalne

depozylaw w odniesieniv do poziomu gwarancii oraz ferminu wyplaty Art. 256
(Teksi majgcy anaczenie dia ECG) {d. 228}
a Dyrektywa 2006/430WE Pariameniu Europejskiego | Rady z dniz 17 maja | Zamkniecle
pazdziernik | 2008 r, w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i sprawy
skonsolidowanych sprawczdafi Bnansowych, amieniajgca dyrekiywy Rady
TEEEEWS | BRIAEW G oraz uchylajgca dyrektywe Rady 84253EWG
[Tekst majacy znaczenie dla EQG)
] Dyrektywa Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajgca | Zawiadomienie
paidzdemik | Srodki wykonawcze do dyrektyey 2004/39WE Parlameniu Europeishiego i Formaine
Aady w odniesieniv  do  wymogbw crganizacyinych i warunkiow Al 260
prowadzenia dzizlalnosci przez przedsigbiorstwa inwestycyine craz pojed (g, 228)
2definiowanych na polrzeby tejze dyrektywy (Tekst majgcy znaczenie dla
EQG)
20 Dyrektywa Parlameniu Evropejskiege | Rady 20091 4/WE z dnia 11 marca | Zamknigcie
paddzierrik | 2002 r. zmisnsajgea dyrekiywe $419WE w sprawie systemdw gwarancii Sprawy
depozytow w odniesieniu do poziomu gweranc)l craz terminu wypaty
[Tekst majaay znaczenie dia ECG)

20 listopad | Dyrektywa 2006/MBME Parlamentu Euwrcpejskiego | Rady z dnia 14 | Skierowanie

czerwca 2006 r, zmizniajgca dyrelibywy Rady TRIESEWG w sprawie Sprawy do
| rocmych  sprawozdan  fnansowych  misktbrych  rodzajgw  spalek, ETS
muu_.wam_qm___.___.m w sprawie skensolidowanych sprawozdan finansowych, A 258

BGIS3HEWGE w sprawie roczoych | skonsclidawanych  sprawozdan {d. Z28)

finensowych bankdw i innych instylucii finansowyeh oraz 916THEWG w

sprawie rocznych | skensofidowanych sprawozdan finansowych zakiaddw

ubezpieczen {Tekst majacy znaczenie dla EOG) |

20 istepad | Dyrektywa 2007MAMWE Parlameniu Europejskiego | Rady z dnla 5| Uzasadniona
wrzesnia 2007 r. zmieniajaca dyreklywe Rady 9I2MHEWG oraz dyrekbywy Oipiniz
2002/83ANWE, 2004/300VE, 2005/6BMWE | 2006/43/WE w zakresie zasad ArL 258
proceduralnych i krderiow oceny stosowanych w ramach cceny (d. 226)
ostrognodciowe] przypedkdw nabycia lub  zwigkszenia  udziaiw  w
pedmiolach sektora finansowego (Tekst majgey znaczenie dla EQG )

Rok 2008

31 slycania | Dyreklywa 2004138WE Parlamentu Europejskiege | Rady z dnia | Ssierawanie
21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkdw instrumentin finansowych Sprawy do
mienizjaca  dyrektywg Rady 83E1VEWG | S3BEWG | dyrektywe ETS
200071 20WE Partamentu Europejskiego i Rady oraz uchylsiaca dyrekiywe Art, 258
Rady 9312HEWG (d. 226}

31 stycznia | Dyrektywa Komisfi 2006/73WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajara | - Skierowanie
srodki wykenawcze do dyrektywy 2004/30WE Pariamentu Europeiskiego i Sprawy do
Rady w odniesiensy do  wymogdw organizacyjnych | warunkow ETS
prawadzenia dzialalnosci przez preedsigbsorstwa inwestycyine oraz pojed Arl. 258
zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy (Tekst majacy znaczenie dia {d. 226)
EQG)

31 stycenia | Dyrekiywa 2005/88/WE Parlameniu Europejskiego | Rady z dniz 16 | Zawizdomienie
listopada 2005 r. w sprawie reasekuracii oraz zmieniajgca dyrektywy Rady Formalne
TH2IYEWGE, 9249/EWG, a takze dyrekbywy J8/TEWE i 20020B30WE Art. 258
[Tekst majacy znaczenie dia EQG) (d. 226)

I hwieinia | Dyreklywa 2004/25/WE Parameniu Eurcpejskiegon iRady z dnia Zamknigcis
21 kwielnia 2004 r, w sprawie ofert przejecia (Teksl majacy enaczenie dia sprawvey
EQG.)

& maj Dyrektywa 2004/109WE Parlamentu Eurapejskiego i Rady z dna 15 | Uzasadniona
grudnia 2004 r. w sprawie harmonizecii wymogtw  delyczacych CQipinia
przejrzystosei informecfi o emitentach, kldrych pagéery warlodciowe Art, 256
dopuszezane S8 do obrolu na rynku requiowanym oraz zmigniajaca (d. 226)
dyrekdywe 200134WE

23 maj Dyrekbywa Komisji 200714/'WE z dnia 8 marca 2007 r. ustanawiajaca | Zawiadamienie
szczegdlowe zasady wdrodenia niekldrych  przepisow  dyrekbpay Faormaine
2004M109WE w  sprawie  harmonizacii  wymogdw  dobyczacych Art 258
przgjrzystosci informacji o emienlach, kidrych papiery warloiciows (d. 226)
dopuszczane sg do obrolu na rynku requlcweanym

23 maj Dyreklywa Komisji 2007M16WE 2z dnia 19 marca 2007 r. dolyczaca | Zawiadormiene

wykonania dyreklywy Rady B5511/EWG w sprawie koordynacji preepistw

Formalne
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27

Dyrekiywa 200648WE Pasfameniy Europejskiego | Rady z dnia 14

Zamknigcie |

ustawowych, wykonawczych i administracyinych odnoszacych sie do Art. 258
przedsiebiorstw  zbiorowego  inwestowania  w zbywalne  pagpéery (d. 226)
wartodciowe (UCITS) w zakresie wyjasnienia niektbrych definicjil Telsi
maj znaczenie dla ECG).
26 Dyrekbywa Z005/6BMWE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 16 | Uzasadniona

czerwies | listopada 2005 r. w sprawie reasekuracii oraz zmieniajgca dyrektywy Rady Orpinia
TAZIWEWGE, 924NEWS, a lakie dyrekbywy FATBWE i 200283WE
{Tekst majgcy znaczenie dia EQG)

30 fipiec | Dyrektywa 2006/43WE Parlameniu Europejskiego | Rady z dnia 17 maja | Zawiadomisnie
2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i Formaine
skensolidowanych sprawozdali finansowych, zmieniajgca dyreklywy Rady Arl. 258
THEEEWG | BWI4IEWS oraz uchylajgca dyrektywe Rady 841250EWG (d. 226)
{Tekst majgcy znaczenie dia EQG) |

16 Dyreklywa 2004/39"WE  Padamenlu  Ewopejskiego iRady z dnia ‘Wiycofanie
pazdziernik | 21 kwieinia 2004 r.  wsprawse  nnkdw instrumentow finansowych
zmieniajgca  dyrekbywe Rady B8SB11/EWG | SUNEWG | dyrekiywe
2000112WE Parlameniu Europejskiego | Rady oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 9322/EWG
16 Dyrekbywa 2005/BBMWE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 16 | Skierowanie
pazdzienik | Estopada 2005 r. w sprawie reasekuracii oraz zmigniajgca dyrektywy Rady Sprawy do
THZIWEWG, 92MHNEWG, a lakie dyrekbywy S8TBWE i 2002BIWE ETS
{Tekst masacy znaczenie dia EQG) ArL 258
{d. 226)
16 Dyrexbywa Fomisp 2007114MWE z dnia @ marca 2007 1. ustanawiajgca | Uzasadniona
paizdzienik | szczegdowe zasady wdrofenia néeklorych  pezepisdw  dyrekbowy Opania
2004M09WE w  sprawie  harmonizacji si.:auas. dotyczacych Art 258
przejrzysiosci informacji © emitentach, ktarych papéery wartosciowe {d. 226)
dopuszezane 53 do obrotu na nynku regulowanym
27 listopad | Dyrektywa 2006/43MWE Padamenlu Eurcpejskiego | Rady z dnia 17 maja | Uzasadriona
2006 r.w spranvie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i Oipania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajgca dyrektywy Rady Art 258
THEEWEWG | B3MI4HNEWG oraz uchylajgca dyrektywe Rady 84/253EWG {d. 226)
_(Tekst majacy znaczenie dia ECG)

1 grudnia | Dyrextywa 2006/460WWE Parlamenty Europeiskiego | Rady z dnia 14 | Zawiadomienie
czerwca 2006 r. zmienizigca dyrektywy Rady THEEWEWG w sprawie Formalne
rocznych  sprawozdan  finansowych niekldrych rodzajow  spolek, Arl 258
BI4BEWGE w sprawie skonsolidowanych sprawozdaf finansowych, (d. 226)
BGIE3EMEWG w sprawie rocznych | skensolidowanych  sprawozdah
finansowych bankdw i innych instytucji inansowych oraz 9UETHENG w

“ sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawczdan finansowych zakiaddw
| ubezpieczed (Tekst majgoy znaczenie dla EQG) |
Rok 2007
1 huty Dyreklywa 2006MSWE  Parlamentu  Euwrcpeiskiego i Rady zdnia | Zawiadomienie
14 czerwca 2006 r. wsprawie  adekwatnoscl  kapialowe;  fimm Farmalne
Inwestycyjnych i instytuci kredylowych (wersja przeredagowana) Al 258
[d. 236}
20 Dyreklywa 20047380WE  Pardamenu  Europejskiego  iRady z  dnia | Zawiadomienie
kwiecied | 21 kKwielnia 2004 r, wsprawie  nynkdw instrumenbdw finansowych Formalne
zmieniajgea  dyrekbyws Rady BSMB11U/EWG i 9XEEWG i dyrekbywe Arl, 258
2000MZWE Parlamentu Europejskiego | Rady oraz uchylajgca dyrekbywe [, 226}
Rady S322/EWG
20 Dyrekbywa 2004M109MWE Padameniu Ewropejskiego | Rady z dnia 15 | Zawiadomienie
kwiecien | grudnia 2004 . w  sprawie  hasmonizacii o wymogdw  dotyczzcych Formalne
preejreystodei formacii o emilentach, kiGrych papiery warloSciowe | Al 258
dopuszozane si do obrofu na rynku regulowanym oraz Emieniajgca (d. 226)
dyrektywe 2001/34WE |
20 Dyrakbywa Komisj 2006/73WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajgca | Zawladomienie
kwiecien | Srodki wykonawcze do dyrekbywy 20047390WE Parlamentu Europejskiego i Formaine
_umn:._ w Dﬁﬂm@.m:_: do iﬁqﬁm&i Eﬂﬂﬁmnﬁ:__ﬁ: 1 warunkdw Arl 258
dziatal | przez przedsi stwa inweshycyjne oraz pojed (d. 228)

Nn_mmn,un..___m_._uﬁs na polrzeby fejie .a___._.mr._ws_u. _”.qm.wﬂ majacy maczenie dia
EQG)

4T

czerwiec | czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania | prowadzenia dzialalnoscl przez SpTEWY
inslylucie kredytowe (wersja przeredagowana) (Tekst majacy zmaczenie
dia EQG)
27 Oyreklywa 2008/49°WE  Parlamentu  Europejskiego | Rady  z dnia Zamknigcie |
czerwiec | 14 czerwca 2006 . wsprawie adekwatnoSc  kapitalowe]  firm sprawy
inwestycyinych i instybuc]i kredylowych (wersia praeredagowanal
27 Dyreklywa 2004/39WE Parlamenfu  Europejskiego | Rady z dnia | Uzasadniona
czerwiec | 21 kwisinia 2004 r, W Sprawie rynkdw instrumentdw finansowych Qpinia
zmieniajgca  dyreklywe Rady BSE11UEWGE i Q3GEWG i dyraklywe At 258
2000M2WE Parlamentu Europejskiege | Rady oraz uchylajgca dyreklywe [d. 226)
Rady S32HEWG
27 Dyrekiywa Komssji 2008/73MWE z dniz 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajgea | Uzasadniona
czerwiec | Srodki wykonawcze do dyrekbywy 2004/38WE Parlameniu Euwropejskiego i Qpinia
Rady w odniesieniu  do  wymogow  organizacyinych | warunkdw At 258
prowadzenia dzialalnosci przez przeds«gbiorsiwa inwestycyine oraz pojed (d. 228) |
zdefiniowanych na pobrzeby tejze dyrekbywy (Tekst majacy znaczenie dia |
EQG] |
18 lipiec | Dyrekiywa 2004/25M/E Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia | Uzasadmona |
21 kwietnia 2004 r. w sprawie ofed przejecia (Teksl majgey znaczenie dla Qpinia |
EQG. A 258 |
d.226) |
Rok 2006 |
4 kwieciaf | Dyreklywa Komisji 200124MWE z dnia 22 grudnia 2003 r. wykomsgaca Zamknigcie |
dyrektywe Z0036MWE Paramenty Europesskiege iRady w zakresie sprawy |
definicji i pubicanego ujawniania informacii wewnglrznych oraz dafinici w
manipulasc]i na nmku (Tekst majgcy zneczenie dia EOG.) |
4 kwigciah | Dyreklywa Komisji 2004T2WE z dnia 29 kwielnia 2004 r. wykonuigea | Zamknigcie |
dyrektywe  20036WE Parlamentu Europejskiego | Rady w zakresie sprawy |
dopuszczalnych  praklyk  rynkowych, definicii informacji  wewnetrznej [
w adniesieniu do tewarowych instrumenléw pochodnych, sporzadzania list
osdb majgcych dosigp do informacii wewnetrznych, powiadamiania o
_Bnnmmrﬂmn& zwigzanych z zarzgdem oraz powiadamiania o podejrzanych
tr. kejach [Tekst majacy maczenie dia EDG.}
28 Dyrekiywa 2003(TTWE Parlamenty Europejskiege i Rady z dnia | Zamknizcie
czerwiec | 4 fstopada 2003 r. wsprawie prospekty emisyinego  publikowanego Sprawy
wZwigzku =z pubBcmg  oferdy kb dopuszozeniem do  obrotu
papierow wartodciowych i zmieniajaca  dyrektywe 2001/340WE  (Teks!
majacy fnaczenie dia EOG,)
10 Dryrekiywa  2004(25WE Pardamentu Europejskiego | Rady 2 dnia | Zawiadomionia
pazdziernik | 21 Kwiatnia 2004 r. w sprawie ofert przejecia [Tekst majqcy znaczenss dla Farmalne
EDG.} Art. 258
(d. 226)
Rok 2005

4 futy Diyrektywa Komisii 2004/690%E z dnia 27 kwielnia 2004 1, zmieniajgca | Zawiadomienie
dyraklyws 200001 20WE Parlamenlu Ewopejskiego i Rady w odnizsieniu do Formaine
definicli bankiw rozwoju wielostronnego (Teks! majacy znaczenie dia Art 258
EQG.} [d. 226)

22 marzec | Dyrektywa 2002/920WE Parlameniu Eurogejskiego | Rady z dnia 9 grudnia | Zawiadomienie
2002 r. w sprawie poSredmictwe ubezpieczenowego Formaine
Art. 258
(d. 226)

3 maj Dyrekiywa Rady 2 dnia 1% grudnia 1881 w sprawie | Zamknigcie
raczrych i skonsolidowanych  sprawozdan  finansowych  zakkaddw sprawy
ubezpieczen

3 maj Dyrekiywa Parlamentu Europejskiego i Rady 9B7T8WE =z dnia Zamknigcie
27 patdziemika 1996 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad zakladami Sprawy
ubezgeeczen w grupach ubezpieczeniowych

5§ lplac Dyrektywa Komisfi 20001124/WE z dnia 22 grudnia 2003 r. wykonujaca | Uzasadniona
dyrektywe  20036MWE  Padameniu  Eurcpejskiego | Rady w zakresie Opinia
definicjl | publicanego ujawniania informacji wewngtrznych craz definicji Art. 258
manipuiacii na rynku (Tekst majgey naczenie dla EQG.} (d. 226}
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Slipiec | Dyreklywa Homisji 2004/7T2WE z dnia 26 kwieinia 2004 1, wykonujaca | Uzasadniona a Zradio; opracowanie wiasne na podstawie Kemunikatéw Homisji Europejskisj.
dyrektywe  2003%8WE Parlamentu Europejskiego | Rady w zakresie Opinia
dopuszczalnych  praklyk rynkowych, definici  informac)i  wewnetrznej Art. 253
w odniesizniu do towarowych instrumentow pochodnych, sporzadzania list (d. 226)
osab majgeych dostep do nformacji wewnetrznych, powiadamiania o
Iransakejach xwigzanych z zarzadem oraz powiadamiania o podejrzanych
ransakcjach (Tekst majacy znaczenie dla EQG.)

5 lipiec Dyreklywa Komisjii 2004/60WE z dnia 27 kwielnia 2004 r, zmigniajaca |  Zamknigcie
dyrekiywe 200011 20WE Parlamentu Europejskiego i Rady w edniesieniu do sgrawy
definigji bankdw rozwoju wiglostronnego {Tekst majacy znaczenie dla
EQG.}

20 lipiec | Dyrektywa 2002/92WE Parlamentu Europejskiego | Rady 2 dnia @ grudnia | Zam&nigcie
2002 r. w sprawie podrednictwa ubezpieczeniowego sprawy

12 Dyrektywa 200124/WE Padameniu Europejskiegn iRady z amia| Zemkniecie
paidziernik | 4 kwielnia 2001 r. w sprawie reorganizacji | likwidaci mstylucii kredytowych sprawy
12 Cyreklywa 200ZBTMWE  Paramentu Europejskiepo iRady z dnia | Zamkniece
paidziemik | 16 grudnia 2002r. wsprawie dodalkowego nadzoru nad instytuciami sprawy
kredylowyrmd,  zakfadami = ubezpieczed woraz  przedsigbiorstwami
imwestycyjnymi kenglomeratu fnansowego | zmisniajaca dyreklbywy Rady
THZIVWEWG, TH2ETEWG, D2EUEWGE, 9286/EWG, SABEWG
P OWZHEWG  oraz  dyreklywy SETEMWE | 2000M2WE  Pardameantu
Europejskiega i Rady
12 Sprostowanse do dyreklywy 20037 1/WE Parlamentu Europejskiego | Rady | Zawiadamienie
paidziemik | z dnia 4 Estepada 2003 r, w sprawie prospeklu emisyinego publikowanego Farmaine
w rwiazku z publiczng oferty lub dopuszczeniem do obrol papierdw Arl 258
wartoSciowych | zmianiajgoej dyrektyws 2001/240WE | Dz U, L 345 (d. 226)
Z31.12.2003 ) {Polskis wydanie specjalne, rozdzial 6, fom 6, 5. 356)
Rok 2004
15 | Dyraktywa Rady z  dnia 19 grudnia 1991 r. wsprawie | Zawizdomienie
grudzien | rocznych i skonsoidowanych — sprawozda  fnansowych  zakladéw Formalne
ubezpieczen Art. 253
{d. 226)
15 Dyrektywa 97:5WE parlamentu eurcpejskiego i rady z dniz 27 stycznia | Zawiadomienie
grudzien 1887 r. w sprawie transgranicznych przefewiow bankowych Formalne
Art, 258
| {d. 228)
15 Dyreklywa Parameniu  Europejskiege  iRady 98T8MWE =  dnia | Zawiadomlene
grudzien | 27 paddzismia 1998 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad zakladami Farmaine
ubezpieczen w grupach ubezpieczeniowych Arl. 258
(d. 228}
15 Dyrektywa 2001/24/WE Padamenlu Europejskiego |Rady z dnia | Zawiadomienie
grudzien | 4 kwietnia 2001 r. w sprawie recrganizacii i likwidacji instytuc]i kredytowych Formalne
Art. 258
|d. 226)
15 Dyreklywa 20028TWE Parlaments Europejskiego iRady z dnia | Zawadomiens
grudzed | 16 grudnia 2002r. wsprawie dodatkewego nadzoru nad instyluciami Farmaine
kredylowymi,  zakladami  ubezpieczenr oraz  przedsiebiorstwarni Arl. 258
mweslycyjnymi konglomaratu fnansewego | zmigniajaca dyreklywy Rady (d. 226)
THZIWEWG, TUZETIEWS, S2U9EWG, OS206/EWGE, 9SUBEWG
i BH2ANEWG  oraz dyreklywy S3TEWE i 20000120WE  Padameniu
Europejskiego i Rady
15 Dyrektywa Homisi 2003124WE z dnia 22 grudnia 2003 r, wykonujaca | Zawiadamienie
grudzien | dyreklywe Z003BAVE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresis Formalne
definicii i publicznego ujawniania infermacii wewnetrznych oraz definici Arl. 258
_manipulacii na rynku {Tekst majgcy znaczenie dla ECG.) [d. 226)
15 Dyreklywa Homisf 2004/T2WE z dnia 29 kwielnia 2004 r. wykonujaca | Zawiadomienie
grudzieft | dyrektyws 2003%8WE Parlaments Europejskiego | Rady w zakresig Farmalne
dopuszezalnych praklys  rynkowych, definicii informacii  wewnetrzngj Art. 258
w odniesieniu do towarowych instrumentéw pochadnych, sporzadzania list (d. 226)
osob mafgoych dostgn do informacii wewnetrznych, powiadamiania o
transakciach zwigzanych z zarzadem oraz powiademiania o podejrzanych
| transakciach {Tekst majgcy znaczenie dla EQG.)

49






