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Niniejszy material prezentuje stanowisko Urzedu KNF w zakresie rotacji bieglych rewidentéw
badajacych sprawozdania finansowe jednostek zainteresowania publicznego. W materiale zostata
zaprezentowana podstawa prawna obowigzku rotacji, jak tez stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego w zakresie:
1. ujednolicenia wymogow w zakresie rotacji dla wszystkich jednostek zainteresowania
publicznego,
2. terminu obowigzywania wymogu rotacji podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania
finansowego w zaktadach ubezpieczen.
Ponadto material zawiera wnioski z analizy zbadanych sprawozdan finansowych podmiotéw
nadzorowanych przez KNF za lata 2004-2008.



|. PODSTAWA PRAWNA

Kwestie dotyczace rotacji w zakresie badania sprawozdan finansowych regulowane sg w przepisach
nastepujacych ustaw:

1. ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno $ci ubezpieczeniowej (Dz.U z 2003 r. Nr 124,
poz. 1151, z p6ézn. zm.) dalej zwang ustawg o dziatalnosci ubezpieczeniowej;

2. ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorz adzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozda 1 finansowych oraz o nadzorze publicznym  (Dz.U.
z 2009 r. Nr 77, poz. 629) dalej zwang ustawg o biegtych rewidentach.

Temat rotacji adresowany zostat réwniez w:
1. kodeksie etyki zawodowej biegtych rewidentow (tekst wg zatgcznika do uchwaty nr 2
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentéw z dnia 30 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych rewidentéw) dalej zwany kodeksem etyki
zawodowej,
2. Dobrych Praktykach Spoétek Notowanych na GPW (tekst wg zalacznika do Uchwaty
Nr 12/1170/2007 Rady Gietdy z dnia 4 lipca 2007 r., obowigzuje od 1 stycznia 2008 r.).

Il. STANOWISKO UKNF

11.1. UJEDNOLICENIE WYMOGOW W ZAKRESIE ROTACJI DLA WSZYSTK ICH JEDNOSTEK ZAINTERESOWANIA
PUBLICZNEGO

UKNF stoi na stanowisku, iz rozbieznosci w zakresie wymogu rotacji wynikajacego z art. 89 ust. 1
ustawy o bieglych rewidentach oraz z art. 170 ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej,
wymagajg ujednolicenia regulacji prawnych w obowigzujacym w tym przedmiocie polskim porzadku
prawnym.

Wobec powyzszego UKNF postuluje ujednolicenie regulacji prawnych w analizowanym przedmiocie
poprzez odpowiednie rozszerzenie obowigzku rotacji podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych (a nie kluczowego biegtego rewidenta) okreslonego w art. 170 ust. 1 ustawy
o dzialalnosci ubezpieczeniowej, majacego obecnie zastosowanie do zakladéw ubezpieczen,
gtébwnych oddziatow zaktadéw ubezpieczeh oraz zaktadow reasekuracji, réwniez na wszystkie
pozostate jednostki zainteresowania publicznego, objete aktualnie, zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy
o biegtych rewidentach, obowigzkiem rotacji kluczowego biegtego rewidenta.

UKNF stoi na stanowisku, ze zmiana podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych —
nie za$ jedynie osoby kluczowego bieglego rewidenta — w sposéb znaczacy ograniczy ryzyko
popetnienia btedu przez biegtego rewidenta wynikajace z rutynowego podejscia do badania jednostki,
co jednocze$nie pozytywnie wptynie na jakos¢ badanych sprawozdan finansowych. Ponadto nalezy
zaznaczyé, ze zmiana podmiotu uprawnionego wymusi na podmiocie uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych po raz pierwszy, zastosowanie innych procedur badania, co wprost wynika z
uregulowan Normy nr 1 wykonywania zawodu biegtego rewidenta.

W ocenie UKNF, przyjecie dopiero takiego rozwigzania (rotacja podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych a nie jedynie kluczowego biegtego rewidenta jak to przewiduje art. 89 ust. 1



ustawy o biegtych rewidentach) zabezpieczy, na mozliwie najwyzszym poziomie, jakos¢ swiadczonych
ustug przez biegtych rewidentéw, a w szczegdélnosci badania przez nich sprawozdan finansowych.

11.2. TERMIN OBOWIAZYWANIA WYMOGU ROTACJI PODMIOTU UPRAWNIONEGO DO BAD ANIA SPRAWOZDANIA
FINANSOWEGO W ZAKLADACH UBEZPIECZE N

Zdaniem UKNF maksymalny 5-cioletni okres, kiedy ten sam podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych moze badac jeden zakiad ubezpieczen, nalezy liczy¢ od dnia 1 stycznia
2004 r.

Zauwazy¢é w tym miejscu nalezy, ze nowelizacja ustawy o dzialalnosci w zakresie art. 170 ust. 1
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej dokonala jedynie uporzgdkowania w stosowanym
nazewnictwie zastepujac pojecie ,biegly rewident” pojeciem ,podmiot uprawniony do badania
sprawozdar finansowych”, sama za$ zasada rotacji wynikajgca z art. 170 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej odnosi sie niezmiennie do podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych.

Powyzsze jest zgodne z wymogami ustawy o rachunkowosci, ktérej przepis od 1 stycznia 2002 r.
okresla, iz whlasciwy organ dokonuje wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych.

Organ nadzoru pragnie rbwniez zaznaczy¢, ze art. 170 ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej,
obowigzujacy od 2004 r. wprowadzit wymdg, aby podmiot uprawniony do badania sprawozdan
finansowych moégt by¢ wybrany przez zakiad ubezpieczen maksymalnie na okres 5 lat. Okres
5-cioletni liczony jest od sprawozdania finansowego za 2004 r., co powoduje, ze okreslony
maksymalny 5-cioletni okres konczyt sie badaniem sprawozdania finansowego za 2008 r. Wobec
tego, przepis ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej de facto po raz pierwszy bedzie miat
zastosowanie przy badaniu sprawozdan finansowych za 2009 r. Z danych bedacych w posiadaniu
organu nadzoru wynika, ze 33 zaklady ubezpieczen beda musiaty zmieni¢ podmiot uprawniony do
badania sprawozdan finansowych w 2009 r.

IIl. WNIOSKI Z ANALIZY ZBADANYCH SPRAWOZDA N FINANSOWYCH PODMIOTOW NADZOROWANYCH PRZEZ
KNF zA LATA 2004- 2008.

UKNF dokonat analizy w zakresie badania sprawozdan finansowych podmiotéw nadzorowanych przez
KNF. Zakres tematyczny obszaru badawczego ograniczono do podmiotéw, nad ktérymi sprawowany
jest nadzor ostroznosciowy, z wytaczeniem bankéw spotdzielczych.

1. Podmioty nadzorowane w zakresie badania sprawozdan finansowych korzystajg z ustug
najwigkszych firm audytorskich, w tym w szczegdlnosci 3 firm: KPMG, Ernst & Young,
PricewaterhouseCoopers (w 2007 r. 68% podmiotéw nadzorowanych zostato zbadane przez
te 3 firmy, w 2008 r. 65%).

2. Najwiekszy udziat w badaniu sprawozdan finansowych posiada KPMG (w 2007 r. 30%
podmiotéw nadzorowanych korzystato z jej ustug, w 2008 r. 27%), Ernst & Young (w 2007 r.
22%, w 2008 r. 23%), PricewaterhouseCoopers (w 2007 r. 16%, w 2008 r. 15%).

KPMG jest liderem wsrdd firm audytorskich badajacych sprawozdania finansowe zaktadow
ubezpieczen (w 2007 r. i w 2008 r. 32% rynku), bankéw komercyjnych (w 2007 r. 38% rynku,
w 2008 r. 35% rynku) i domoéw maklerskich (w 2007 r. 27% rynku, w 2008 r. 22% rynku).



Ernst & Young jest liderem wsrdd firm audytorskich badajacych sprawozdania finansowe PTE
i OFE (w 2007 r. 43% rynku, w 2008 r. 36% rynku) i TFI (w 2007 r. 31% rynku, w 2008 r. 26%
rynku).

Wsréd firm audytorskich badajacych sprawozdania finansowe podmiotéw nadzorowanych
znaczacy udziat w rynku posiadajg rowniez BDO (w 2007 r. 9% rynku, w 2008 r. 7% rynku) i
Deloitte (w 2007 r. 6% rynku, w 2008 r. 8% rynku).

Nalezy zauwazy¢, ze Deloitte posiada stosunkowo niewielki udzial, w poréwnaniu do
pozostatych 3 firm wchodzacych w skiad tzw. ,Wielkiej Czwérki” (Big 4), w badaniu
sprawozdan finansowych podmiotéw nadzorowanych. W przypadku tej firmy audytorskiej
widoczna jest specjalizacja w zakresie badania bankéw komercyjnych i doméw maklerskich
(w2007 r. 71% wszystkich zbadanych przez te firme sprawozdan finansowych podmiotow
nadzorowanych, w 2008 r. 65%).

Najwieksza koncentracja firm audytorskich dotyczy PTE i OFE (w 2007 r. 4 firmy audytorskie
na 28 podmiotéw, w 2008 r. 5 firm audytorskich na 28 podmiotéw) oraz bankéw komercyjnych
(w 2007 r. i 2008 r. 6 firm audytorskich na odpowiednio 47 i 48 bankéw komercyjnych - oprécz
wyzszej wspomnianych 5-ciu réwniez Mazars & Guerard Audyt Sp. z 0.0.).

Najwieksze rozdrobnienie dotyczy TFI (w 2007 r. 13 firm audytorskich na 33 TFI, w 2008 r. 14
firm audytorskich na 39 TFI) oraz domoéw maklerskich (w 2007 r. 18 firm audytorskich na 41
domow maklerskich, w 2008 r. 20 firm audytorskich na 45 doméw maklerskich).

50% dziatajgcych w 2008 r. zakladéw ubezpieczen oraz PTE i OFE korzystato z ustug tej
samej firmy audytorskiej od nieprzerwanie 5 lat (dotyczy badania sprawozdan finansowych za
lata 2004 - 2008). W przypadkow bankéw komercyjnych ta sama firma audytorska badata
sprawozdania finansowe 53% bankow.

W latach 2004 — 2008 najczesciej 1 firma audytorska byta reprezentowana przez 2 lub 3
kluczowych biegtych rewidentéw.



Wykres 1. Udzial najwigkszych firm audytorskich w rynku ustug audytorskich $wiadczonych podmiotom
nadzorowanym w 2007 r.
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Wykres 2. Udzial najwigkszych firm audytorskich w rynku ustug audytorskich $wiadczonych podmiotom
nadzorowanym w 2008 r.
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Wykres 3. Struktura podmiotéw nadzorowanych w podzale na firmy audytorskie badajace sprawozdania finansowe
w 2007 r.
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Wykres 4. Struktura podmiotéw nadzorowanych w podziale na fimy audytorskie badajace sprawozdania finansowe
w 2008 r.
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IV. PODSUMOWANIE

UKNF stoi na stanowisku, ze wlasciwym rozwigzaniem w zakresie ujednolicenia regulacji prawnych
dotyczacych rotacji, jest przyjecie odpowiednio zasad rotacji podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych nie zas jedynie rotacji kluczowego biegtego rewidenta.

Majac na uwadze powy zsze, w opinii UKNF, powinna nast agpi€é zmiana przepiséw ustawy
o bieglych rewidentach, ktéra wprowadzataby obowi azek rotacji podmiotu uprawnionego
do badania sprawozda nh finansowych w stosunku do wszystkich jednostek zai nteresowania
publicznego.



