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Szanowni Panstwo,

kierowane przez Panstwa podmioty w ramach prowadzonej dziatalnosci niejednokrotnie
wspélpracuja lub tez moga w przysziosci wspotpracowaé z podmiotami, ktére znajduja si¢
na prowadzonej przez Komisje Nadzoru Finansowego liscie, w obecnym stanie prawnym
normatywnie nazwanej ,Lista ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego™.
Poniewaz kwestia takiej wspotpracy moze rodzi¢ pewne watpliwosci w praktyce obrotu, stad
wydaje sie, iz wskazanym byloby przedstawienie stanowiska organu nadzoru

w przedmiotowym zakresie.

Przede wszystkim wymaga podkre$lenia, iz doszto do kategorialnej zmiany w
sferze prawnej w zakresie prowadzenia przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego listy
ostrzezen publicznych. Ksztalt i funkcja listy ostrzezefi publicznych ulegly znaczacej
modyfikacji, czego nie powinni Panstwo pomija¢é w prowadzonej przez siebie
dziatalno$ci. Na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1567) wprowadzony
zostat do ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, zwanej dalej

Lun.r.f.”, przepis art. 6b, w $wietle ktérego Komisja Nadzoru Finansowego jest zobligowana
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do podawania do publicznej wiadomosci informacji o ztozeniu zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 215 i art. 216 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 1. o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, art. 171 ust. 1-3 ustawy — Prawo
bankowe, art. 56a i art. 57 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, art.
225 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, art. 47 i art. 48 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
posrednictwie ubezpieczeniowym, art. 50 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
pracowniczych programach emerytalnych, art. 40 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego, art. 287 i art. 290-296 ustawy o funduszach inwestycyjnych, art. 178 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, art. 99 i art. 99a ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych lub art. 150 i art. 151 ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych. Zgodnie z przepisami ustawy do publicznej
wiadomosci podawana jest firma (nazwa) podmiotu, w zwigzku z dzialalnoscig ktérego
zlozone zostalo zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, a w przypadku gdy
podmiot ten prowadzi dziatalnos$¢ pod innym oznaczeniem, do publicznej wiadomosci podaje
si¢ takze to oznaczenie. Wzmiankowane informacje podawane sg poprzez zamieszczenie na
wyodrebnionej stronie internetowej Komisji Nadzoru Finansowego pod nazwa "Lista
ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego". Informacje te na podstawie
zawiadomien przekazanych Komisji Nadzoru Finansowego przez prokuratora, uzupetnia si¢
kazdorazowo o wzmianke o prawomocne] odmowie Wwszczecia postgpowania
przygotowawczego albo o prawomocnym umorzeniu postgpowania przygotowawczego, a W
przypadku wniesienia aktu oskarzenia o wzmianke o prawomocnym orzeczeniu sgdu. Trzeba
mie¢ takze na wzgledzie, ze w ramach wzmiankowanej ,,Listy ostrzezen publicznych Komisji
Nadzoru Finansowego” zamieszcza si¢ takze informacje o przypadkach postgpowan
prowadzonych z urzedu lub na podstawie zawiadomienia podmiotu innego niz Komisja
Nadzoru Finansowego, w ramach ktérych Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
skorzystat z uprawnien pokrzywdzonego, przystugujacego mu na podstawie art. 6 ust. 2

w.n.r.f.

Analiza powyzej wskazanych przepisow prawa, w tym zwlaszcza przepisu art. 6b
u.n.r.f., wskazuje wprost, iz lista ostrzezen publicznych jest w aktualnym stanie prawnym

wykazem podmiotéw, co do ktérych Komisja Nadzoru Finansowego przekazata



do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popehienia przestgpstwa albo w stosunku
do ktérych toczy sie postepowanie, do ktérego Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego przystapil korzystajac z uprawnien pokrzywdzonego. Wpis na liste
ostrzezen publicznych ma charakter bezterminowy, co oznacza, ze nie podlega on
stosownemu usunieciu, natomiast informacja o fakcie ztozenia zawiadomienia lub
przystgpienia do postepowania jest sukcesywnie uzupetniana o kolejne fakty procesowe.
Nawet jesli dojdzie do prawomocnej odmowy wszczecia  postgpowania
przygotowawczego, prawomocnego umorzenia postgpowania przygotowawczego lub
prawomocnego uniewinniajacego orzeczenia sadu, podmiot umieszczony na  liScie
ostrzezen publicznych w zwiazku ze ztozonym zawiadomieniem na tej liScie pozostaje, z
tym istotnym zastrzezeniem, ze rzeczone fakty zostana odnotowane w stosownej
wzmiance, ktdrej zadaniem jest wskazywanie tego rodzaju zdarzen procesowych
i zapewnienie opinii publicznej pelnego spektrum informacji, w tym takze oceny
dokonanej przez organy Scigania lub sady. Z tego chocby wzgledu niezbedne jest state
monitorowanie listy ostrzezen publicznych, w tym w szczegdlnosci baczenie na tres¢
wzmianek odnoszacych sie do poszczegdlnych podmiotéw i toku postepowania ich

dotyczacych.

Odnoszac sie do kwestii zasadnosci dopuszczalnosci relacji gospodarczych
kierowanych przez Panstwa podmiotéw z podmiotami umieszczonymi na liscie ostrzezen
publicznych, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na funkcje prawng owej listy.
Wpis na liste ostrzezen publicznych jest dokonywany na podstawie zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Ma on zatem istotny walor informacyjny i jego
celem jest podanie do publicznej wiadomosci informacji o zaistniatym zdarzeniu — fakcie
zlozenia zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, czy tez przystapienia do
postepowania przygotowawczego. Prowadzenie listy ostrzezef publicznych jako
systematycznego wykazu podmiotéw, co do ktorych podjeto podejrzenie popeinienia
okre$lonego rodzaju przestepstw jest ustawowym obowiazkiem natozonym na Komisj¢
Nadzoru Finansowego. Przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci odstapienia od
obowigzku dokonania wpisu na liste ostrzezen nawet wowczas, gdy podmiot po ztozeniu
zawiadomienia zadeklarowal, czy nawet faktycznie zaprzestal prowadzenia dziatalnosci

budzacej watpliwosci co do zgodnosci z prawem. Upublicznienie informacji o ztozeniu



zawiadomienia o popelieniu przestepstwa jest zatem rodzajem przymusu prawnego
nalozonego na Komisje Nadzoru Finansowego, ktéry winien by¢ ujmowany jako stuzacy
zapewnieniu réwnego dostepu do informacji wszystkim uczestnikom obrotu prawnego, w
tym takze bankom i oddziatom instytucji kredytowych. To, w jaki sposéb taka informacja
zostanie wykorzystana pozostaje w sferze autonomii adresatéw tej informacji. W tym
kontekscie nalezy wskazaé, iz umieszczenie na liScie ostrzezen publicznych nie ma
charakteru sankcji. Umieszczenie na liscie odnosi si¢ jedynie do faktow i nie jest w
zadnym wypadku réwnoznacznie z autorytatywnym stwierdzeniem Komisji Nadzoru
Finansowego, iz dany podmiot dopuscit si¢ czynu zabronionego na gruncie prawa
karnego, cho¢ takie podejrzenie Komisja Nadzoru Finansowego powzigta. O tym czy w
istocie do czynu zabronionego doszto rozstrzygaja w ramach wilasciwej procedury inne

organy panstwa.

Skoro, jak stwierdzono powyzej, wykorzystanie informacji zaczerpnigtych z listy
ostrzezen publicznych lezy w sferze autonomicznej decyzji kazdego uczestnika obrotu, to
nalezaloby uznad, iz dziatan kierowanych przez Panstwa bankéw i oddziatéw instytucji
kredytowych w zwigzku z umieszczeniem okreslonego podmiotu na liScie ostrzezen
publicznych nie powinien w Zzadnym razie cechowa¢ automatyzm, sprowadzajacy sie
przyktadowo do kazdorazowego wypowiedzenia danemu podmiotowi umowy
o prowadzenie rachunku bankowego lub innych zawartych umoéw. Wazna jest chocby
okoliczno$¢, czy taki rachunek bankowy jest bezposrednio wykorzystywany do
dziatalnosci w zakresie objetej zawiadomieniem o podejrzeniu popelnieniu przestepstwa,
w szczegblnosci, czy nie stuzy do przyjmowania $rodkéw pod tytulem zwrotnym przez
podmioty do takiej dziatalnosci nieuprawnione, co jest dzialalnoscia penalizowang w art.
171 wust. 1-3 ustawy — Prawo Bankowe, badz nie jest wykorzystywany do
nieuprawnionego obrotu instrumentami finansowymi, co z kolei jest dzialalno$cia
penalizowang w art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Ocenie powinien
podlega¢ takze fakt, czy dany podmiot zaprzestal prowadzenia dziatalnosci, ktdrej
legalno$¢ kwestionuje Komisja Nadzoru Finansowego sktadajac stosowne zawiadomienie
do organdéw Scigania, czy tez dziatalnos$¢ taka kontynuuje. Nie mozna zapominaé, iz na
liscie ostrzezen publicznych umieszczane sa przypadki, ktérych skala, rodzaj i waga dla

obrotu prawnego majg rozne znaczenie. Niejednokrotnie kwestie poruszane w



zawiadomieniach o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, czy W postepowaniu
przygotowawczym majg charakter sporny na gruncie jurydycznym. Nalezy ponadto mie¢
na wzgledzie, iz podmiot umieszczony na liScie ostrzezen publicznych ze wzgledu na
wskazany aspekt prowadzonej dziatalnosci, ktory zostal objety zawiadomieniem o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa, moze prowadzi¢ takze nie budzgcg zastrzezen co
do legalnosci dziatalnos$¢, ktéra moze by¢ jego podstawowa dziatalnoscig biznesows.
Reasumujac, majgc na wzgledzie zaréwno bezpieczenstwo i zaufanie do rynku
finansowego, jak i stuszne interesy Panstwa klientdw nalezy stwierdzi¢, ze w odniesieniu
do sposobow reakcji instytucji finansowej na umieszczenie danego podmiotu na liscie
ostrzezen publicznych KNF, nie ma miejsca na schematyczne dziatania. Kazdorazowo
reakcja kierowanego przez Panstwa podmiotu na fakt umieszczenia danego podmiotu na
liscie ostrzezen publicznych powinna by¢ zatem poprzedzona poglebiona analizg
i uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci faktycznych towarzyszacych umieszczeniu

tegoz podmiotu na liscie ostrzezen publicznych.

Z powazaniem,
PRZEWODNICZA,CY
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