UCHWALA NR 111/2022
KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
z dnia 14 kwietnia 2022 r.

w sprawie okolicznosci
istotnych dla oceny rekojmi w sprawach z zakresu rynku finansowego
w zwigzku z agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 660) uchwala si¢, co nastepuje:

Stabilny, bezpieczny i sprawnie funkcjonujacy rynek finansowy jest jednym z kluczowych
warunkow prawidtowego rozwoju kazdej gospodarki rynkowej. Z tych wzgledow wejscie
na rynek finansowy i §wiadczenie ustug na tym rynku w wigkszosci przypadkéw poddane jest
kontroli licencyjnej wyspecjalizowanego organu nadzorczego, jakim w Polsce jest Komisja
Nadzoru Finansowego. Podstawowym wymaganiem zwigzanym z dopuszczeniem licencyjnym
do rynku ustug finansowych, a nastgpnie — prowadzeniem dziatalno$ci na tym rynku, oprocz
zapewnienia biezacej 1 perspektywicznej stabilno$ci podmiotu licencjonowanego, jest dawanie
przez ten podmiot, jego znaczacych udzialowcéw oraz osoby nim zarzadzajace rgkojmi
prawidlowego prowadzenia dziatalnoSci.

,»Rekojmia” oznacza gwarancj¢, zapewnienie o czyms, a wiec obiektywny brak niedajgcych sie
usung¢ watpliwosci co do zaistnienia w przysztosci okreslonego stanu. Oznacza to, iz odnosnie
podmiotu licencjonowanego, a takze jego znaczacych udzialowcéw oraz oséb nim
zarzadzajacych — jako wywierajacych kluczowy wplyw na dziatalno$¢ tego podmiotu —
nie moga zachodzi¢ jakiekolwiek niedajace si¢ usung¢ watpliwosci, ze dziatalnos¢ ta bedzie
prowadzona w sposob prawidlowy — praworzadny, uczciwy, transparentny, ostrozny i stabilny.
Jezeli tego typu watpliwos$ci zachodza 1 nie daja si¢ usung¢, nalezy uzna¢, ze wymog rekojmi
nie zostal spelniony. Ocena r¢kojmi dokonywana jest w odniesieniu zarowno do zdarzen
i informacji historycznych, jak i do aktualnego stanu faktycznego.

Podstawowym kryterium oceny dawania r¢kojmi prawidlowego prowadzenia dziatalnosci jest
reputacja ocenianego (podmiotu licencjonowanego, jego znaczacych udzialowcow oraz osob
nim zarzadzajacych), czy tez szerzej — zespdt jego cech podmiotowych oraz okolicznosci
zewnetrznych, w tym dotyczacych przeszlej i obecnej aktywnosci biznesowej, zawodowej
I spotecznej, ktore pozwalaja wysnu¢ wnioski odnosnie do sktonnosci danego ocenianego
do okreslonych zachowan oraz prognoz co do jego postepowania w przysztosci. Pozytywne
wnioski w tym zakresie stuzg zbudowaniu przekonania (zaufania) — zar6wno po stronie organu
nadzoru, jak 1 uczestnikow rynku — co do tego, ze dziatalno$¢ licencjonowanego podmiotu
bedzie prowadzona w sposob prawidtowy — praworzadny, uczciwy, transparentny, ostrozny
I stabilny.



Wsrdd okolicznoscei, ktére determinuja reputacje ocenianego nalezy wskazaé zwlaszcza
wiarygodno$¢ — w szeroko rozumianym obszarze ryzyka geograficznego — krajow
(jurysdykcji), w ktorych koncentruje on swojg aktywno$¢ spoteczng, zawodowa czy biznesowa
lub w ktorych koncentrowana jest taka aktywno$¢ podmiotow i 0sob blisko z nim powigzanych
osobiscie lub biznesowo. Nie ulega watpliwosci, ze znaczaco ujemny wpltyw na reputacje
ocenianego maja tego typu zwiazki lub relacje z panstwami, ktdre nie przestrzegaja lub wrecz
nie uznajg zasad demokracji i rzadow prawa, praw cztowieka, regut i praw miedzynarodowych,
ktorych autorytarne rzady wspieraja terroryzm lub wrecz same go stosuja wobec nie tylko
wlasnych obywateli, lecz takze innych panstw oraz rozbudowuja arsenat broni masowej
zaglady. Panstwa takie ponadto z regutly stosuja daleko posunigtg kontrole podstawowych
dziedzin zycia spolecznego, w tym zwlaszcza aktywnosci spotecznej, politycznej
I gospodarczej podmiotow znajdujacych sie w ich jurysdykcji lub z niej wywodzacych sig,
dazac do wywierania na t¢ aktywno$¢ znaczacego wplywu i podporzadkowania jej celom
panstwowym, ktére godzag w dobrostan ludzkos$ci, w tym uznawane powszechnie przez
demokratyczne panstwa prawa podstawowe wolno$ci i prawa czlowicka Skutkiem takiego
postepowania tych panstw sg réznego rodzaju sankcje migdzynarodowe naktadane na nie i ich
przedstawicieli zaréwno indywidualnie, jak 1 w ramach organizacji 1 wspolnot
mig¢dzynarodowych takich jak ONZ czy zwtaszcza Unia Europejska.

Powyzsze cechy, w sposob niepodwazalny w $wietle obserwowanych wydarzefr w Ukrainie
oraz ich polityki wewnetrznej, w ostatnich tygodniach potwierdzity i nadal potwierdzaja
Federacja Rosyjska oraz Republika Biatorusi. Niewytlumaczalna, bezprawna, otwarta
I na niespotykang od dziesi¢cioleci skale agresja militarna wobec Ukrainy — panstwa
niepodlegtego i respektujgcego podstawowe reguty praworzadnosci, potaczona z atakowaniem
ludnosci cywilnej, mogacym nosi¢ znamiona zbrodni wojennych a nawet zbrodni przeciwko
ludzkosci,! nakazuje uznaé¢ Federacje Rosyjska i Republike Biatorusi za panstwa dzialajace
W sprzecznos$ci z podstawowymi regutami praworzadnos$ci, prawami cztowieka, wartosciami
demokratycznymi i zasadami prawa miedzynarodowego. Rzady tych panstw od wielu lat
konsoliduja 1 zaostrzaja funkcjonujacy w nich rezim autorytarny, stosujac silnie wspierane
ideologicznie i propagandowo opresyjne rozwigzania prawne i agresywna przemoc panstwowa,
w celu utrzymania 1 poszerzenia kontroli nad spoteczenstwem oraz $rodkami produkcji.
W panstwach tych doszto do glebokiej erozji rzadow prawa i1 trdjpodzialu witadz oraz
do instytucjonalizacji centralnej i autorytarnej kontroli nad organami wtadzy réznych szczebli,
gospodarkg, dostgpem do informacji, wyborami 1 innymi przejawami zycia spolecznego
i obywatelskiego. Rosyjska agresja wobec Ukrainy zostata jednoznacznie potepiona przez
Uni¢ Europejska w oswiadczeniach Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz w konkluzjach Rady Europejskiej jako niczym niesprowokowana
I nieuzasadniona agresja wojskowa. Rada Unii Europejskiej stwierdzita, ze Federacja Rosyjska
poprzez swoje bezprawne dziatania wojskowe razaco narusza prawo miedzynarodowe i zasady
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz podwaza bezpieczenstwo 1 stabilnos¢ w Europie oraz
na swiecie. W nastepstwie tego faktu, Unia Europejska w koordynacji z panstwami Grupy G-7
I Innymi panstwami zajmujacymi podobne stanowisko natozyta na Federacje Rosyjska oraz

1 Zob. uchwata Sejmu RP z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie popetniania zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci oraz
famania praw cztowieka przez Rosje w Ukrainie; M.P. poz. 367.



Republike Biatorusi bezprecedensowe $rodki ograniczajace, dotyczace ich gospodarek, w tym
sektora finansowego. W $wietle powyzszych notoryjnych okolicznos$ci, potwierdzanych
dostgpnymi analizami dotyczacymi sytuacji w tych panstwach, a takze obserwowanych przez
caly §wiat ostatnich tragicznych wydarzen w Ukrainie, ktoérych panstwa te sg bezposrednimi
i jedynymi wspotsprawcami, nie sposob traktowa¢ pochodzacych z nich podmiotéw i 0sob
aktywnych gospodarczo, zwtaszcza poza ich granicami, jako wiarygodnych i budzacych
zaufanie, niemajacych zadnych zwigzkow z dziatajacymi w tych panstwach rezimami.

Wszelkie powigzania podmiotu licencjonowanego, jego znaczacych udzialowcoOw oraz osob
nim zarzadzajacych z Federacja Rosyjska lub Republika Biatorusi w postaci pochodzenia
(obywatelstwa) z tych panstw, koncentrowania w tych panstwach swojej aktywnosci
spotecznej, zawodowej czy biznesowej lub bliskich powigzan osobistych lub biznesowych
z podmiotami koncentrujagcymi tam swojg aktywnos¢, Komisja Nadzoru Finansowego traktuje
1 traktowa¢ bedzie jako istotng watpliwos¢ co do tego, ze dziatalno$¢ podmiotu
licencjonowanego bedzie prowadzona w sposéb prawidlowy — praworzadny, uczciwy,
transparentny, ostrozny i stabilny. W konsekwencji istnieje wysokie prawdopodobienstwo,
ze W postepowaniach licencyjnych lub autoryzacyjnych, w ktoérych regkojmia prawidtowego
prowadzenia dziatalnosci stanowi wymog dopuszczenia do rynku ushug finansowych
i funkcjonowania na tym rynku lub zarzadzania podmiotem dziatajagcym na tym rynku, wymog
ten, w stosunku do podmiotow posiadajacych tego typu powigzania, bedzie uznawany
za niespelniony.



