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W zwigzku z podniesionym przez Ministerstwo Finanséw problemem $wiadczenia przez
dostawcOw ustug platniczych posrednictwa w platnosciach za udzial w grach hazardowych
organizowanych w sieci Internet na terenie RP na rzecz podmiotéw nielegalnie urzadzaj acych
gry hazardowe przez sie¢ Internet, majgc na uwadze zadania Komisji Nadzoru Finansowego
okreslone w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z
20161, poz. 174 z pdézn. zm.), do ktérych nalezy m.in. zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczefstwa oraz przejrzystosci, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego informuje jak ponizej.

Zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. (Dz. U. z 2016., poz. 471)
o grach hazardowych, zakazane jest urzadzanie gier hazardowych przez sie¢ Internet.
Stosownie do ust. 2 ww. przepisu, zakazane jest uczestniczenie w grach hazardowych
urzagdzanych przez sie¢ Internet. Zakazy okreslone w ust. 1 i 2 nie dotycza urzadzania
zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet na podstawie udzielonego zezwolenia (art. 29a ust.
3).

Jak wynika z informacji przekazanych UKNF przez Ministerstwo Finanséw pomimo
funkcjonowania ustawowych zakazéw w zakresie zarzadzania i uczestniczenia w grach
hazardowych w sieci Internet, hazard internetowy, w ktérym uczestnicza gracze z terytorium
RP, stale si¢ rozwija.

Zjawisko urzadzania gier hazardowych w sieci Internet zachodzi w trzech nieroztacznych
ptaszezyznach: organizowania, infrastruktury informatyczno-technicznej oraz przepltywow
srodkow finansowych.

Przeptyw $rodkéw finansowych realizowany jest za posrednictwem dostawcodw ustug
ptatniczych. W odniesieniu do gier hazardowych oferowanych w sieci Internet dostawcy
usiug platniczych posredniczg w przekazaniu srodkéw pienieznych za udzial w grze od gracza
do urzadzajacego gre oraz przekazaniu srodkow stanowigcych wygrana od urzadzajacego gre
do gracza. '
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W przypadku ptatnosci zwigzanych z grami hazardowymi w sieci Internet podstawowe
znaczenie majg ptatnosci bezgotowkowe:

e z wykorzystaniem kart platniczych,

e e-przelewy,

e pienigdz elektroniczny,

e platnosci mobilne zdalne,

e platnosci za posrednictwem systemdw platnosci wirtualnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U. z
2014 r., poz. 873 z p6zn. zm.) ustugi te Swiadczone sg w szczegdlnosci przez:

1) bank krajowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo bankowe,

2) oddzial banku zagranicznego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy Prawo
bankowe,

3) instytucje kredytowa w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy Prawo bankowe i
odpowiednio oddziat instytucji kredytowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy
Prawo bankowe,

4) instytucj¢ pienigdza elektronicznego,

5) instytucje platnicza,

6) spoldzielcza kas¢ oszczgdnosciowo-kredytowa lub Krajowa Spoéidzielcza Kase
Oszczednosciowo-Kredytowg w rozumieniu ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1450 ze zm.),

7) biuro ushug ptatniczych.

Naruszenie zakazéw wynikajgcych z ustawy o grach hazardowych stanowi przestepstwo
skarbowe okreslone w art. 107 § 1 i 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186 z p6zn. zm., dalej: kks).

Dostawcy  ustug  platniczych, $wiadczagc  wskazane  powyzej  posrednictwo
w platnosciach uczestnikow gier hazardowych w Internecie na terenie RP, de facto
przyczyniaja si¢ do funkcjonowania gier hazardowych w sieci Internet gdyz proceder ten nie
moze funkcjonowaé bez zapewnienia przeptywu srodkéw finansowych.

Nalezy wskazaé, iz przepis art. 18 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U z
2016 1. poz. 1137 z pdézn. zm., dalej: kk) stanowi, iz odpowiada za pomocnictwo,
kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata czynu zabronionego, swoim zachowaniem utatwia
jego popetnienie, w szczegdlnosci dostarczajac narzgdzie, srodek przewozu, udzielajgc rady
lub informacji; odpowiada za pomocnictwo takze ten, kto wbrew prawnemu, szczegdlnemu
obowigzkowi niedopuszczenia do popelnienia czynu zabronionego swoim zaniechaniem
ulatwia innej osobie jego popelnienie. Powyzszy przepis ma zastosowanie do przestepstw
skarbowych na podstawie art. 20 § 2 kks.



Przeslanke $wiadomego (zamierzonego) posredniczenia niektérych dostawcoéw ustug
platniczych w transferach srodkéw platniczych pochodzacych z przestgpstw skarbowych
zwigzanych z hazardem mogg stanowi¢ umowy zawierane pomiedzy dostawcami ustug
platniczych 1 urzadzajagcymi gry hazardowe. Istnieje wysokie prawdopodobiefstwo,
iz dostawcy ustug platniczych zawierajac umoweg posiadajg wystarczajacag wiedze, ktora
pozwala stwierdzié¢ w platnosciach jakiego rodzaju bedg posredniczyé.

Przestanka  uprawdopodobniajaca ~ $wiadome  dziatanie = posrednikow  platnosci
w transferowaniu $rodkéw pochodzacych z hazardu jest fakt, ze realizacja ushugi
posdrednictwa wymaga zawarcia umowy na pis$mie. Dotyczy to w szczeg6lnoscei:

e kart kredytowych,

e zintegrowanego serwisu platnosci wirtualnych,

e zdalnych ptatnosci mobilnych,

e e-portfela,

e e-przelewu.

Kolejng przestankg uprawdopodobniajgca $wiadome dziatanie posrednikéw platnosci
w transferowaniu §rodkdéw pochodzacych z hazardu, jest wiedza o charakterze dzialalnosci
prowadzonej przez urzadzajgcego gry, jaka posiadajg posredniczacy (agent rozliczeniowy,
wydawca karty) w przypadku transakcji z uzyciem karty ptatniczej.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze akceptantowi prowadzgcemu dziatalno$é w zakresie zakladéw
wzajemnych i gier hazardowych przydzielony zostaje kod MCC o numerze 7995. Tym
samym posrednik ma mozliwos¢ identyfikacji transakcji zwigzanych z hazardem. Na stronie
Internetowej Ministerstwa Finanséw znajduje si¢ lista podmiotow, ktére uzyskaty zezwolenie
na urzadzanie zakladéw wzajemnych przez sie¢ Internet wraz ze wskazaniem,
ze sg to jedyne podmioty, ktoére Swiadcza takie ustugi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
w  sposéb  legalny  (http://www.finanse.mf.gov.pl/inne-podatki/podatek-od-gier/gry-
hazardowe-przez-internet). Uzyskanie przez dostawcéw ustug platniczych informacji
w zakresie legalnosci dzialania podmiotéw, na ktérych rzecz bedg swiadezy¢ ustugi nie jest
obwarowane zadnymi trudnosciami.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz art. 106a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z
2015 ., poz. 128 z pézn. zm.) Prawo bankowe naklada na banki oraz oddziaty instytucji
kredytowych obowigzek ztozenia zawiadomienia do whasciwego organu ,,WW razie zaistnienia
uzasadnionego podejrzenia, ze dziatalnos¢ banku jest wykorzystywana w celu ukrycia dzialan
przestepczych lub dla celéw majgcych zwiqzek z przestepstwem skarbowym lub innym
przestepstwem niz przestepstwo, o ktérym mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego -
bank zawiadamia o tym prokuratora, Policje albo inny wlasciwy organ uprawniony do
prowadzenia postgpowania przygotowawczego”.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze dziatalno$é
banku jest wykorzystywana do popetniania przestgpstw z art. 107 kks, poprzez dokonywanie
za jego posrednictwem transakcji zwigzanych z urzadzaniem i prowadzeniem gier



hazardowych wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia, badz tez —
transakcji zwigzanych z uczestniczeniem na terytorium RP w zagranicznej grze losowej lub
zagranicznym zakladzie wzajemnym, na dostawcy spoczywa obowigzek zawiadomienia
wlasciwego organu.

Organ uprawniony do prowadzenia postgpowania przygotowawczego, w tym wypadku urzad
celny, ma prawo oczekiwaé, iz kazdorazowo w przypadku =zajScia podejrzenia
0 wykorzystywaniu posrednictwa banku do popelnienia ww. przestepstw, takie
zawiadomienie od banku otrzyma. Zgodnie z art. 106a ust. 2 ustawy Prawo bankowe, po
otrzymaniu zawiadomienia o zaistnieniu uzasadnionego podejrzenia, organ moze zazgdaé¢ od
banku uzupetnienia informacji.

Jednoczesnie zwrécenia uwagi wymaga, ze stosownie do postanowien art. 106a ust. 3 ustawy
Prawo bankowe w przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze zgromadzone na
rachunku bankowym $rodki w catosci lub czg¢sci pochodza lub majg zwigzek z przestepstwem
innym niz przestgpstwo, o ktérym mowa w art. 165a lub art. 229 Kodeksu karnego, bank jest
uprawniony do dokonania blokady $rodkéw na tym rachunku, przy czym blokada moze
nastgpi¢ wylacznie do wysokosci zgromadzonych na rachunku $rodkéw, co do ktérych
zachodzi takie podejrzenie. Blokada $rodkéw na rachunku, dokonana w okolicznos$ciach,
o ktérych mowa w ust. 3, nie moze trwa¢ dhuzej niz 72 godziny. Zgodnie z art. 106a ust. 5
ustawy Prawo bankowe niezwlocznie po dokonaniu blokady, o ktérej mowa w ust. 3, bank
zawiadamia prokuratora.

W kontekscie powyzszych zapisow zwrécenia uwagi wymaga, iz jak wynika z posiadanych
przez UKNF informacji, nie wszystkie banki wywiazuja si¢ z natozonego na nie obowigzku
wynikajgcego z art. 106a ust. 2 ustawy Prawo bankowe. Co wiecej, powyzsze moze
wskazywa¢, ze banki oraz instytucje platnicze swiadomie utatwiaja prowadzenie nielegalnej
dziatalnosci w zakresie gier hazardowych urzadzanych w sieci Internet.

Przekazujgc powyzsze jednoczesnie oczekuje sig, iz dostawcy ustug platniczych zaprzestana,
w trybie natychmiastowym, $wiadczenia ustug na rzecz podmiotéw nielegalnie urzadzajgcych
gry hazardowe przez sie¢ Internet, a tym samym zaprzestang tamania przepisdéw prawa
obowigzujacych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Ponadto oczekuje sig¢, iz podmioty przeprowadzg w powyzszym zakresie odpowiednie
czynnosci kontrolne i wprowadza rozwigzania zapobiegawcze, a w przypadku wykrycia
nieprawidlowosci, stosownie do obowigzujacych przepiséw, podejmg odpowiednie dziatania.
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