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1

Wprowadzenie

Wraz z wejsciem w zycie BMR! na terenie catej Unii Europejskiej wprowadzono
jednolite zasady opracowywania oraz stosowania wskaznikéw referencyjnych.
Majac na uwadze konsekwencje regulacyjne oraz prawne stosowania ww. aktu,
jak réwniez biorgc pod uwage szerokie zastosowanie wskaznikéw referencyjnych
w umowach finansowych? zawieranych przez podmioty nadzorowane, Urzad Ko-
misji Nadzoru Finansowego kieruje stanowisko do kredytodawcéw® w celu
przedstawienia podstawowych zagadnien zwigzanych ze stosowaniem wskazni-
kow referencyjnych.

Nalezy zastrzec, ze Komisja Nadzoru Finansowego nie posiada uprawnienia do
wydawania wigzacych interpretacji prawnych. Niemniej majgc na uwadze cele
nadzoru nad rynkiem finansowym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 lipca
2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 2059 ze
zm.), zasadne jest przedstawienie stanowiska.

Indeks, wskaznik referencyjny oraz wskaznik referencyjny stopy pro-
centowej w rozumieniu BMR

1.1. Artykut 3 w ustepie pierwszym BMR okresla definicje pojec stosowanych na po-

trzeby tej regulacji. Wérdd nich europejski ustawodawca ustalit znaczenie naste-
pujacych terminéw: indeks, wskaznik referencyjny oraz wskaznik referencyjny
stopy procentowej. Dalsze rozwazania wymagajg wskazania réznic pomiedzy
ww. pojeciami, ktore — jak pokazata znana Urzedowi praktyka kredytodawcow —
sg nierzadko stosowane we wzorach uméw kredytu jako synonimy.

Nalezy dodaé¢, ze kredytodawcy uzywajg w umowach kredytu i zatgcznikach do
nich takze inne pojecia zwigzane z ustawowym terminem ,wskaznik referen-
cyjny” i mogace budzi¢ z nim skojarzenia, takie jak m.in. ,,stawka bazowa” lub
»Stawka referencyjna”.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r.
w sprawie indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych
i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajgce dy-

rektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (Dz. U. UE. L. z

2016 r. Nr 171, str. 1 ze zm.), zwane dalej: BMR.

2 W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 18 BMR.

3 Jako kredytodawce dla potrzeb niniejszego stanowiska nalezy rozumieé: bank, w tym bank
zrzeszajacy, bank spoétdzielczy, oddziat banku zagranicznego, instytucje kredytowa, oddziat
instytucji kredytowej oraz spoétdzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa.
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Podkreslenia wymaga, ze stanowisko ma na celu omdwienie poje¢ wymaganych
do stosowania przez kredytodawcow na podstawie przepiséw BMR oraz ustaw,
o ktérych mowa w pkt. 2 i nast. stanowiska.

1.2.BMR definiuje indeks jako kazdg wartos¢, ktéra jest publikowana lub udostep-
niana ogdtowi spoteczenstwa oraz jest regularnie wyznaczana, przy czym to wy-
znaczanie musi nastepowac w catosci lub czesciowo przy uzyciu wzoru, jakiejkol-
wiek innej metody obliczania lub oceny, ale takze na podstawie wartosci co naj-
mniej jednego sktadnika aktywdéw bazowych lub cen, w tym cen szacunkowych,
rzeczywistych lub szacunkowych stép procentowych, kwotowan i zatwierdzo-
nych kwotowan albo innych wartosci lub badan.
Upraszczajgc — powyzsze elementy definicji ,indeksu” wskazuja, ze dang wartosc
nalezy uznad za indeks, jesli jest powszechnie dostepna, do jej wyznaczenia sto-
suje sie okreslone wyzej dane oraz wzdr, inng metode obliczania lub oceny.

1.3.0dnotowania wymaga, ze znaczenie terminu ,indeks” ma podstawowy charak-
ter dla BMR oraz stanowi punkt wyjscia dla zrozumienia bardziej szczegétowych
pojec stosowanych na jego potrzeby, to jest termindw: ,wskaznik referencyjny”
oraz ,,wskaznik referencyjny stopy procentowej”.

1.4.Zgodnie z BMR wskaznik referencyjny oznacza dowolny indeks stanowigcy od-
niesienie do okreslenia kwoty przypadajgcej do zaptaty z tytutu instrumentu fi-
nansowego lub umowy finansowej lub do okreslenia wartosci instrumentu finan-
sowego badz indeks stosowany do pomiaru wynikéw funduszu inwestycyjnego
w celu $ledzenia stopy zwrotu takiego indeksu lub okreslenia alokacji aktywoéw z
portfela, lub obliczania optat za wyniki.
Przytoczona definicja wskazuje, ze przez wskaznik referencyjny nalezy rozumiec
indeks, ktéry jest stosowany, aby okresli¢c kwote przypadajgcg do zaptaty w
zwigzku z umowa finansowg, instrumentem finansowym lub do ustalenia wyniku
funduszu inwestycyjnego badzZ jego polityki inwestycyjnej. Wobec tego nalezy
stwierdzié, ze wskaznikiem referencyjnym jest indeks, ktdry stosuje sie jako ele-
ment odniesienia stuzgcy ustaleniu konkretnych wartosci na tle okreslonych sto-
sunkéw prawnych, w przypadku kredytodawcédw wynikajgcych z umowy kre-
dytu.

1.5.W odniesieniu do wskaznika referencyjnego stopy procentowej ustawodawca
europejski przyjat, ze jest to wskaznik referencyjny, do ktérego opracowywania
wykorzystywana jest stopa, wedtug ktérej banki mogg udzielaé pozyczek innym
bankom lub agentom lub pozyczac od innych bankdéw lub agentéw na rynku fi-
nansowym?®.

Nawigzujgc do podstawowego pojecia BMR, tj. indeksu, nalezy wskaza¢, ze do
obliczenia wskaznika referencyjnego stopy procentowej (jako wtasciwa dana)
wykorzystywana jest wartos$¢ (stopa procentowa) o okreslonych wyzej cechach.

4 Art. 3 ust. 1 pkt 22) BMR.



2 Stosowanie BMR

2.1.0kreslajac zakres przedmiotowy stosowania BMR prawodawca unijny wskazat,
Ze rozporzadzenie stosuje sie do opracowywania wskaznikéw referencyjnych,
przekazywania danych wejsciowych na potrzeby wskaznika referencyjnego, jak
rowniez do stosowania wskaznika referencyjnego w Unii.

2.2.Definicja terminu ,stosowanie wskaznika referencyjnego”, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 7 BMR, ma kazuistyczng budowe i okresla pie¢ przejawdw stoso-
wania wskaznika referencyjnego. Na potrzeby stanowiska nalezy skupic¢ sie na
aspekcie stosowania wskaznika referencyjnego okreslonym w lit. c) ww. prze-
pisu, tj. byciu strong umowy finansowej, dla ktdrej indeks lub kombinacja indek-
sOw stanowig odniesienie.

2.3.Pojecie ,,umowy finansowe]” zdefiniowane jest w art. 3 ust. 1 pkt 18 BMR, zgod-
nie z ktérym przez umowe finansowg nalezy rozumie¢ umowe o kredyt zdefinio-
wana w art. 3 lit. ¢) dyrektywy 2008/48/WE® lub umowe o kredyt zdefiniowang
w art. 4 pkt 3 dyrektywy 2014/17/UES.

2.4.7godnie z art. 3 lit. c) dyrektywy 2008/48/WE przez umowe kredytu nalezy ro-
zumie¢ umowe, na mocy ktorej kredytodawca udziela kredytu konsumenckiego
lub daje przyrzeczenie udzielenia kredytu konsumenckiego w formie odroczonej
ptatnosci, pozyczki lub innego podobnego swiadczenia finansowego, z wyjgtkiem
umow dotyczgcych ciggtego swiadczenia ustug lub dotyczgcych dostaw towarow
tego samego rodzaju, jezeli konsument ptaci za takie ustugi lub towary w ratach
przez okres ich swiadczenia lub dostarczania.

2.5.Natomiast art. 4 pkt 3 dyrektywy 2014/17/UE stanowi, ze "umowa o kredyt"

oznacza umowe, w ramach ktorej kredytodawca udziela konsumentowi kredytu

lub daje mu przyrzeczenie udzielenia kredytu objetego zakresem stosowania art.

3, w formie ptatnosci odroczonej, pozyczki lub innej podobnej ustugi finansowej.

2.6. W tym miejscu nalezy odnies¢ definicje ,,umowy o kredyt”, o ktérej mowa w pkt
2.5., do zakresu stosowania dyrektywy 2014/17/UE okreslonego w jej art. 3,
zgodnie z ktérym ta dyrektywa ma zastosowanie do umow o kredyt, ktdry zabez-
pieczony jest hipotekg albo innym poréwnywalnym zabezpieczeniem na nieru-
chomosci mieszkalnej powszechnie stosowanym w panstwie cztonkowskim lub

5> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w spra-
wie umoéw o kredyt konsumencki oraz uchylajgca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. U. UE. L.
z 2008 r. Nr 133, str. 66 ze zm.).
6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi i zmieniajaca
dyrektywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzgdzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz. U. UE. L. z
2014 r. Nr 60, str. 34 ze zm.).
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ktory zabezpieczony jest prawem zwigzanym z nieruchomoscig mieszkalng; oraz
umow o kredyt przeznaczony na sfinansowanie nabycia lub utrzymania prawa
wtasnosci nieruchomosci gruntowej lub istniejgcego lub planowanego budynku.

2.7.Umowa o kredyt, o ktérej mowa w BMR, jest — zgodnie z krajowym ustawodaw-

stwem — umowa kredytu hipotecznego oraz umowa kredytu konsumenckiego, o
ktérych odpowiednio stanowi sie w art. 3 ustawy o kredycie hipotecznym’ oraz
w art. 3 ustawy o kredycie konsumenckim?.

Pozostata czes$¢ stanowiska bedzie dotyczy¢ tych umdéw kredytu konsumenc-
kiego oraz hipotecznego, ktdore odnoszg sie do wskaznikow referencyjnych,
przede wszystkim wskaznikow referencyjnych stdép procentowych, czyli indek-
sow, ktére zostaty uzyte w konkretnym stosunku umownym.

Réznica w sposobie ustalania wysokosci zmiennej stopy oprocentowa-
nia w kredytach hipotecznych i konsumenckich

3.1.

3.2.

Stosowanie wskaznikéw referencyjnych w umowach finansowych jest Scisle
zwigzane z zasadg ich oprocentowania, tj. zalezy od tego, czy strony umowy kre-
dytu ustality, Ze oprocentowanie przez caty okres lub poszczegdlne okresy obo-
wigzywania umowy kredytu pozostanie na statym, niezmiennym poziomie, czy
tez bedzie okresowo zmienne, zalezne od wartosci wskaznika referencyjnego lub
innych wskaznikdw. Umowa, zarowno w przypadku kredytu hipotecznego, jak i
konsumenckiego, powinna obejmowac postanowienia dotyczgce stopy oprocen-
towania kredytu®.

W ustawie o kredycie hipotecznym ustawodawca zdefiniowat pojecie statej
stopy oprocentowania, wskazujac, ze jest to stopa oprocentowania okreslona
wytgcznie w umowie o kredyt hipoteczny, przy wykorzystaniu okreslonej statej
wartosci procentowej wyrazonej na okres obowigzywania umowy o kredyt hipo-
teczny lub w poszczegdlnych okresach obowigzywania umowy o kredyt hipo-
teczny.’° Pojecie zmiennej stopy oprocentowania kredytu hipotecznego nie zo-
stato ujete w legalnej definicji, jednakze art. 29 ust. 2 UKH stanowi, ze jezeli
strony nie uzgodnity statej stopy oprocentowania kredytu hipotecznego, sposob

7 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami
kredytu hipotecznego i agentami (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1027, zwana dalej: UKH lub
ustawa o kredycie hipotecznym).

8 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1083,
zwana dalej: UKK lub ustawg o kredycie konsumenckim).

% Art. 30 ust. 1 pkt 6 UKK, art. 29 ust. 1 UKH.

10 Art. 4 pkt 20 UKH.
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ustalania stopy procentowej, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 8, okresla sie jako war-
tos¢ wskaznika referencyjnego oraz wysokos¢ marzy ustalonej w umowie o kre-
dyt hipoteczny.

3.3.Wobec powyziszego, jezeli umowa nie wskazuje wartosci oprocentowania sta-
tego, oprocentowanie kredytu hipotecznego powinno by¢ ustalone w ten spo-
sob, ze jest ono rowne wartosci ustalonego przez strony wskaznika referencyj-
nego!! oraz wysoko$ci marzy (zmienna stopa oprocentowania kredytu hipotecz-
nego).

3.4.Podobnie w przypadku kredytu konsumenckiego polski ustawodawca dopuscit
stosowanie oprocentowania zmiennego lub statego w umowie kredytu, stano-
wigc, Zze stopa oprocentowania kredytu (konsumenckiego) to stopa oprocento-
wania wyrazona jako state lub zmienne oprocentowanie stosowane do wyptaco-
nej kwoty na podstawie umowy o kredyt w stosunku rocznym. Jednoczesnie
ustawa o kredycie konsumenckim definiuje (podobnie jak ustawa o kredycie hi-
potecznym) termin ,stata stopa oprocentowania kredytu” nadajgc mu nastepu-
jace znaczenie: stopa oprocentowania okreslona wyfqgcznie w umowie o kredyt,
przy wykorzystaniu okreslonej statej wartosci procentowej wyrazonej na caty
czas obowigzywania umowy lub w danych okresach obowigzywania umowy*2.

3.5.Nalezy pamietaé, ze wysokos¢ zmiennej stopy procentowej kredytu konsumenc-
kiego zalezy od decyzji strony umowy kredytu (tj. od stopy oprocentowania usta-
lanej przez bank bez/lub z uwzglednieniem relacji wobec stopy referencyjnej w
rozumieniu UKK) lub od wartosci wskaznika referencyjnego wskazanego w umo-
wie kredytu. W pierwszym wariancie jezeli zmienna stopa procentowa kredytu
jest uzalezniona od decyzji kredytodawcy??, to takie dziatania nalezy traktowaé
jako nieobjete stosowaniem BMR, na mocy wytaczenia okreslonego w art. 2 lit. f
BMR, z zastrzezeniem, ze bank ma spetnia¢ wszystkie przestanki okreslone w ww.
przepisie. W drugim wariancie wysokos¢ zmiennej stopy procentowej zalezy od
wartosci stopy referencyjnej (zgodnie z terminologig zastosowang w UKK), ktorg

1 Art. 4 pkt 28 UKH definiuje wskaznik referencyjny w sposdb tozsamy do rozporzadzenia
BMR, odnoszac sie do tresci rozporzadzenia w nastepujgcy sposob: wskaznik, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia
8 czerwca 2016 r. w sprawie indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumen-
tach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych
i zmieniajgcego dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE oraz rozporzgdzenie (UE) nr 596/2014
(Dz. Urz. UEL 171 2 29.06.2016, str. 1).

12 Art. 5 pkt 11) UKK.

13 Zauwazyé jednak nalezy, ze judykatura jest zgodna, ze ,Zastrzezenie w regulaminie banko-
wym [...] uprawnienia do zmiany przez bank w czasie trwania umowy wysokosci stopy opro-
centowania, bez wypowiedzenia umowy, wymaga dla swej skutecznosci okreslenia konkret-
nych okolicznosci, od jakich zmiana ta jest uzalezniona” (uchwata SN(7) z 6.03.1992 r., Ill CZP
141/91, OSNC 1992, nr 6, poz. 90). Podobnie uchwata SN z 19.05.1992 r., lll CZP 50/92, OSP
1993, nr 6, poz. 119; wyrok TK z 15.12.1992 r., K 6/92, OTK 1992, nr 2, poz. 27; wyrok SN z
5.04.2002 r., Il CKN 933/99, LEX nr 54492.
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jest stopa oprocentowania stuzqca za podstawe ustalenia oprocentowania kre-
dytu odnoszgca sie do minimalnego oprocentowania podstawowych operacji
otwartego rynku prowadzonych przez Narodowy Bank Polski, ustalana przez
Rade Polityki PienieZznej, ogtaszana w Dzienniku Urzedowym Narodowego Banku
Polskiego*. W trzecim wariancie zmiennos¢ stopy oprocentowania kredytu od-
powiada zmianom wskaznika referencyjnego w rozumieniu BMR (szczegétowe
rozwazania dot. ustalania stopy procentowej kredytu konsumenckiego w opar-
ciu o wskaznik referencyjny zostang przedstawione w dalszej czesci stanowiska).

3.6. W Swietle powyzszych uwag nalezy stwierdzié¢, ze umowa kredytu hipotecznego
ze zmienng stopg oprocentowania okresla zawsze wysokos$¢ stopy procentowej
jako sume marzy oraz wartosci wybranego przez strony umowy kredytu wskaz-
nika referencyjnego.

4 Umowa kredytu ze zmienng stopg oprocentowania

4.1.Kredyt hipoteczny

4.1.1. Przepisy BMR regulujg m.in. obowiazki administratorow wskaznikéw refe-
rencyjnych, jak réwniez obowigzki podmiotéw nadzorowanych, w tym kre-
dytodawcdw, stosujgcych w swej dziatalnosci wskazniki referencyjne.

4.1.2. Jak wskazano w czesci 3. stanowiska, jezeli strony umowy kredytu hipotecz-

nego nie uzgodnity statej stopy oprocentowania, jest ona réwna wartosci
wskaznika referencyjnego powiekszonego o marze banku. Wobec powyz-
szego odsetkowe Swiadczenie kredytobiorcy ustala sie w ten sposdb, ze do
wartosci wskaznika referencyjnego (wyraznie wskazanego przez strony
umowy kredytu) dodaje sie marze banku wyrazong konkretna liczbg miano-
wang punktami procentowymi.
Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze wszelkie operacje modyfikujgce
wartos¢ wskaznika referencyjnego przez kredytodawcow, polegajace np. na
zmianie wartosci, usrednianiu wartosci, czy tez ograniczaniu zmian wartosci
wskaznika referencyjnego, nie powinny mieé¢ miejsca i nie mozna ich uznaé
za stosowanie wskaznika referencyjnego w rozumieniu BMR, jak réwniez w
rozumieniu UKH.

4.1.3. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego wskazuje, ze jesli kredytodawca za-
wiera z kredytobiorcg umowe kredytu hipotecznego ze zmienng stopg opro-
centowania i w celu okreslenia oprocentowania korzysta z tzw. wewnetrznej
stopy banku, czyli dziata zgodnie z normga okreslong w art. 2 ust. 2 lit. f BMR,
to takie postepowanie nie jest objete zakresem definicji pojecia ,,stosowanie
wskaznika referencyjnego” z rozporzgdzenia BMR, jak réwniez nie wypetnia
dyspozycji art. 29 ust. 2 UKH.

14 Art. 5 pkt 9) UKK.
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4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.8.

Nalezy zaznaczyé, ze opis wskaznika referencyjnego powinien by¢ na tyle
precyzyjny, aby na podstawie wiasciwego postanowienia umownego konsu-
ment®® mdgt ustalié¢ jego nazwe, a w konsekwencji warto$¢ wskaznika publi-
kowang przez administratora tego wskaznika. Powyzsza uwaga pozostaje ak-
tualna takze w kontekscie wskaznikéw wskazanych w planach, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 2 BMR.

W stosownych przypadkach — tj. jesli dla danego wskazZnika referencyjnego
jest on dostepny — w postanowieniach umownych nalezy wskazaé miedzy-
narodowy kod identyfikujgcy instrument finansowy (kod ISIN) dla wskazZnika
referencyjnego lub wskaznikéw referencyjnych.

Brzmienie art. 29 ust. 2 UKH pozwala stwierdzi¢, ze umowa kredytu ze
zmienng stopg oprocentowania moze zawieraé postanowienia wskazujgce,
ze wartosci wskaznika, do ktérego odnosi sie umowa, majg charakter histo-
ryczny, tj. sg znane stronom umowy w chwili jej zawarcia.

Umowa kredytu powinna réwniez wskazywac jednoznacznie dzienl, w kto-
rym administrator opublikowat wartos¢ wskaznika referencyjnego, ktdra zo-
stanie uzyta do obliczenia wysokosci oprocentowania, z zastrzezeniem, ze
umowa powinna okresla¢ sposéb postepowania kredytodawcy w przypadku,
gdy ww. dzien jest dniem wolnym od pracy lub z innych przyczyn administra-
tor nie opublikowat wartosci wskaznika.

Nadto polski ustawodawca wraz z wejsciem zycie art. 32 UKH (w dniu 1 lipca
2018 r.) opisat w ustepie 1 wskazanego wyzej przepisu zespot cech, ktére
powinien posiada¢ wskaznik referencyjny stosowany w umowach kredytu
hipotecznego ze zmienng stopa oprocentowania. Wskazane wskazniki refe-
rencyjne powinny by¢ zrozumiate, dostepne, obiektywne i mozliwe do zwe-
ryfikowania przez strony umowy kredytu hipotecznego.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 3 marca
2020r. (C-125/18)%¢: Dyrektywe 93/13, a w szczegdlnosci jej art. 4 ust. 2 i art.
5, nalezy interpretowac w ten sposob, Ze w celu spetnienia wymogu przejrzy-
stosci warunku umownego ustalajgcego zmienng stope procentowq w ra-
mach umowy o kredyt hipoteczny warunek ten powinien nie tylko byc¢ zrozu-
miaty pod wzgledem formalnym i gramatycznym, ale réwniez umozliwiac, by
wtasciwie poinformowany oraz dostatecznie uwazny i rozsqdny przecietny
konsument byt w stanie zrozumiec¢ konkretne dziatanie metody obliczania tej
stopy procentowej i oszacowac tym samym w oparciu o jednoznaczne i zro-
zumiate kryteria potencjalnie istotne konsekwencje gospodarcze takiego wa-
runku dla swoich zobowiqgzan finansowych. Na elementy szczegdlnie istotne
dla oceny, jakiej powinien dokona¢ sqd krajowy w tym wzgledzie, sktadajq

15 Zgodnie z definicjg z art. 4 pkt 7 UKH.
16 W sprawie Marc Gémez del Moral Guasch przeciwko Bankia SA.
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4.1.9.

4.1.10.

4.1.11.

4.1.12.

sie z jednej strony okolicznosé, czy ze wzgledu na publikacje sposobu oblicza-
nia wspomnianej stopy procentowej gtdwne elementy dotyczgce obliczania
tej stopy sq fatwo dostepne dla kazdej osoby zamierzajgcej zawrze¢ umowe
o kredyt hipoteczny, oraz z drugiej strony dostarczenie informacji na temat
zmian w przesztosci tego wskaZznika, na podstawie ktérego obliczana jest ta
stopa procentowa.

Przytoczony fragment orzeczenia TSUE pozwala wnioskowa¢, ze postano-
wienia umowy kredytu hipotecznego ze zmienng stopa oprocentowania
ustalajgce sposdb jej obliczenia powinny by¢ zrozumiate pod wzgledem for-
malnym i gramatycznym dla przecietnego rozwaznego konsumenta oraz
umozliwi¢ mu zrozumienie dziatania metody obliczania zastosowanej stopy
procentowej. Odnoszgc powyzszg teze z orzeczenia TSUE do polskich przepi-
sow UKH (szczegélnie art. 29 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1) wskaznik referen-
cyjny bedzie zrozumiaty, m.in. gdy umowa okresla jego nazwe w sposdb jed-
noznaczny, nie pozostawiajgc watpliwosci w zakresie jego identyfikacji, a w
konsekwencji pozwala kredytobiorcy ustali¢ wartos¢ wskaznika opubliko-
wang przez administratora.

Wskaznik referencyjny powinien by¢ réowniez dostepny. Oznacza to, ze
strony umowy kredytu powinny mdc odczytac jego warto$¢ w oparciu o udo-
stepnione przez administratora wskaznika informacje. W zwigzku z powyz-
szym kredytodawca jest zobowigzany stosowaé wskazniki referencyjne,
ktore sg dostepne, ponoszac przy tym ewentualng odpowiedzialnos$¢ kon-
traktowag w przypadku braku dostepnosci wartosci wskaznika.

Cecha obiektywnosci wskaznika oznacza, ze strony umowy kredytu nie maja
wptywu na proces ustalenia jego wartosci, a administrator wskaznika pozo-
staje niezalezny od stron umowy kredytu hipotecznego, tym samym jest
podmiotem posiadajgcym autonomie w zakresie wyboru metody opracowy-
wania wskaznika, danych uzytych w tym celu oraz sposobu ustalania jego
wartosci. Istotne zmiany w stosowanej przez administratora metodzie opra-
cowywania wskaznika referencyjnego powinny by¢ konsultowane z ogétem
uzytkownikéw, w tym kredytodawcami?’.

Wskaznik referencyjny stosowany w umowach kredytu hipotecznego powi-
nien by¢ mozliwy do zweryfikowania. Wobec tego nalezy przyjaé, ze strony
umowy kredytu powinny by¢ zdolne do ustalenia wartosci wskaznika w po-
szczegdlnych okresach obowigzywania umowy kredytu hipotecznego tak,
aby madc ustali¢, czy wysokosé oprocentowania kredytu zmienita sie w spo-
séb zgodny z ustalonym przez ustawodawce wzorem obliczania wysokosci

17 Szerzej na ten temat: Stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie planéw
(tzw. planéw awaryjnych), o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 Rozporzqdzenia BMR, oraz w spra-
wie odzwierciedlenia plandw w stosunkach umownych z klientami skierowane do bankdw ko-
mercyjnych, w tym bankow zrzeszajgcych, oraz do bankow spdtdzielczych z dnia 30 kwietnia
2021 r. (https://www.knf.gov.pl/aktualnosci?articleld=73483&p id=18).
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4.1.13.

oprocentowania umowy kredytu hipotecznego (marza powiekszona o war-
tos¢ wskaznika referencyjnego).

Przytoczony wyzej przepis art. 32 UKH w ust. 2 ustanowit reguty postepowa-
nia z danymi historycznymi dot. wskaznikéw referencyjnych. Krajowy usta-
wodawca zobowigzuje m.in. banki (wystepujgce w roli kredytodawcéw) do
przechowywania danych historycznych dotyczacych wskaznikéw referencyj-
nych — co najmniej — przez okres obowigzywania umowy kredytu hipotecz-
nego. Celem przytoczonej normy jest ochrona intereséw kredytobiorcéw,
ale réwniez kredytodawcdw. Za taka interpretacjg art. 32 ust. 2 UKH prze-
mawia uzasadnienie projektu ustawy: jednoczesnie dane historyczne doty-
czqgce tych wskaznikow powinny by¢ przechowywane przez kredytodawce,
posrednika kredytu hipotecznego lub agenta. PowyzZsze przepisy majq zabez-
pieczy¢ obie strony umowy, gdyz z jednej strony konsument bedzie posiadat
wszelkie niezbedne informacje w zakresie kosztéw zwigzanych z zaciggnie-
tym kredytem hipotecznym, z drugiej strony kredytodawca bedzie miat pew-
noscé, ze jego klient jest Swiadomy konsekwencji zwigzanych z podpisaniem
takiej umowy. Majgc na uwadze wyrdzniony fragment uzasadnienia, nalezy
stwierdzié, ze kredytodawca — w istocie — jest zobowigzany do przechowy-
wania danych historycznych dotyczgcych wartosci wskaznikéw referencyj-
nych stosowanych w danej umowie kredytu. Nalezy zasadnie przypuszczad,
ze konsekwencja natozenia na kredytodawce ww. obowigzku jest réwniez
powinnos$¢ kredytodawcy polegajgca na udostepnieniu na wniosek konsu-
menta wartosci wskaznika za okres obowigzywania umowy, wskazany przez
klienta. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wyraznie okre$lone ramy czasowe,
w ktérych ww. obowigzek jest aktualny, tj. okres obowigzywania umowy kre-
dytu. Przedstawiciele nauki prawa wskazuja, ze — majac na uwadze wykfad-
nie celowosciowag ww. przepisu — wykonanie zobowigzania przez kredyto-
biorce polegajace na zaptaceniu kwoty kredytu wraz z ustalonymi odsetkami,
nie powoduje ustania tego obowigzku. Bank powinien przechowywaé ww.
dane tak dtugo az wygasng ewentualne roszczenia kredytobiorcy zwigzane z
umowa kredytu hipotecznego lub ulegng one przedawnieniu®®,

4.2.Kredyt konsumencki

4.2.1.

4.2.2.

Stosowanie przepiséw UKK dotyczgcych stopy oprocentowania kredytu w
kontekscie obowigzywania BMR moze powodowaé watpliwosci, przede
wszystkim ze wzgledu na niespdjng siatke pojeciowg uzytg w UKK i BMR.

Ustawa o kredycie konsumenckim (art. 30 ust. 1 pkt 6) stanowi, ze umowa o
kredyt konsumencki powinna okresla¢ stope oprocentowania kredytu, wa-
runki stosowania tej stopy, a takze okresy, warunki i procedury zmiany stopy
oprocentowania wraz z podaniem indeksu lub stopy referencyjnej, o ile ma
zastosowanie do pierwotnej stopy oprocentowania kredytu; jeZzeli umowa o
kredyt konsumencki przewiduje rézne stopy oprocentowania, informacje te

18T, Czech [w:] Kredyt hipoteczny. Komentarz, Warszawa 2019, art. 32.

11

UKNF |

URZAD
KOMISJI
NADZORU
FINANSOWEGO



4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

podaje sie dla wszystkich stosowanych stdp procentowych w danym okresie
obowigzywania umowy.

Jak juz wskazano w poprzedniej czesci stanowiska stopa oprocentowania
kredytu konsumenckiego moze by¢ zmienna lub stata. Nalezy rowniez pa-
mieta¢, ze UKK dopuszcza takze stosowanie réznych stép oprocentowania,
co oznacza, ze strony umowy kredytu konsumenckiego mogg ustalié jego
oprocentowanie w ten sposéb, ze w pewnych okolicznosciach bedzie miato
ono stafg wartosé, a w innych zmienna.

W przypadku zastosowania zmiennej stopy oprocentowania strony mogg
uzy¢ jeden z trzech sposobéw wymienionych w czesci 3.5. stanowiska. Sto-
sujgc wskaznik referencyjny, kredytodawca jest zobowigzany do precyzyj-
nego wskazania nazwy wskaznika tak, aby zapewnié¢ kredytobiorcy mozli-
wos¢ jednoznacznego ustalenia jego wartosci. Za taka opinig przemawia
tresc przepisu art. 30 ust. 1 pkt 6 UKK, zgodnie z ktérym umowa kredytu kon-
sumenckiego powinna wskazywac okresy, warunki i procedury zmiany stopy
oprocentowania wraz z podaniem indeksu. Uwagi dotyczace relacji pomie-
dzy pojeciami indeks (w rozumieniu UKK) oraz wskaznik referencyjny (w ro-
zumieniu BMR) zostang przedstawione w dalszej czesci stanowiska.

W stosownych przypadkach, tj. jedli dla danego wskaZnika referencyjnego
jest on dostepny, w postanowieniach umownych nalezy wskaza¢ miedzyna-
rodowy kod identyfikujgcy instrument finansowy (kod ISIN) dla wskaznika
referencyjnego lub wskaznikéw referencyjnych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze stosowanie wskaznika referencyjnego
w umowie kredytu konsumenckiego, ktéra — ex lege — nie okresla cech sto-
sowanych wskaznikdw referencyjnych, réwniez wymaga przestrzegania
norm BMR, ktére (m.in. w motywie 20) wskazujg, ze forma stosowania (uzyt-
kowania) wskaznika przez kredytodawce jest okreslenie stopy oprocentowa-
nia kredytu w ten sposdb, ze stope oblicza sie jako spread lub marze ponad
indeks.

Wszelkie inne operacje modyfikujgce wartos¢ wskaznika referencyjnego
przez jego uzytkownikéw, nie powinny by¢ traktowane jako stosowanie
wskaznika referencyjnego w rozumieniu BMR, na co zwrdcono uwage w cze-
$ci 4.1.2. stanowiska.

Warto dodac¢ uwage — istotng w kontekscie stosowania wskaznikow referen-
cyjnych — dotyczacg sposobu okreslania przez kredytodawcow warunkéw
zmiany stopy procentowe]j kredytu. W wyroku z dnia 19 stycznia 2018 r. (|
ACa 632/17) Sad Apelacyjny w Katowicach, | Wydziat Cywilny, przywotat sta-
nowisko Sadu Najwyzszego zajete w wyroku z dnia 4 listopada 2011 r. (ICSK
46/11), z ktdrego wynika, ze sposéb okreslania przez bank warunkéw zmiany
stopy procentowej kredytu podlega ocenie z punktu widzenia naruszenia in-
teresow konsumenta i w tym zakresie banki powinny zachowac szczegdlng
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4.2.8.

4.2.9.

4.2.10.

starannoscé, w szczegdlnosci w odniesieniu do precyzyjnego, jednoznacznego
i zrozumiatego dla konsumenta okreslenia warunkdéw, od ktdérych zmiany
moze zaleze¢ zmiana stopy procentowej kredytu.

Zgodnie z ww. orzeczeniem mozna zasadnie przyja¢, ze skoro bank powinien
zachowac szczegdlng starannosé w zwigzku z okresleniem warunkdéw zmiany
stopy procentowej, to tym bardziej nalezy oczekiwaé, ze przyjmie — co naj-
mniej — te sama miare starannosci stosujgc w umowie kredytu konsumenc-
kiego wskaznik referencyjny uzyty do okreslenia stopy oprocentowania kre-
dytu. Organ nadzoru zwraca w tym miejscu uwage na cechy, ktérymi ma cha-
rakteryzowad sie wskaznik referencyjny, opisane w pkt. 4.1.7. i nast. stano-
wiska.

W ramach uwag porzadkujgcych nalezy rowniez wskazac¢ na relacje pomie-
dzy uzytym w BMR pojeciem wskaznika referencyjnego, a niezdefiniowanym
w UKK terminem ,indeks”.

W wiekszo$ci przepisdw UKK?, w ktérych uzyto pojecie ,indeks”, wystepuje
ono obok ,stopy referencyjnej” w ramach zestawienia alternatywnego, np.
w art. 30 ust. 1 pkt 6) UKK stanowi sie, ze ,(...) (..) warunki i procedury
zmiany stopy oprocentowania wraz z podaniem indeksu lub stopy referencyj-

2/

nej”.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz kontekst, w ktdrym ustawodawca stosuje
ww. termin, nalezy wskaza¢, ze ,indeks” wskazany w UKK jest pojeciowym
odpowiednikiem ,wskaznika referencyjnego”, o ktérym mowa w BMR. Od-
wotujac sie do poprzedniej czesci rozwazan indeks z UKK jest indeksem sto-
sowanym w ramach konkretnego stosunku prawnego (umowy kredytu kon-
sumenckiego) i m.in. ze wzgledu na to, nalezy traktowad go — pod wzgledem
pojeciowym — jak wskaznik referencyjny zdefiniowany w BMR.

5 BMR jako akt prawa powszechnie obowigzujacego stosowany bezpo-

srednio

5.1.Nawigzujac do poprzedniej czesci rozwazan stanowiska nalezy podkresli¢ charak-

ter rozporzadzenia Unii Europejskiej: na mocy art. 288 Traktatu o Funkcjonowa-

niu Unii Europejskiej jest to akt o zasiegu ogdlnym. Wigze w catosci i jest bezpo-

$rednio stosowane we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Potwierdzajg to

poglady wyrazane w doktrynie, zgodnie z ktérymi?® rozporzadzenie UE jest ak-

tem prawa UE, ktéry wigze adresatéw norm w nim zawartych w catosci oraz jest

bezposrednio stosowany we wszystkich Paristwach Cztonkowskich.

19 Art. 13 ust. 1 pkt 4, art. 30 ust. 1 pkt 6, art. 36 ust. 3 UKK.

207, Wrébel, B. Kurcz [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom Il (art.
223-358), red. D. Kornobis-Romanowska, J. tacny, Warszawa 2012, art. 288. Rozporzqdzenie
obowiqzuje bezposrednio we wszystkich paristwach cztonkowskich. Zgodnie z wyrokiem w
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5.2.

5.3.

W konsekwencji Urzad Komisji Nadzoru Finansowego przypomina, ze jedynym
aktem prawnym stanowigcym zasady opracowywania wskaznikéw referencyj-
nych, przekazywania danych wejsciowych na potrzeby wskaznika referencyjnego
oraz stosowania wskaznika referencyjnego w Unii jest BMR. W zwigzku z tym, w
ramach zakresu przedmiotowego i podmiotowego ww. rozporzgdzenia, nalezy
stosowacé wszystkie normy z niego wynikajace, a w szczegdlnosci wdrozyé oraz
stosowac siatke poje¢ zgodng z BMR, w tym we wszelkiej dokumentacji zwigza-
nej z umowa kredytu.

Podkreslenia wymaga réowniez, ze stopy procentowe bankdéw centralnych nie sg
wskaznikami referencyjnymi w rozumieniu BMR. Za powyzszym twierdzeniem
przemawia art. 2 ust. 2 lit. a BMR, ktéry stanowi, ze BMR nie stosuje sie do banku
centralnego. Nadto nalezy wskaza¢, ze bank centralny opracowujac stopy pro-
centowe, realizuje zadania z zakresu kreowania polityki pienieznej, jak rowniez
wykonuje inne cigzace na banku centralnym obowigzki wynikajgce z wiasciwych
przepisOw prawa.

5.4.Komisja Nadzoru Finansowego, bedac organem nadzoru nad rynkiem finanso-

wym, w ktérego mandacie ustawowym lezy zapewnienie prawidtowego funkcjo-
nowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufa-
nia do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikéw
tego rynku réwniez poprzez rzetelng informacje dotyczacg funkcjonowania
rynku, poleca uwadze kredytodawcdw stosowanie stanowiska w szerszym zakre-
sie, niz jedynie w odniesieniu do umoéw kredytu zawieranych z konsumentami,
tj. w relacjach umownych z podmiotami innymi niz konsumenci (przede wszyst-
kim z przedsiebiorcami).

Stosowanie jednolitej siatki pojeciowej na podstawie BMR oraz przyjecie wspol-
nych zasad stosowania wskaznikéw referencyjnych wskazanych w BMR, jak row-
niez w stanowisku, wzmocni jednolito$é regulacyjng na rynku, a takze praktyke
stosowania wskaznikow referencyjnych w umowach kredytu oraz innych pro-
duktach, w ktérych zastosowany zostat wskaznik referencyjny.

sprawie 17/67 Firma Max Neumann system ustanowiony przez rozporzgdzenie musi by¢ sto-
sowany (obowigzywad) z tq samqg mocq wigzqgcq we wszystkich paristwach czfonkowskich w
kontekscie systemu prawa unijnego, ktéry te panistwa ustanowity i ktéry mocq traktatu zostat
zintegrowany z ich systemami prawnymi (s. 453). Wyrazenie "we wszystkich paristwach czton-
kowskich" ma donioste konsekwencje w zakresie obowiqgzywania rozporzqdzen. Oznacza bo-
wiem, Ze rozporzqdzenia sq nie tylko wigzgce "dla" panstw cztonkowskich, lecz sq skierowane
takZze do obywateli tych paristw. Z kolei obowigzywanie w kazdym z tych panstw oznacza, ze
za rozporzqdzenia nalezy uznawac tylko takie akty prawne Unii, ktore zawierajq jednakowo
brzmigce reguty dla wszystkich paristw cztonkowskich i wszystkich obywateli tych panstw, a
zatem obowiqzujgcych na catym terytorium Unii.
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