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19 lipca 2019r.

Stanowisko UKNF w sprawie metody wyznaczania wskaznikow referencyjnych
oraz ciaglosci WIBOR

Od dnia 1 stycznia 2018 roku na terenie Unii Europejskiej zostat wprowadzony nowy standard
w zakresie opracowywania wskaznikdw referencyjnych, ktorego podstawa prawng jest
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/1011 w sprawie indeksow
stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach
finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych (dalej: ,,BMR”).

Glownym celem przy$wiecajagcym organom unijnym podczas prac nad BMR byta potrzeba
zwigkszenia ochrony konsumentdéw. Realizacji tego postulatu maja przede wszystkim stuzy¢
wymogi dotyczace metody wyznaczania wskaznika referencyjnego oraz objecie nadzorem
nowej kategorii podmiotéw jakimi sg administratorzy wskaznikow referencyjnych.

Przepisy BMR stanowia, ze opracowywanie wskaznikow referencyjnych ma odbywac si¢ na
podstawie metody, ktora bedzie przejrzysta i odporna na manipulacje. W tym celu BMR
wymaga, aby wskazniki referencyjne byly wyznaczane z uwzglednieniem rzeczywistych
transakcji przeprowadzanych na danym rynku oraz w sposob maksymalnie doktadny
i wiarygodny mierzyty realia ekonomiczne.

UKNF (dalej tez ,organ nadzoru”) podkre$la, ze jedng z glownych cech metody
opracowywania wskaznikow referencyjnych powinna by¢ jej elastyczno$¢, poniewaz otoczenie
ekonomiczne, w ktorym funkcjonujg rynki finansowe podlega nieustannym zmianom.
W zwiazku z powyzszym metody wyznaczania wskaznikoéw referencyjnych musza w sposob
ptynny adaptowaé si¢ do zmiennej rzeczywistosci. W efekcie ma to zapewnié, ze wskaznik
referencyjny zachowuje swoja odpornos¢ na manipulacje poprzez utrzymywanie ciaglego
zwigzku z ptynnym obszarem rynku finansowego. W $wietle BMR nieodzowne jest to, aby
wskaznik referencyjny — ktory dotad mierzyt rynek, na ktérym z czasem brakuje ptynnosci —
ewoluowatl w zakresie stosowanej metody jego wyliczania. BMR przewiduje, ze administrator
winien dokonywac przegladu metody wWyznaczania wskaznika co najmniej raz na dwa lata.
W ocenie UKNF pozwala to na zwigkszenie jakoSci i przejrzystosci wskaznikow
referencyjnych stosowanych przez podmioty nadzorowane. Warto podkresli¢, iz z uwagi na
fakt, ze ewolucja powinna by¢ immanentng cecha kazdego wskaznika referencyjnego, nie
mozna w tym kontek§cie mowi¢ o zaburzeniu jego cigglosci.

UKNF pragnie rowniez wskaza¢, iz BMR przewiduje, ze kazdy podmiot zamierzajacy dziataé
jako administrator wskaznika referencyjnego w stosownych terminach powinien zwroci¢ si¢ do
organu nadzoru z wnioskiem o udzielenie zezwolenia lub rejestracje. Jednakze do 1 stycznia
2020 roku podmioty juz opracowujace wskazniki referencyjne korzystaja z okresu
przejsciowego, zas w odniesieniu do kluczowych wskaznikow referencyjnych na poziomie UE
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zapadta zgoda co do przedtuzenia tego okresu o kolejne dwa lata, tj. do 31 grudnia 2021 .
Okres przejsciowy pozwala podmiotom dotad opracowujacym wskazniki referencyjne dokonac
niezbednych prac w zakresie dostosowania metody do wymogéw BMR, a takze ztozyc
odpowiedni wniosek do organu nadzoru. Wiasciwy organ w ramach procesu wydawania
zezwolenia badz rejestracji oraz pozniejszego biezacego nadzoru ocenia m.in.: polityki kontroli
wewnetrznej administratora oraz zapobiegania konfliktowi interesow, jak tez metode
1 transparentno$¢ catego procesu opracowywania wskaznikow.

W ocenie UKNF powyzsze wymogi BMR — dotyczace ewolucji metody oraz poddania
nadzorowi publicznemu administratorow wskaznikow referencyjnych — stanowig bardzo wazne
elementy ochrony nieprofesjonalnych uczestnikéw obrotu gospodarczego.

Konsument powinien by¢ informowany w przejrzysty sposob o stosowaniu jako odniesienie
wskaznika referencyjnego w umowach kredytowych. Odpowiednie przepisy zawierajg ustawa
0 kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami
oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE w sprawie uméw o kredyt
konsumencki. Zgodnie z ich normami na kredytodawcy cigzy obowigzek przekazania
konsumentowi informacji o nazwie wskaznika referencyjnego i jego administratora. Natomiast
definiowanie i opis metody wyznaczania wskaznika sg zadaniami, ktore realizuje administrator.

WIBOR jest kluczowym wskaznikiem referencyjnym od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/482, tj. od 26 marca 2019 r. Odnoszac si¢ do
opracowywania tego wskaznika UKNF pragnie podkresli¢, ze w $wietle przepisow BMR nie
diagnozuje ryzyka zagrozenia cigglosci wspominanej stawki. Stopniowe i ewolucyjne
dostosowanie metody jej opracowywania, tak aby wspomniany wskaznik lepiej odzwierciedlat
wlasciwe dla niego realia gospodarcze —w ocenie UKNF — nie stanowi istotnej zmiany metody
wyznaczania. Organ nadzoru wskazuje, ze inne wskazniki referencyjne stosowane w UE, jak
np. LIBOR czy EURIBOR, takze przeszty lub przechodza zmiany, ukierunkowane na
wypracowanie metody dokladniej oddajacej koszt hurtowego finansowania bankow.
Wprowadzone na rynkach miedzynarodowych zmiany sg postrzegane przez administratorow
wskaznikow referencyjnych, jak iprzez wiasciwe organy nadzoru jako sktadowe rozwoju
wskaznikow, ktore nie zaburzaja procesu ich opracowywania.

UKNF podkresla, ze oczekiwaniem organu nadzoru jest efektywne dostosowanie zasad
wyznaczania istniejacych juz na polskim rynku finansowym wskaznikow referencyjnych
do wymogéw BMR. Z uwagi na fakt, iz WIBOR jest wpisany do wykazu kluczowych
wskaznikow referencyjnych, szczeg6lnie ze wzgledu na skale jego wykorzystania w kredytach
hipotecznych udzielonych konsumentom, UKNF ponownie informuje, Ze oczekuje
od podmiotu opracowujacego ten wskaznik ztozenia wymaganego przepisami BMR wniosku
0 wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako administrator do konca 2019 r.

Organ nadzoru zauwaza, ze uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci jako
administrator wskaznika referencyjnego, cho¢ niezbedne, to nie moze by¢ rozumiane jako
konczace proces modyfikowania metody wyznaczania danego wskaznika. Stosownie
do przepisow BMR takie zmiany muszg by¢ kontynuowane, a dbatos$¢ o stabilno$¢ finansowa
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i pewnos$¢ obrotu gospodarczego nakazujg by odbywaly si¢ one stopniowo i ewolucyjnie.
Dlatego UKNF oczekuje dalszego doskonalenia metody opracowywania wskaznika

referencyjnego stopy procentowej, tak aby byta tatwo adaptowalna do zmieniajacych sie
realiow gospodarczych.
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