CEDUR
K N F Centrum Edukacji dla
Uczestnikéw Rynku

BANK JAKO STRONA
POSTEPOWANIA
KNF | s ADNINIS TRAGTINESD
PROWADZONEGO PRZEZ
KOMISJE NADZORU
e owickd FINANSOWEGO

Warszawa, dnia 21 maja 2019 r.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materialy dedykowane sg wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie moga by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 1


http://www.knf.gov.pl/
http://www.knf.gov.pl/

CEDUR
K N F Centrum Edukacji dla
Uczestnikéw Rynku

Postepowanie administracyjne prowadzone
przez KNF

Formy zalatwiania spraw dotyczacych bankow —
decyzja a milczenie KNF
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Jako organ kolegialny KNF podejmuje rozstrzygniecia w formie uchwat, ktore cho¢ nie jest to
wprost wyrazone w ustawie, przyjmujg dwojakiego rodzaju formy rozstrzygnieé, tj. aktow
administracyjnych i uchwat o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Odnosnie do pierwszej kategorii spraw nalezy wskazaé, iz ustawodawca wprost nadat im
charakter decyzji i postanowien administracyjnych okreslonych w odrebnych przepisach.
Takie rozwigzanie potaczone z trescig art. 11 ust. 5 unrf wskazujgcego, iz do postepowania
KNF i przed KNF stosuje sie przepisy Kpa, nie pozostawia watpliwosci, iz jest to organ
stosujgcy w toku postepowania regulacje procedury administracyjnej, a tym samym jest
z punktu widzenia art. 1 pkt 1 k.p.a. w zwigzku z art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a. organem
administracji publicznej.

Odnosnie stosowania przepisdw Kpa nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca wskazat, iz przepisy te
stosuje sie wprost z uwzglednieniem jedynie art. 127 § 3 k.p.a., co do ktérego ustawodawca
przyjat regute, iz stosuje sie go odpowiednio.

Autorskie prawa majatkowe do materiatdw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgoda UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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KNF wykorzystuje droge administracyjna (postepowanie administracyjne) w przypadku gdy zachodzi
potrzeba zatatwienia sprawy administracyjnej w drodze wydania decyzji administracyjnej albo
milczacego zatatwienia sprawy.

By mowi¢ o mozliwosci prowadzenia przez KNF postepowania administracyjnego konieczne jest istnienie
stanu faktycznego, opisanego w przepisie, wymagajgcego dla uwolnienia sie wtadczej konkretyzacji,
dokonanej w formie aktu wydanego przez wifasciwy organ administrujgcy. Wtasciwa dla sprawy
indywidualnej konkretyzacja normy prawnej moze taczy¢ sie z wydaniem decyzji administracyjnej
wyrazajgcego stanowisko KNF, bgdz tez kwalifikowanym milczeniem KNF.

Zatatwienie sprawy administracyjnej przez KNF moze zatem polega¢ na:
- wydaniu decyzji utozsamianej z aktem administracyjnym zewnetrznym, indywidualnym
-  milczeniu

Zarowno decyzyjna, jak i milczagca forma zatatwienia sprawy sprawia, ze KNF tworzy norme jednostkowg
i indywidualng. Nawet woéwczas gdy organ nadzoru zachowuje sie catkowicie biernie, stan ten jest
sankcjonowany i nazywanym milczgcym zatatwieniem sprawy.

Autorskie prawa majatkowe do materiatdw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgoda UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materialy dedykowane sg wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie moga by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 4
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Zasady ogolne regulujace postepowanie
administracyjne prowadzone przez KNF
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Ogalny charakter zasad postepowania administracyjnego wyraza sie w tym, ze:

- zakres ich obowigzywania obejmuje kazde stadium postepowania prowadzonego przez
organy administracji publicznej w obu instancjach zaréwno w trybie zwyczajnym, jak
i w trybach nadzwyczajnych

- s3 one normami realizowanymi poprzez konkretne instytucje procesowe ustanowione
w Kpa, a zatem w kazdym przypadku, gdy organ interpretuje i stosuje przepisy Kpa dotyczace
poszczegolnych instytucji procesowych, powinien stosowac zarazem dyrektywy wynikajgce
z zasad ogdlnych

- wszystkie instytucje Kpa powinny by¢ odczytywane w kontekscie zasad ogdlnych jako ich
konkretyzacja, w zwigzku z czym zasady ogdlne nalezy uznaé¢ za wskazowki wtasciwej
interpretacji poszczegolnych przepisow Kpa

- wypetniajg luki w prawie administracyjnym w takim zakresie, w jakim mozna dopuscic¢
stosowanie w tej gatezi prawa analogii.

Autorskie prawa majatkowe do materiatdw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgoda UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materialy dedykowane sg wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie moga by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 6
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Zasada praworzadnosci

Organ nadzoru ma prawo do podejmowania tylko takich dziatan, do ktdorych zostat
wyraznie upowazniony przepisami prawa, przy czym dziatania te moga by¢
podejmowane wytacznie w formie i trybie prawem przewidzianym.

Organ nadzoru ma obowigzek dziatania na podstawie przepisdéw prawa powszechnie

obowigzujgcego.

Dziatanie na podstawie prawa obejmuje dwa elementy:

- ustalenie zdolnosci prawnej do prowadzenia postepowania w danej sprawie

- zastosowanie przepisOw prawa materialnego i przepisOw prawa procesowego przy
rozpoznaniu i rozstrzygnieciu sprawy.

Podstawami prawnymi decyzji administracyjnych i postanowien, moga byc¢ tylko przepisy
prawa powszechnie obowiazujacego.

Autorskie prawa majatkowe do materiatdw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgoda UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sg wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie moga by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 7
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Zasada praworzadnosci

Organ nadzoru zobowigzany jest przestrzegac zasady pierwszenstwa prawa unijnego. Nie mozna stosowa¢d
przepisu prawa krajowego, ktéry koliduje w danym przypadku z unormowaniem unijnym. Jest to prymat
zastosowania prawa unijnego, co oznacza, ze przepis prawa krajowego sprzeczny z prawem europejskim nie
jest niewazny, lecz po prostu nie moze by¢ zastosowany w konkretnym przypadku

Okdlniki, instrukcje, zalecenia i inne przepisy prawa wewnetrznego nie mogg sta¢ sie podstawg prawng
decyzji administracyjne;j.

Organ nadzoru nie ma kompetencji do samodzielnego badania konstytucyjnosci ustaw i innych aktow
prawa powszechnie obowigzujacego majacego stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia w danej sprawie
administracyjnej.

Z zasady legalizmu wynika obowiazek interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposadb scisty.

W odniesieniu do organu nadzoru nie obowiazuje zasada: co nie jest zakazane, jest dozwolone.

Autorskie prawa majatkowe do materiatdw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgoda UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materialy dedykowane sg wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie moga by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 8
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Zasada uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli

Organ nadzoru ma obowigzek uwzgledniac interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Kpa nie okresla wzajemnej relacji dwdch wartosci ani nie przesadza, ktora z nich jest bardziej istotna.
Organ nadzoru sam we wiasnym zakresie musi kazdorazowo dokona¢ wartosciowania obu interesow
i podjac stuszne rozstrzygniecie, co nastepnie musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji.

W panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej zasady nadrzednosci interesu
ogollnego nad interesem indywidualnym. Oznacza to, ze w kazdym przypadku dziatajgcy organ ma obowigzek
wskazaé, o jaki interes ogdlny (publiczny) chodzi, i udowodnié, iz on jest na tyle wazny i znaczacy,
ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli. Zardwno istnienie takiego
interesu, jak i jego znaczenie, a takze przestanki powodujgce koniecznos$¢ przedtozenia w konkretnym
wypadku interesu publicznego nad indywidualnym podlega¢ muszg zawsze wnikliwej kontroli instancyjnej
i sgdowej, a juz szczegdlnie wowczas, gdy chodzi o udowodnienie, iz w interesie publicznym lezy ograniczenie
(lub odjecie) okreslonego przez Konstytucje RP prawa.

Konieczne jest harmonizowanie interesu spotecznego ze stusznym interesem obywateli.

Autorskie prawa majatkowe do materiatdw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgoda UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sg wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie moga by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 9
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Zasada prowadzenia postepowania w sposdb budzacy zaufanie do wtadzy publicznej

Organ nadzoru ma prowadzi¢ postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do
wiadzy publicznej.

Budzace zaufanie dziatanie organu nadzoru powinno spetnia¢ postulat przewidywalnosci
i pewnosci, a ponadto opierac sie na przejrzystych i czytelnych zasadach.

Nie jest mozliwe przedstawienie wyczerpujgcego katalogu zachowan, ktore stuzg budowie
zaufania obywateli do organdéw panstwa. Ocena, czy pewne dziatanie lub zespét dziatan
wykazujg zgodnos¢ z analizowang zasadg, musi by¢ przeprowadzona na tle konkretnego stanu
faktycznego i przy uwzglednieniu ogotu towarzyszacych sprawie okolicznosci.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 10
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Zasada udzielania informacji prawnej i pomocy prawnej

Organy nadzoru jest obowiazany do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga
mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.

Organ nadzoru ma czuwaé nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczagce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci
prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek.

W postepowaniu administracyjnym nie obowigzuje zasada ignorantia iuris nocet (nieznajomos¢ prawa szkodzi). Organy administracji nie moga
powotywac sie w prowadzonych przez siebie postepowaniach na zasade ignorantia iuris nocet dla uzasadniania swych dziatan i rozstrzygniec.

Zakres podmiotowy zasady informowania jest mozliwie szeroki w odniesieniu do stron postepowania administracyjnego, ktérym organ
administracji publicznej powinien udziela¢ wszelkich informacji wigzacych sie z zatatwieniem danej sprawy administracyjnej.

Granica realizacji zasady informowania jest zastepowanie przez organ nadzoru aktywnosci stron poprzez instruowanie ich o wyborze
najkorzystniejszego sposobu postepowania. Organ nadzoru nie moze bowiem petni¢ roli petnomocnika (zastepcy) procesowego stron czy
tez doradcy prawnego z innych dziedzin prawa, niedopuszczalne jest zatem wskazywanie stronom okreslonego (optymalnego) sposobu
postepowania w sprawie.

Granice przedmiotowe prawa do informacji sa odmiennie uksztattowane w odniesieniu do podmiotéw profesjonalnych (adwokatdw,
radcéw prawnych, doradcéw podatkowych, rzecznikdw patentowych) oraz w odniesieniu do podmiotéw, od ktérych oczekuje sie — choéby
w pewnym zakresie — znajomosci prawa.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 11
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Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnWF

Organ nadzoru ma obowiazek zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatow oraz zgtoszonych

zadan.

Uprawnienie procesowe strony do udzialu w postepowaniu nie jest obowigzkiem strony, a wylgcznie jej
uprawnieniem. To strona ma prawo zdecydowa¢, czy bedzie brata — czynny lub bierny — udziat w postepowaniu
administracyjnym. Rolg organu nadzoru jest stworzenie takich warunkéw, ktdre beda gwarantowaé stronie
mozliwo$¢ podejmowania czynnosci procesowych w toku postepowania administracyjnego, jednak organ nadzoru
nie moze zmusi¢ strony do podjecia jakichkolwiek czynnosci.

Czynny udziat strony w postepowaniu winien by¢ realizowany w kazdym stadium postepowania, tj. od momentu
jego wszczecia do zakonczenia, zardwno w postepowaniu zwyktym, jak i w postepowaniach w trybach
nadzwyczajnych.

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym nie ma charakteru bezwzglednego, gdyz
w art. 10 § 2 Kpa przewidziano od niej wyjatki. Organ nadzoru moze bowiem odstgpi¢ od zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwioki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgcg niepowetowang szkode
materialng.

AutorsKie prawa majgtkowe do materiatéw s wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 12
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Zasada przekonywania

Zasada przekonywania zobowigzuje organ nadzoru do wyjasniania stronom zasadnosci
przestanek, ktorymi kierowat sie przy zatatwianiu sprawy.

Realizacja tej zasady przejawia sie w ttumaczeniu stronie celowos¢, racjonalnosc i stusznosc
wszelkich czynnosci i dziatan podejmowanych w celu zatatwienia sprawy.

Podmiot, do ktorego adresowana jest decyzja, ma prawo wiedziec, jakimi przestankami kierowat sie
organ, ktory wydawat zapadte w sprawie rozstrzygniecie, a nie domyslac sie, co byto tego przyczyng,
nawet w przypadku, gdy miat dostep do akt.

Szczegdlng role w zakresie realizacji zasady przekonywania odgrywa uzasadnienie decyzji
administracyjnej wydawanej przez organ nadzoru.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 13
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Zasada szybkosci postepowania

Organy nadzoru powinien dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. Sprawy, ktore nie wymagaja zbierania
dowodow, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione niezwtocznie.

Organ nadzoru winien prowadzi¢ postepowania w taki sposob, aby nie mozna im byto zarzucic
zbednej zwtoki czy opieszatosci w podejmowaniu czynnosci w postepowaniu administracyjnym.

Sprawnos¢ i szybkosé dziatania organu nadzoru nie moze polega¢ na nieuzasadnionym posSpiechu
i ZwWigzanym z nim naruszeniem gwarancji procesowych strony postepowania.

Zasada szybkosci postepowania nie moze by¢ traktowana jako pretekst dla pomijania form
postepowania, naruszenia uprawnien procesowych stron w imie szybkosci. Z zasady tej nie
wyhikaja zadne wyjatki od norm Kpa.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 14
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Zasada przyjaznej interpretacji przepisow

Omawiana zasada ma znajdowac zastosowanie w sytuacji gdy mozna przyja¢ wiecej niz jeden wynik
wyktadni przepisow i zadna z nich nie doprowadzi do jednoznacznego ustalenia.

W sytuacji gdy po zastosowaniu regut wyktadni jezykowej, systemowej i celowos$ciowej albo
funkcjonalnej, niemozliwe jest rozstrzygniecie watpliwosci co do prawidtowego i jednolitego stosowania
spornego przepisu prawa na gruncie zaistniatego stanu faktycznego sprawy, wéwczas swe zastosowanie
ma znajdowac art. 7a Kpa.

Zasada ta znajdzie zastosowanie wszedzie tam, gdzie istnieje kilka (tj. chociazby dwie) réznych i prawnie
dopuszczalnych drdg interpretacji i rozumienia tego samego przepisu prawa, zwykle w sposéb odmienny
interpretowanego przez strone oraz przez organ dokonujgcy rozstrzygniecia w jego sprawie. W przypadku
realnie nieusuwalnej wieloznacznosci przepisu prawnego — powinno sie odtworzy¢ z niego norme
prawng, ktdra uwzglednia interes strony. Innymi stowy — niejasne regulacje prawne nie mogg byc¢
interpretowane na niekorzys¢ strony, z uwagi na fakt iz nie moze on ponosi¢ negatywnych konsekwencji
nieprecyzyjnego formutowania przepisdw przez ustawodawce.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 15
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Zasada przyjaznej interpretacji przepisow

Zasada ta wymaga rozwazenia przez organ wyniku wyktadni postulowanego przez strone; nie naktada
jednak na organ obowigzku automatycznego jej uwzgledniania. Jezeli zatem wskazywany przez strone
sposob interpretacji przepiséw bedzie sprzeczny z jasnym ich brzmieniem, bedzie jednoznacznie naruszat
zasady logiki lub metodologie wyktadni przepiséw prawa.

Ustawodawca ogranicza obowigzek stosowania zasady przyjaznej interpretacji przepiséw do postepowan,

ktérych przedmiotem natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia,

z wytaczeniem przypadkow:

- gdy sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich, na ktére wynik postepowania
ma bezposredni wptyw

- gdy wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w szczegdlnosci jego
bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego

- w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 16
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Zasada bezstronnosci, rownego traktowania i proporcjonalnosci

Zasada bezstronnosci nakazuje organom administracji i ich pracownikom w sposéb rzetelny i profesjonalny.
Jednoczesnie wprowadza zakaz adresowany do takich oséb w swoich dziataniach kierowad sie jakimikolwiek
interesami czy motywami pozaprawnymi, ktére mogg naruszac interesy stron.

Zasada réownego traktowania wskazuje, ze wszystkie strony znajdujgce sie w takiej samej sytuacji powinny by¢
traktowane w poréwnywalny sposoéb, bez jakichkolwiek przejawdw dyskryminacji.

Zasada proporcjonalnosci (zasada ta bywa nazywana zasadg wspétmiernosci, miarkowania, ,,najmniejszego bélu”)
i zwigzana jest z fundamentalng dla prawa kwestig stusznego i racjonalnego wywazenia interesu ogoétu i interesu
jednostki. Oznacza, ze organy stosujg srodki majgce wptyw na prawa lub interesy stron tylko w razie potrzeby
i w zakresie wymaganym do osiggniecia zamierzonego celu. Wykonujgc swe kompetencje, organy powinny
utrzymywac rownowage miedzy niekorzystnymi skutkami decyzji dla jednostki, a celami, ktére sg realizowane. Za
kazdym razem organ administracji wydajgc decyzje bedzie musiat ustalié, ze:

- instrumenty stosowane w danej sprawie sg w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych celéw

- sgrzeczywiscie niezbedne dla ochrony interesu, z ktérym sg powigzane

- ich efekty muszg pozostawaé w proporcji do ciezaréw naktadanych na obywatela.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 17
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Zasada uzasadnionych oczekiwan

Zasada ta ma scisty zwigzek z zasada niedyskryminowania.

Z konstytucyjnej zasady rownosci obywateli wobec prawa wynika prawo obywateli do oczekiwania, ze
w takich samych sytuacjach prawnych i faktycznych moga oczekiwaé od organdw administracji takich samych
rozstrzygniec.

Utrwalona praktyka moze by¢ nastepstwem roznych precedensow, ktorymi moga by¢é wczesniej podjete
rozstrzygniecia administracyjne dotyczace okreslonych rodzajowo spraw, w zblizonych warunkach.

Przez utrwalong praktyke nalezy rozumiec sposéb stosowania normy prawnej (jej subsumpcji) przez organ
w takim samym stanie faktycznym, ktéry mozna uznaé za dominujgcy w okresie, w ktérym miato miejsce
oceniane zachowanie strony. Przymiot ,utrwalonej” ma wiec taka praktyka, ktéra jest w stanie wzbudzi¢
w Swiadomosci ostroznego i nalezycie poinformowanego podmiotu racjonalne (uprawnione) oczekiwania,
Ze organ rozstrzygnie sprawe w okreslony sposdb.

Strona ma prawo oczekiwac, ze uzyska tozsame treSciowo rozstrzygniecie, jesli inny podmiot je uzyskaf,
bedac w tozsamej do niej sytuacji.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 18
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Zasada uzasadnionych oczekiwan

Po stronie obywatela miesci sie prawo oczekiwania, aby organy zobowiazane do stosowania przepisow
Kpa podejmowaty dziatania oraz dokonywaty rozstrzygnie¢ w sposob przewidywalny i konsekwentny,
a takze zgodny ze swoja dotychczasowa praktyka.

Organ bedzie mogt odstapi¢ od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw tylko wtedy, gdy uzasadniac to

bedzie wazna przyczyna, ktéra moze byc¢:

- oczywista niezgodnosci praktyki z prawem (co przyktadowo moze znaleié¢ potwierdzenie
w orzeczeniu sgdowym

- praktyka byta wynikiem przestepstwa

- brak obiektywnej mozliwosci spetnienia oczekiwan strony

- wazny interes publiczny (zmiana tzw. polityki administracyjnej).

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 19
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KNF jako organ administracji publicznej
Wiasciwos¢ KNF
Instytucja wylaczenia czlonkow KNF i KNF

Wylaczenie pracownikow UKNF

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 20
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KNF jest organem kolegialnym, w przypadku ktérego zdolnos¢ do wykonywania jurysdykcji administracyjnej ustawodawca
przyznat organowi dziatajgcemu in pleno przy zachowaniu narzuconego przez normodawce stosownego quorum. Pojecie
»quorum” nalezy wyktadaé jako minimalna liczba cztonkéw organu kolegialnego, ktérych obecnos¢ podczas gtosowania
jest niezbedna, aby podjeta przez ten organ uchwata byta wazna. Brak quorum, jak wynika z art. 27 § 2 k.p.a., powoduje
utrate zdolnosci prawnej organu kolegialnego do zatatwienia sprawy.

W Kpa w zaledwie trzech przepisach ustawodawca odnidst sie wprost i wytgcznie do organdw kolegialnych. Sg to art. 27,
art. 87 iart. 93 zd. 2 Kpa.

Art. 27 Kpa — traktuje o wytgczeniu cztonka organu kolegialnego.

Art. 87 Kpa — organ kolegialny wfasciwy do wydania decyzji w sprawie moze zleci¢ jednemu ze swych cztonkow
przeprowadzenie w catosci lub w czesci postepowania dowodowego. Zlecenie takie organ kolegialny moze skierowaé rowniez
do osoby niebiorgcej udziatu w orzekaniu, lecz bedacej jedynie pracownikiem tego organu. Ograniczenie w ten sposob
obowigzujgcej w postepowaniu administracyjnym zasady bezposredniosci mozliwe jest wytgcznie wdweczas, gdy przepisy
szczegblne nie sprzeciwiajg sie temu. Jak wynika z art. 87 k.p.a. pracownik organu kolegialnego moze przeprowadzié
postepowanie dowodowe, jednak nie jest on uprawniony do kierowania rozprawa.

Art. 93 zdanie drugie Kpa ustawodawca zastrzegt, iz jedynie przewodniczacy albo wyznaczony cztonek organu kolegialnego
moze kierowac rozprawa.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 21
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Przyznanie kompetencji do sprawowania jurysdykcji administracyjnej organowi
kolegialnemu nie moze w zadnym wypadku naruszaé¢ praw jednostki przez pozbawienie
lub ograniczenie jej uprawnien wynikajacych z przepisow prawa procesowego.

W kazdym przypadku rozstrzygania sprawy indywidualnej nalezy zapewni¢ jednostce
wszystkie uprawnienia i gwarancje procesowe, zwazywszy na role i funkcje przepisow
procesowych w realizacji norm materialnego prawa administracyjnego.

Powyzsze ustalenie doktrynalne aktualizuje sie szczegdlnie w odniesieniu do KNF, gdy zwazy
sie, ze art. 11 ust. 5 unrf stanowi wprost, ze do postepowania KNF i przed KNF stosuje sie
przepisy Kpa. Mozna z tego wyprowadzi¢ wniosek, iz punktem odniesienia dla okreslenia
zasad procedowania spraw rozpatrywanych na posiedzeniach organu nadzoru winny byc
zawsze unormowania Kpa.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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Zasada kolegialnosci dziatania KNF modyfikuje tres¢ przepisu art. 12 ust. 1 i 3 unrf. Zgodnie z tym przepisem
KNF moze upowazini¢ Przewodniczgcego KNF, Zastepcow Przewodniczgcego KNF oraz pracownikow UKNF do
podejmowania dziatan w zakresie wtasciwosci organu nadzoru, w tym do wydawania postanowien i decyzji
administracyjnych. Co wiecej, upowazniony Przewodniczagcy KNF, Zastepcy Przewodniczagcego KNF oraz
pracownicy UKNF mogg udziela¢, w zakresie okreslonym przez organ nadzoru, dalszych petnomocnictw
pracownikom UKNF.

To uregulowanie unrf jest typowym przejawem dekoncentracji wewnetrznej organu administracji polegajacej
na pisemnym upowaznieniu przez organ nadzoru Przewodniczgcego KNF, jego Zastepcow oraz pracownikéw
UKNF do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji
administracyjnych i postanowien. W takim przypadku przepisy prawa przyjmujg rozwigzania prawne, ktdrego
istota polega na upowaznieniu okreSlonej kategorii podmiotow do wykonywania kompetencji organu
administracji publicznej, ale w imieniu i na rachunek organu kolegialnego, jakim jest KNF.

W zakresie pewnych kategorii spraw administracyjnych normodawca poddaje kolegialno$¢ dziatania KNF
szczegllnej ochronie. Mowa tu o art. 12 ust. 2 i 2a unrf, zgodnie z ktérym w enumeratywnie wskazanych
w tym przepisie sprawach niedopuszczalna jest dekoncentracja wewnetrzna, co do wydawania rozstrzygniec
co do istoty. Innymi stowy - w zakresie tej kategorii spraw wytgczng swa wtasciwos¢ zachowuje KNF jako
organ kolegialny.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 23
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Instytucja wytaczenia pracownika, cztonka organu kolegialnego oraz organu administracji publicznej z postepowania
stanowi obok instrumentéw materialnych (np. ujawnianie stanu posiadania w oswiadczeniu majgtkowym),
instrument zabezpieczajagcy prawnie przed konfliktem interesow. Stanowi jednoczesnie najsilniejszag gwarancje
procesowg zasady bezstronnosci organdw administracji publicznej oraz urzednikdw biorgcych udziat
W postepowaniu.

Kpa reguluje trzy rodzaje instytucji wytaczenia: (1) wytaczenie pracownika organu administracyjnego; (2) wytaczenie
organu; (3) wytaczenie cztonka organu kolegialnego.

Wytaczenie z postepowania oznacza, ze osoba wyfgczona lub organ wytgczony powinien powstrzymaé sie od
jakichkolwiek czynnosci z wyjatkiem czynnosci niecierpigcych zwtoki, ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny
interes strony. Katalog przyczyn wytgczenia pracownika i cztonka organu kolegialnego zawiera art. 24 § 1 i 3 Kpa.
Okolicznosci wytaczenia s3 w tym przepisie enumeratywnie wymienione, stanowigc tym samym obligatoryjne
przestanki wytgczenia.

Przepis art. 24 § 3 Kpa pozwala na zastosowanie instytucji wytgczenia réwniez w innych przypadkach, niz wymienione
w art. 24 § 1 Kpa, w sytuacji, gdy zajda inne okolicznosci prawne lub faktyczne, ktére bedg stanowity powdd
zakwestionowania bezstronno$ci pracownika lub cztonka organu kolegialnego, wprowadzajgc mozliwos¢ zastosowania
fakultatywnych przestanek wytaczenia. Zgodnie z tym przepisem chodzi jedynie o uprawdopodobnienie okolicznosci,
ktore mogg wywotaé watpliwosci co do bezstronnosci pracownika.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 24
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Zachodzenie okolicznosci wytaczenia z art. 24 § 1 Kpa skutkuje wytaczeniem z mocy prawa i nie ma
wowczas potrzeby wydawania odrebnego postanowienia. W przypadku stosowania art. 24 § 3 Kpa
taka koniecznos¢ prawna zachodazi.

O wytaczeniu Zastepcy Przewodniczacego lub cztonkdéw KNF z przyczyn okreslonych w art. 24 § 3 Kpa
rozstrzyga w drodze postanowienia Przewodniczacy KNF.

Z kolei o wytaczeniu Przewodniczacego KNF z przyczyn okreslonych w art. 24 § 3 Kpa rozstrzyga
w drodze postanowienia KNF, podejmujac uchwate bez udziatu Przewodniczacego KNF.

Jezeli KNF wskutek wytgczenia jej cztonkdw nie moze zatatwié sprawy, Prezes Rady Ministrow wyznacza
do zatatwienia sprawy inny organ administracji publiczne;.

O wytgczeniu poszczegdlnych pracownikdw UKNF na mocy art. 24 § 3 Kpa decyduje z urzedu albo na
wniosek bezposredni przetozony pracownika.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 25
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Skoro do decyzji Komisji Nadzoru Finansowego nalezy odpowiednio stosowac art. 127 § 3
Kpa, to wolg ustawodawcy byto uznanie tej Komisji za ministra w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 4
Kpa.

W sytuacji, gdy postepowanie administracyjne prowadzi kolegialny organ administraciji
publicznej o statusie ministra — tak w przypadku KNF i ktory podejmuje decyzje w petnym
sktadzie, brak jest podstaw do stosowania wobec cztonkdw KNF regulacji opisanych w art.
24 § 1 pkt 5 Kpa w zwigzku z art. 27 § 1 Kpa.

Przepisow Kpa o wytgczeniu organu i cztonkdw organu kolegialnego nie mozna interpretowac
W sposob, ktory uniemozliwia rozpoznanie srodka zaskarzenia w postaci wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, a takie wtasnie konsekwencje wywotatoby wytgczenie cztonkow Komisji
Nadzoru Finansowego na podstawie art. 24 § 1 pkt 5 Kpa od udziatu w rozpatrywaniu sprawy
w trybie art. 127 § 3 Kpa.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 26
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Kwalifikacja banku jako strony postepowania
administracyjnego — kryteria uznania za strone

Udzial innych podmiotow w postepowaniach
administracyjnych, ktorych strong jest bank — organizacja
spoleczna i prokurator

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 27
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Centralng pozycje wsrod podmiotow bioracych udziat w postepowaniu prowadzonym
przez KNF zajmuje strona postepowania.

W ujeciu ogdlnym, okreslenie pojecia strony postepowania administracyjnego nastgpic
moze za pomocg dwdch odmiennych rodzajow kryteriow: formalnego bgdz materialnego.

W Kpa strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie,
albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek.

Takie sformutowanie stato sie powodem sporéw, charakterystycznych tak dla doktryny, jak
i orzecznictwa, co do wersji legitymacji procesowej przyjetej przez Kpa. Istota sporu,
sprowadzajgca sie do odpowiedzi na pytanie, kto decyduje o uznaniu okreslonego
podmiotu za strone i w jakim nastepuje to momencie, wyksztatcita jednoczesne poglady
o subiektywnej i obiektywnej wersji tej legitymac;ji.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 28
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Przy ustalaniu kregu stron postepowania wszczynanego z urzedu niezbedne jest jednoczesne stwierdzenie czterech

nastepujacych przestanek:

- istnieje ustanowiony przez prawo organ

- sprawa, w ktorej organ ten jest wtasciwy, moze by¢ zatatwiona tylko przez wydanie decyzji

- rozpoznanie i zaftatwienie sprawy przez wydanie decyzji moze nastgpi¢ w administracyjnym postepowaniu
jurysdykcyjnym

- istniejg podmioty, majgce - w ocenie organu administrujgcego - interes prawny lub obowigzek, ktérego bedzie
dotyczy¢ postepowanie w sprawie indywidualne;j.

Norma odnoszaca sie nhatomiast do ustalania strony postepowania wszczynanego na wniosek oparta jest na czterech

innych przestankach:

- istnieje podmiot, niepodporzgdkowany organowi administracyjnemu, uznajgcy sie za legitymowany do
wystepowania w postepowaniu administracyjnym

- jest to podmiot majgcy - zgodnie z wtasng oceng stanu faktycznego oraz stanu prawnego sprawy - interes prawny
lub obowigzek, o ktérych nalezy rozstrzygna¢ decyzjg administracyjna

- podmiot ten dokonuje czynnosci procesowej, majgcej w jego przekonaniu spowodowac wszczecie postepowania,
a czyni to, wnoszac zgdanie do tego organu administracyjnego, ktéry uznaje za wtasciwy w swojej sprawie

- czynno$¢ procesowa tego podmiotu - zgdanie wszczecia postepowania, bedzie skuteczna wtedy, gdy mozna wskazac
przepis prawa materialnego, ktéry dopuszcza istnienie takiego wtasnie interesu prawnego lub obowigzku.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 29


http://www.knf.gov.pl/
http://www.knf.gov.pl/

CEDUR

Centrum Edukacji dla
Uczestnikéw Rynku

KNF

Elementami wspdlnymi obu norm s pojecia ,interesu prawnego” i ,,obowigzku”.
Analiza ,interesu prawnego” wymaga odtworzenia trzech jego elementdw: podstawy prawnej, tresci i cech.

Podstawa prawna interesu prawnego wynika zasadniczo z przepisdw materialnego prawa administracyjnego, choc¢ jego
zrodtem moga byc¢ takze przepisy prawa procesowego. W pewnych sytuacjach interes prawny w sensie materialnym
znajduje uzasadnienie w innych przepisach prawa, a zwtaszcza prawa cywilnego.

Interes prawny nie moze by¢ jakimkolwiek interesem, lecz musi by¢ interesem kwalifikowanym. Ma to by¢ interes:

- indywidualny, wigzacy sie z konkretnym podmiotem; nie moze to byc¢ interes o charakterze ogdélnym,

- witiasny, osobisty; wymaga to istnienia bezposredniego zwigzku miedzy sytuacjg danego podmiotu a normg prawa
materialnego, na ktdrej budowany jest jego interes prawny. Nie mozna go wywodzi¢ wytgcznie z sytuacji prawne;j
innego podmiotu, nawet jezeli w konkretnej sprawie zwigzki miedzy nimi bytyby silne, i nawet gdy zwigzki te miatyby
charakter nie tylko faktyczny, ale i prawny

- realny, konkretny, czyli dajgcy sie obiektywnie stwierdzi¢, rzeczywiscie istniejgcy, a nie tylko hipotetyczny,
potencjalny

- aktualny; te jego ceche nalezy w zasadzie rozpatrywac tgcznie z poprzednia. Nie mozna mowié o interesie prawnym
w rozumieniu art. 28 Kpa, jesli ma on by¢ przewidywalny w przysztosci

- podlegajacy zaspokojeniu poprzez wydanie decyzji administracyjne;j.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 30
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Poza strong w postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez KNF moga brac¢ takie udziat
podmioty na prawach strony.

Instytucja podmiotdw na prawach strony oparta jest na konstrukcji ich udziatu w sprawie dotyczacej innej
osoby. Postepowanie, w ktorym biorg one udziat, nie dotyczy ich wtasnej sprawy, nie sg one w niegj
strong.

Zwrot ,w sprawie dotyczacej innej osoby” oznacza, ze postepowanie dotyczy interesu prawnego lub
obowiazku innej osoby bedacej strong tego postepowania, nie zas podmiotu na prawach strony,
ktorymi s3: organizacje spoteczne, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, innego podmiotu,
ktoremu ustawa nadaje taki charakter.

Podmioty te nie wystepujg zamiast strony, lecz obok niej i w sposob od niej niezalezny.

Ich udziat w postepowaniu nie jest obligatoryjny, stad nalezg do grupy fakultatywnych podmiotéw
postepowania.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 31
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W odniesieniu do statusu podmiotu na prawach strony, jakim jest organizacja
spoteczna przepisy Kpa przewidujg trzy postacie inicjatywy procesowej organizacji
spotecznej:

- zadanie tylko wszczecia postepowania

- zadanie wszczecia postepowania oraz dopuszczenia do udziatu w nim

- zadanie dopuszczenia do udziatu w toczacym sie juz postepowaniu.

Whiesienie pierwszego z zgdan oznacza rezygnacje z udziatu w postepowaniu
administracyjnym. W dwoch pozostatych przypadkach organizacja spoteczna dazy
do uzyskania prawnej mozliwosci udziatu w czynnosciach postepowania.

Whniesienie przez organizacje spoteczng zgdania dopuszczenia jej do udziatu
W toczgcym sie postepowaniu wszczyna postepowanie incydentalne. Kodeks nie
wyznacza terminu do wniesienia takiego zgdania.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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Jesli organ nadzoru uzna zadanie organizacji spotecznej za uzasadnione, to wydaje postanowienie pozytywne, czyli
o dopuszczeniu jej do udziatu w juz toczgcym sie postepowaniu.

Wydanie aktu o takiej tresci wymaga tgcznego wystgpienia dwoch przestanek inicjatywy procesowej organizacji
spotecznej. S3 nimi:

- zadanie jest uzasadnione celami statutowymi tej organizacji

- przemawia za tym interes spoteczny.

W postepowaniu prowadzonym przez KNF moze bra¢ udziat prokurator jako podmiot na prawach strony Prokurator jest
strozem praworzadnosci w postepowaniach administracyjnych, korzystajgcym jedynie z uprawnien procesowych strony.
Podmiot na prawach strony nie jest ,gtdwnym aktorem” wszczynanego lub toczgcego sie juz postepowania
administracyjnego. Jest nim strona postepowania.

Do uprawnien procesowych prokuratora zalicza sie:

prawo prokuratora do zgdania wszczecia postepowania administracyjnego przez KNF
prawo prokuratora do udziatu w kazdym etapie postepowania administracyjnego
prawo prokuratora do wniesienia sprzeciwu od decyzji ostatecznej

prawo prokuratora do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 33
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Wszczecie postepowania administracyjnego — wszczecie
z urzedu i wszczecie na wniosek banku

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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Przepis art. 61 § 1 Kpa okresla, iz w postepowaniu administracyjnym obowigzuje zasada skargowosci i oficjalnosci.

Tylko przepisy prawa materialnego pozwalajg ustali¢, w jaki sposéb ma dojs¢ do wszczecia postepowania w konkretnej
sprawie. Przepisy te nie tylko wyznaczajg rodzaj spraw zatatwianych w formie decyzji administracyjnej, ale takze okreslaja,
czy inicjatywa do powstania danej sprawy ma wyjs¢ od strony, czy tez organ administracji publicznej ma dziata¢ z urzedu.

Gdy z prawa materialnego wprost nie wynika, czy postepowanie w sprawie wszczynane jest na wniosek, czy z urzedu,
to przyjmuje sie, ze gdy przedmiotem jest przyznanie uprawnienia - postepowanie oparte jest na zasadzie skargowosci,
a gdy przedmiotem jest natozenie obowiazku, ograniczenie lub cofniecie uprawnien - postepowanie wszczynane jest

z urzedu.

Podmiot inicjujgcy postepowanie administracyjne nie ma obowigzku oznaczenia we wniosku kwalifikacji prawnej
swego zgdania. Jesli taka podstawa nie zostanie przez wnoszgcego podanie o wszczecie postepowania wskazana, organ
administracji, do ktérego to podanie wptyneto, na podstawie jego brzmienia musi rozwazyé, czy w sprawie istnieje droga
postepowania administracyjnego i czy organ ten jest wiasciwy w sprawie. W dalszej kolejnosci badaniu podlega to, czy
whniosek o wszczecie ztozyta strona w rozumieniu art. 28 Kpa.

Zadanie wszczecia postepowania administracyjnego okresla przedmiot tego postepowania. W razie jakichkolwiek
watpliwosci co do intencji osoby, ktdra wystgpita z wnioskiem o wszczecie postepowania, organ administracji publicznej
zwraca sie o ich wyjasnienie do tej osoby.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 35
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Przepisy Kpa nie formalizuja zasadniczo sposobu wszczecia postepowania z urzedu. Nie przewiduja orzekania
o tym, Zze postepowanie zostaje wszczete.

W orzecznictwie przyjeto, ze za date wszczecia postepowania administracyjnego z urzedu nalezy uznaé dzien
pierwszej czynnosci urzedowej dokonanej w sprawie, ktérej postepowanie dotyczy przez organ do tego uprawniony,
dziatajgcy w granicach przystugujacych mu kompetencji, pod warunkiem ze o czynnosci tej powiadomiono strone.
Zwykle taka pierwszg czynnoscig urzedowa, ktdérg podejmujg organ administracji, gdy zamierza wszczgé
postepowanie z urzedu, jest zawiadomienie strony lub znanych juz wéwczas stron o wszczeciu postepowania.

Datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia organowi zgdania. Zgodnie z art. 61 § 3 Kpa
wszczecie postepowania administracyjnego nie jest uzaleznione od woli urzednika czy tez uznania organu.

Do wszczecia postepowania dochodzi wytacznie w zwigzku ze ztoieniem do organu wiasciwego do jego
zatatwienia.

Dla ustalenia daty wszczecia postepowania administracyjnego miarodajna jest data ztozenia wniosku do KNF, a nie
data jego sporzadzenia przez strone albo tez nadania.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 36
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Kontrola podania o wszczecie postepowania
administracyjnego — usuwanie brakow formalnych

Odmowa wszczecia postepowania

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 37
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KPA ustanawia zasade ograniczonego formalizmu w zakresie wymogow stawianych podaniom.

Minimum tresci (wymogi formalne) podania:

- wskazanie osoby, od ktérej pochodzi podanie (osobe fizyczng identyfikuje sie przez wskazanie jej imienia
i nazwiska, a osobe prawng wzglednie inng jednostke organizacyjng, ktdrej przystuguje zdolnos$¢ do
wystepowania w postepowaniu administracyjnym przez podanie jej nazwy (firmy));

- adres wnoszacego podanie/adres siedziby w przypadku jednostek organizacyjnych (obejmuje to takze
przypadek wnoszenia podania drogg elektroniczng);

- 2adanie (przy ustaleniu charakteru pisma nie ma decydujgcego znaczenia jego tytuf, ani nawet dostowne
powofanie poszczegdlnych zawartych w nim zwrotéw, ale ocena intencji strony dokonana w oparciu o catoksztatt
podniesionych okolicznosci. O tym, jaki charakter ma mieé ostatecznie pismo, decyduje strona, ale w razie
watpliwosci w tym zakresie obowigzkiem organu administracji publicznej jest przekazanie stronie informacji o jej
sytuacji procesowej, przystugujacych jej srodkach ochrony praw oraz uwarunkowaniach ich ztozenia, aby strona
nie poniosta szkody z powodu nieznajomosci prawa);

- podpis na podaniu (podpis to napisany lub uwierzytelniony znak reczny. Tylko tak ztozony podpis moze by¢
kwalifikowany jako spetniajgcy wymagania formalne co do tresci podania. Podpis taki nie moze by¢ zastapiony
zadnym podpisem mechanicznym, np. faksymile badz kserograficzng odbitkg wtasnorecznego podpisu);

- spetnienie innych wymagan okreslonych w przepisach prawa;

- powinno by¢ sporzadzone w jezyku polskim.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wiasnoécia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catoéci lub czeéci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodpfatnie, za zgoda UKNF, pod

warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 38
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Podanie musi spetnia¢ minimum wymogéw formalnych przewidzianych przez Kpa, w przeciwnym bowiem razie ztozenie
podania nie wywota skutkdéw prawnych.

Uchybienia i braki w podaniach mogg miec charakter usuwalny badz nieusuwalny.

Brakiem o charakterze nieusuwalnym jest niewskazanie w podaniu adresu wnoszacego przy jednoczesnej niemoznosci
ustalenia tego adresu przez organ administracji publicznej, do ktorego podanie wniesiono.

Braki w zakresie innych niz dane adresowe sktadnikdw podania majg charakter usuwalny. Tryb usuwania tych brakéw
reguluje art. 64 § 2 Kpa.

Powotanie sie przez organ administracji publicznej na art. 64 § 2 Kpa powinno stuzy¢ wytacznie usunieciu brakow
formalnych wynikajacych ze scisle okreslonych przepisdOw i nie moze zmierza¢ do merytorycznej oceny przedstawionego
whniosku oraz jego zatacznikow.

Na podstawie art. 64 § 2 Kpa organ powinien wezwac strone o wyjasnienie bgdz sprecyzowanie ztozonego zgdania, jesli
podanie jest tak zredagowane, ze trudno nalezycie ocenic intencje strony, ktére je wniosta. Jezeli jednak podanie jest jasne
i nie budzi watpliwosci, to brak jest podstaw do wzywania strony do ztozenie dodatkowych wyjasnien.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 39
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W przypadku gdy podanie (zadanie) strony nie jest jednoznaczne, badZ tez nie precyzuje w sposéb oczywisty przedmiotu
zadania, albo zawiera inne braki formalne organ administracji stosownie do art. 64 § 2 Kpa zobowigzany jest do wezwania
wnoszacego podanie do usuniecia jego brakow w terminie nie krétszym niz 7 dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Pozostawienie bez rozpoznania na podstawie art. 64 Kpa podania o wszczecie postepowania nie wymaga wydania ani decyzji
administracyjnej ani postanowienia.

Pozostawienie podania bez rozpoznania nie zwalnia organu administracji publicznej z obowigzku podjecia jakichkolwiek dziatan.

Konsekwencjq pozostawienia podania bez rozpoznania jest obowigzek:

- dokonania urzedowej rejestracji wniesienia podania

- sporzadzenia w aktach sprawy stosownej adnotacji o przyczynie pozostawienia podania bez rozpoznania

- w przypadku gdy pozostawienie podania bez rozpoznania nastgpito na podstawie art. 64 § 2 Kpa, czyli wskutek
nieusuniecia w terminie brakow podania, organ jest zobligowany zawiadomic¢ o tym, ze podanie zostato pozostawione bez
rozpoznania.

Pozostawienie wniosku bez rozpoznania nie ma skutku orzeczenia merytorycznego, co umozliwia stronie ponowne zainicjowanie
postepowania.

Na czynno$¢ pozostawienia wniosku bez rozpoznania przystuguje skarga do sagdu administracyjnego na bezczynnos¢.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 40
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Unormowania Kpa przydaja KNF po ztozeniu wniosku o wszczecie postepowania administracyjnego kompetencje do
przeprowadzenia oceny, czy wniosek o wszczecie pochodzi od strony postepowania.

KNF wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania:
- gdy Zadanie wszczecia zostato wniesione przez osobe niebedaca strona
- zinnych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete.

Odmowa wszczecia postepowania z przyczyny podmiotowej (brak strony) moie mieé miejsce jedynie w sytuacjach
oczywistych, niewymagajgcych analizy sprawy i przeprowadzen dowodéw. W innych przypadkach naleizy wszczgé
postepowanie na Zgdanie osoby mienigcej sie jego strong zgodnie z art. 61 § 3 Kpa, bowiem dopiero czynnosci
podejmowane we wszczetym postepowaniu stwarzajg mozliwos¢ do zweryfikowania tezy wnoszgcego podanie co do
posiadania przez niego interesu prawnego.

Odmowa wszczecia postepowania z innych przyczyn (przyczyn o charakterze przedmiotowym) mozie nastgpi¢ przede

wszystkim w nastepujacych sytuacjach:

- brak w przepisach prawa podstawy materialnoprawnej do rozpatrzenia zgdania w trybie postepowania
administracyjnego;

- skierowanie do organu administracji Zzgdania wszczecia postepowania, ktdre dotyczy zatatwienia sprawy bedacej
przedmiotem toczgcego sie postepowania albo juz wczesniej rozstrzygnietej decyzjg administracyjna

- zadanie zatatwienia sprawy, ktéra nie podlega zatatwieniu przez organ administracyjny w formie decyzji.
Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod

warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 41


http://www.knf.gov.pl/
http://www.knf.gov.pl/

CEDUR
K N F Centrum Edukacji dla
Uczestnikéw Rynku

Czynnosci w postepowaniu administracyjnym
— wezwania, dore¢czenia (wykorzystanie technik
informatycznych w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych)

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 42
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Organ administracji publicznej moze wzywac osoby do udziatu w podejmowanych
czynnosciach i do ztozenia wyjasnien lub zeznan tylko wéwczas, gdy jest to niezbedne:
- dla rozstrzygniecia sprawy lub

- dla wykonywania czynnosci urzedowych.

Od wezwania nalezy odrézni¢ zawiadomienie. W zawiadomieniu informuje sie jedynie
o _czynnosciach w toku postepowania, w ktorych adresat zawiadomienia moze wzigc
udziat. Nie jest natomiast dozwolone stosowanie sSrodkéw przymusu wobec osoby, ktora
mimo zawiadomienia nie uczestniczyta w okreslonej czynnosci postepowania.

Wezwanie jest dokonywane zasadniczo na pismie lub z uzyciem dokumentu
elektronicznego, doreczanego srodkami komunikacji elektronicznej.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 43
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W art. 54 Kpa okreslono tres¢ i charakter elementdw, ktore muszg zosta¢ zawarte w wezwaniu, ktgfv”ils:a: e

- nazwa i adres organu wzywajacego (informuje osobe wezwang, wobec jakiego organu administracji publicznej
powinna wykonac¢ obowigzek wynikajgcy z tresci wezwania; pozwala osobie wezwanej na dokonanie weryfikacji,
czy organ wzywajacy jest wyposazony w odpowiednig kompetencje do dokonywania takich wezwan)

- imie i nazwisko wzywanego (wezwanie ma ze swojej natury charakter osobisty. Oznacza to, ze organ administracji
publicznej, wzywajgc konkretng osobe, moze zasadnie oczekiwaé, ze to wtasnie ta osoba zado$¢éuczyni obowigzkowi
wynikajgcemu z tresSci wezwania, stagd tez konieczne jest precyzyjne oznaczenie tej osoby w tresci wezwania.)

- okredlenie, w jakiej sprawie oraz w jakim charakterze i w jakim celu dana osoba zostaje wezwana (organ
wyczerpujgco informuje osobe wzywang o jej roli w ramach danej czynnosci w postepowaniu administracyjnym,
osoba taka ma zatem mozliwos¢ wtasciwego przygotowania sie do brania udziatu w danej czynnosci). Nie mozna
réowniez "pod ostong" wezwania do osobistego stawiennictwa przeprowadzac¢ czynnosci dowodowych, na ktére
strona nie jest przygotowana.

- okreslenie, czy wezwany powinien sie stawi¢ osobiscie lub przez petnomocnika, czy tez moze ztozy¢ wyjasnienie
lub_zeznanie na pismie lub w formie dokumentu elektronicznego (pozwala to osobie wezwanej witasciwie
przygotowac sie do czynienia zados¢ obowigzkom wynikajagcym z wezwania)

- termin, do ktorego zadanie powinno by¢ spetnione, albo dzieni, godzine i miejsce stawienia sie wezwanego lub
jego petnomocnika

- podpis pracownika organu wzywajgcego, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego podpisujgcego
lub, jezeli dokonywane jest z uizyciem dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 44
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Instytucja doreczen umozliwia KNF uzewnetrznienie tresci podejmowanych przez niego
czynnosci urzedowych, zas podmiotom uczestniczacym w postepowaniu zapoznanie sie
Z nimi.

W zakresie doreczen obowigzuje zasada oficjalnosci doreczen, zgodnie z ktdorg to organ
administracyjny ma obowigzek dorecza¢ z wurzedu pisma. Strony i inni uczestnicy
postepowania nie muszg wystepowacé z wnioskami o doreczanie im pism ani tez nie musza
sie dowiadywag, czy jest jakies pismo do odebrania w organie.

Znaczenie doreczenia jako czynnosci techniczno-procesowej przejawia sie w nastepujacym

zakresie:

- doreczenie pisma stanowi poczatek biegu termindw do dokonania wielu czynnosci
procesowych (np. wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy)

- co do zasady dopiero od momentu doreczenia decyzji i postanowienia rozpoczyna sie
ich byt prawny, albowiem od tego momentu organ administracyjny wydajacy decyzje
jest nig zwigzany

warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 45
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KNF w okres$lonych przepisami prawa przypadkach moze tez przy doreczaniu zastosowa¢ nastepujace srodki:

- operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), tj. przedsiebiorca
uprawniony do wykonywania dziatalnosci pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowy

- pracownicy organu administracji publicznej

- inne upowaznione osoby lub organy

- $rodki komunikacji elektronicznej

- obwieszczenie lub inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposdb publicznego ogtaszania

- telefon lub inny srodek tgcznosci, jezeli chodzi o wezwanie w sprawie niecierpigcej zwtoki.

W postepowaniu administracyjnym doreczanie pism moze takze nastepowaé za pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczna.

Organ jest zobowigzany do doreczenia pism w formie dokumentu elektronicznego w postepowaniu administracyjnym w trzech

przypadkach:

- Gdy strona lub inny uczestnik postepowania ziozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng
skrzynke podawczg organu (moze to by¢ zaré6wno podanie z zgdaniem wszczecia postepowania w sprawie indywidualnej,
jak i podanie, ktérego trescig jest inna czynnos¢ procesowa dokonywana w toku wszczetego juz postepowania)

- Jesli_ wystgpi w formie pisemnej lub ustnie do protokotu z wnioskiem o doreczanie pism w formie dokumentu
elektronicznego za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej (konieczne jest wéwczas podanie organowi adresu elek-
tronicznego do doreczen);

- Gdy organ skutecznie zwrdci sie do strony lub uczestnika postepowania o wyrazenie zgody na doreczanie pism w formie
elektronicznej, tj. podmiot ten wyrazi zgode oraz poda adres elektroniczny do doreczen.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 46
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Kpa przewiduje mozliwos¢ wyrazenia zgody przez strone na doreczanie pism w formie dokumentu
elektronicznego na state w sprawach zatatwianych przed organem administracji. Taka zgoda jest
uzyskiwana z inicjatywy organu administraciji.

Po wyrazeniu takiej zgody organ administracji nie jest zobowigzany do uzyskiwania po raz kolejny
zgody na takg forme doreczen w kazdej zatatwianej przez niego sprawie administracyjne;j.

Doreczenie dokonywane w formie elektronicznej zastepuje doreczenie tradycyjne, stad
niedopuszczalne jest doreczenie dokumentu rdéwnoczesnie w postaci papierowej, jak
i elektronicznej. W judykaturze akceptuje sie doreczanie pism tradycyjnie w sytuacji wskazania
przez strone woli doreczenia jej pism drogg elektroniczng, ale tylko w sytuacjach gdy adresat
faktycznie odbierze przesytke.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 47
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Jezeli strona ustanowita petnomocnika, organ ma obowiazek dorecza¢ pisma petnomocnikowi, o ktorego
ustanowieniu zostat powiadomiony organ.

Od chwili powiadomienia organu o ustanowieniu petnomocnika, petnomocnik powinien mie¢ wiec zapewniony czynny
udziat w postepowaniu. Wszelkie pisma powinny byé wysytane na adres petnomocnika, chyba ze strona zwrdcita sie do
organu z wnioskiem o doreczanie jej pism, a nie petnomocnikowi.

Organ ma obowiazek dorecza¢ petnomocnikowi strony wszystkie pisma, a wiec rOwniez wezwania do osobistego
stawiennictwa strony.

Pominiecie pethomocnika strony w czynnosciach postepowania jest rownoznaczne z pominieciem strony i wywotuje
takie same skutki prawne (koniecznos¢ wznowienia postepowania).

Stronie przystuguje prawo ustanowienia kilku petnomocnikdow, w takim jednak wypadku po stronie organu nie
powstaje obowigzek doreczenia pism wszystkim ustawionym przez strone pethomocnikom, a wrecz przeciwnie,
w takim przypadku organ dorecza pisma tylko jednemu z nich.

Strona moze wowczas dokona¢ wyboru petnomocnika, ktdremu nalezy dorecza¢ pisma, jezeli jednak nie skorzysta
z takiego uprawnienia, wowczas to organ moze samodzielnie, wedtug swojego uznania dokona¢ wyboru takiego
petnomocnika.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 48
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Miejscem doreczania pism jednostkom organizacyjnym jest lokal ich siedziby.

Siedzibg oséb prawnych jest miejscowos$é, w ktérej ma siedzibe jej organ zarzadzajacy, jesli ustawa lub oparty na niej
statut nie stanowig inaczej.

Pismo skierowane do jednostki organizacyjnej dorecza sie do rgk osoby uprawnionej do odbioru pism.

Doreczajacy pismo nie ma obowiagzku sprawdzania, czy odbierajagca pismo osoba posiada formalne uprawnienie do
odbioru pism. Obowigzkiem jednostki organizacyjnej jest zapewnienie prawidiowego funkcjonowania jednostek,
a wiec podjecie takich dziatan, by wykluczy¢ mozliwos¢ odbioru pism przez osoby nieuprawnione.

Za osobe ,uprawniong do odbioru pism” uwaza sie kazdg osobe, ktdra ze wzgledu na wykonywang funkcje zostata
regulaminowo lub tylko zwyczajowo uprawniona do odbierania korespondencji przesytanej do siedziby adresata.
Ponadto w judykaturze podkresla sie, ze jezeli osoba odbierajaca pismo dysponuje pieczatka jednostki i potwierdza
odbidr pisma to nalezy przyjaé, ze jest ona osobg uprawniong do odbioru pisma, a doreczajacy nie musi zna€ zakresu
obowigzkéw i uprawnien tej osoby, skoro zobowigzuje sie ona odbioru pisma, legitymujac sie przy tym pieczatka

firmy.

Pismo uwaza sie za doreczone jednostce organizacyjnej w dniu potwierdzenia odbioru przez osobe upowazniona,
data faktycznego przekazania organowi powotanemu do dziatania w imieniu jednostki pozbawiona jest natomiast
Zhaczenia prawnego.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 49
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KNF moze zawiadomié strony o decyzjach i innych czynnos$ciach organdw w postepowaniu poprzez stosowania dérecz'énig )
dokonywanego poprzez obwieszczenie (publiczne ogtoszenie, ogtoszenie publiczne zwyczajowo przyjete w danej miejscowosci,
udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wtasciwego organu administracji publicznej)

gdy w postepowaniu brac bedzie udziat wiecej niz 20 stron.

Taka forma powiadamiania adresatéw aktow i czynnosci organu administracji nie wymaga podstawy prawnej w odrebnym

akcie rangi ustawowej. Konieczne jest jednak spetnienie nastepujgcych warunkéw:

- w postepowaniu bra¢ musi udziat wiecej niz 20 stron

- strony zostaly na piSmie uprzedzone o zamiarze zawiadamiania o aktach i czynnosciach w ten wtasnie sposdb, chyba
2e przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Strona zawiadomiona poprzez zastosowanie doreczenia przez obwieszczenie o decyzji lub postanowieniu, ktore podlega
zaskarzeniu moze zazadac¢ udostepnienia jej odpisu decyzji lub postanowienia w sposdb i w formie okreslonych we wniosku
(np. forma dokumentu elektronicznego, przestanego na wskazany adres e-mail).

Organ powinien uwzgledni¢ wniosek strony, chyba ze $rodki techniczne, ktérymi dysponuje, nie umozliwiajg udostepnienia
decyzji lub postanowienia w taki sposdb lub w takiej formie.

Jezeli decyzja lub postanowienie nie moze by¢ udostepnione stronie w sposéb lub w formie okreslonych we wniosku, organ
powinien powiadomi¢ strone o przyczynach braku moiliwosci udostepnienia odpisu decyzji lub postanowienia zgodnie
z wnioskiem (np. brak srodkéw technicznych, niewspétmierne koszty) i wskazaé, w jaki sposéb lub w jakiej formie odpis
decyzji lub postanowienia moze by¢ udostepniony niezwtocznie.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 50
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Dostep banku jako strony do akt sprawy
administracyjnej — zakres uprawnien, odmowa dostepu,
formy dostepu

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 51
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Kpa przyznaje stronie nastepujace uprawnienie w zakresie dostepu do akt sprawy:

- przegladania akt

- sporzadzania notatek, kopii i odpiséw

- zadania uwierzytelnienia sporzadzonych przez siebie odpisdw z akt sprawy, o ile jest to uzasadnione wainym
interesem strony

- zadania wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpisow, o ile jest to uzasadnione waznym interesem strony.

Prawo wgladu w akta sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii i odpisow przystuguje nie tylko w toku
postepowania, lecz rowniez po jego zakonczeniu.

Prawo strony do przegladania akt sprawy i sporzgdzania z nich notatek, odpiséw lub kopii nie jest obwarowane zadnym
warunkiem. Organ administracji publicznej ma obowigzek udostepnic stronie akta sprawy i da¢ jej mozliwos¢ sporzadzania
z nich notatek, kopii i odpiséw w lokalu organu administracji publicznej, w godzinach urzedowania i w warunkach
zapewniajacych bezpieczenstwo dokumentow.

Na organie administracji publicznej nie cigzy natomiast obowigzek udostepniania akt poza siedziba organu,
w szczegolnosci przesytania ich do miejsca, w ktorym znajduje sie strona, czy tez przesytania ich stronie droga
elektroniczna.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 52
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W orzecznictwie do niedawna uznawano, ze do obowigzkdw organu nie nalezy ani wykonywanie kserokopii akt na
zlecenie strony.

Poglad ten wymaga zrewidowania w Swietle uchwaty NSA z dnia 8 pazdziernika 2018 r. (I OPS 1/18) Zgodnie z t3

uchwatg:

- W.ramach udostepnienia akt stronie na podstawie art. 73 § 1 Kpa miesci sie sporzgdzenie przez organ, w sposéb
wynikajacy z jego mozliwosci technicznych i organizacyjnych, na wniosek strony, kopii dokumentacji
zgromadzonej w aktach sprawy.

- Odmowa uwzglednienia 2Zadania strony wydania kopii akt moze nastepowac tylko wyjatkowo, jezeli
podyktowana bytaby trudnosciami w szczegdlnosci wynikajacymi z obszernosci materiatu, ktéry miatby zostaé

powielony.

Prawo strony do zgdania uwierzytelnienia sporzadzonych przez nig odpiséw lub kopii z akt sprawy lub wydania
uwierzytelnionych odpisdw moze by¢ zrealizowane, jezeli jest to uzasadnione waznym interesem strony. Strona ma
wazny interes w uzyskaniu tychze uwierzytelnionych odpisow lub kopii ze wzgledu na okolicznos$ci prowadzonego
w sprawie postepowania, lub z uwagi na inne toczace sie lub majace sie toczy¢ postepowanie.

Ocena istnienia przestanki ,waznego interesu” nalezy do organu administracji publicznej prowadzgcego
postepowanie, przy czym ciezar dowodu w powyzszym zakresie spoczywa na wnioskodawcy.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 53


http://www.knf.gov.pl/
http://www.knf.gov.pl/

CEDUR

Centrum Edukacji dla
Uczestnikéw Rynku

KNF

Uprawnienia strony dostepu do akt sprawy moga zosta¢ wytaczone tylko w sytuacjach objetych art. 74 § 1
Kpa, a zatem w odniesieniu do akt sprawy zawierajacej informacje niejawne o klauzuli tajnosci ,tajne” lub
»Scisle tajne”, a takze do innych akt, ktére organ wytaczy ze wzgledu na wazny interes panstwowy.

Sporna_w_doktrynie i orzecznictwie jest definicja pojecia nieostrego ,wazny interes panstwowy”, ktore
niewatpliwie wymaga indywidualizacji i skonkretyzowania w kazdym przypadku rozpatrywania uprawnienia
strony do wgladu w akta sprawy.

Zadanie umozliwienia stronie przegladania akt sprawy i sporzadzania z nich notatek i odpiséw moze by¢

zatatwione poprzez:

- czynnos¢ w postaci udostepnienia stronie akt i umozliwienie jej sporzadzenia odpisow

- wydanie postanowienia o odmowie udostepnienia akt na podstawie art. 74 § 2 Kpa. Odmowa
umozliwienia stronie przegladania akt sprawy, sporzgdzania z nich notatek, kopii i odpisow,
uwierzytelnienia takich kopii i odpisow lub wydania uwierzytelnionych odpisdw nastepuje w formie
postanowienia, na ktdre stuzy zalenie, bez wzgledu na przyczyne odmowy.

Kazda odmowa udostepnienia akt stronie, w tym nieuwzglednienie zgdanej formy dostepu, powinna znalezé
odzwierciedlenie w stosownym postanowieniu KNF.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 54
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Terminy zalatwiania spraw przez KNF — bezczynnos¢
| przewlekle prowadzenie postepowania administracyjnego

Instytucja ponaglenia i skargi na bezczynnos¢ lub
przewlekle prowadzenie postepowania administracyjnego

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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Przepis art. 12 Kpa ustanawia zasade szybkosci i prostoty postepowania administracyjnego, w swietle ktorej organy
administracji nie powinny dziataé¢ w sprawie wnikliwie i szybko.

Zgodnie z o0golng wytyczng sprawy administracyjne powinny by¢ zatatwiane bez zbednej zwtoki. Organ
administracyjny powinien prowadzi¢ wiec postepowanie bez nieuzasadnionego wstrzymywania i przewlekania
czynnosci procesowych, tak by zakonczenie postepowania nastgpito w najkrétszym mozliwym terminie.

Terminy zatatwienia sprawy okreslone w art. 35 Kpa traktowac nalezy jako terminy maksymalne, a w razie
mozliwosci sprawy nalezy zatatwia¢ w terminie krotszym.

Terminy zatatwiania sprawy z art. 35 Kpa majg charakter instrukcyjny, co oznacza, ze ich uptyw nie pozbawia organu
zdolnosci do rozstrzygniecia sprawy i wydania decyzji ani tez nie powoduje wadliwosci decyzji wydanej w takim
postepowaniu. Przekroczenie terminu zatatwienia sprawy przez organ prowadzacy postepowanie samo przez sie nie
skutkuje przedawnieniem orzekania w sprawie, a decyzja wydana w postepowaniu prowadzonym z uchybieniem
terminowi zatatwienia sprawy jest wazna i skuteczna.

Uchybienie wzmiankowanych termindéw zatatwienia sprawy moze natomiast powodowaé inne skutki okreslone
przepisami prawa.
Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod

warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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Rodzaje termindw zatatwiania sprawy :

- Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez
strone tgcznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane
z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie, bgdZ mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzadza ten organ (np. danych z ewidencji, rejestréw). Niezwtocznemu zatatwieniu podlegajg nie tylko sprawy
proste, ale takze sprawy zawite i skomplikowane, w ktéorych jednakzie nie trzeba prowadzi¢ postepowania
dowodowego. Terminu ,niezwfocznie” nie nalezy utozsamiac z terminem natychmiastowym. Oznacza bowiem realny,
majacy na wzgledzie okolicznosci danego miejsca i czasu.

- Nie pdiniej niz w ciggu miesigca od dnia wszczecia postepowania powinny by¢ zatatwione sprawy wymagajace
postepowania wyjasniajacego, a wiec sprawy, ktorych zatatwienie wigze sie z koniecznoscig zgromadzenia dowodow,
wyjasnien i informacji, czy to w ramach postepowania gabinetowego, czy tez rozprawy administracyjne;.

- W ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania powinny by¢ zatatwione sprawy majace charakter szczegdlnie
skomplikowany. O szczegolnie skomplikowanym charakterze sprawy mozemy mowi¢ wéwczas, gdy mamy do czynienia
z zawitym stanem faktycznym sprawy, wymagajgcym przeprowadzenia licznych czynnosci dowodowych, czy tez
ztozonym i niefatwym do ustalenia stanem prawnym, wymagajgcym whnikliwej analizy oraz wyktadni przepiséw prawa.
W doktrynie podnosi sie, ze organ powinien powiadomi¢ o takim zakwalifikowaniu sprawy strone postepowania.

- W ciagu 1 miesigca powinna byc¢ zatatwiona sprawa przez organ odwotawczy.
- Zatatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno nastgpi¢ niezwtocznie, nie pdziniej niz w terminie
miesigca od dnia wszczecia postepowania.
Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod

warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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Do termindw okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza sie:

- termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci
(np. okres oczekiwania na rozprawe, okres zastrzezony dla strony na zapoznanie sie
z materiatem dowodowym i koricowe zajecie stanowiska)

- okresow zawieszenia postepowania
- okresu trwania mediac;ji

- okresdw opodznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu
(np. strona zwrdcita sie do organu o przedtuzenie wyznaczonego terminu na przedstawienie
dowodu albo wyjasnien)

- okresow opodznien powstatych z przyczyn niezaleznych od organu, np. brak akt sprawy, ktére
zostaty przekazane do sgdu administracyjnego. Posrod tej okolicznosci nie miesci sie
natomiast zbyt mata obsada kadrowa w stosunku do znacznej liczby wptywajgcych spraw.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 58
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O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracyjny jest obowiazany zawiadomic
strony.

W zawiadomieniu organ powinien:

- poda¢é przyczyny zwtoki

- wskaza¢ nowy termin zatatwienia sprawy

- pouczyc o prawie do wniesienia ponaglenia

Obowigzek sygnalizacji cigzy na organie nie tylko w przypadku zwioki wynikajgcej z winy tego organu, ale
réwniez wowczas, gdy zwtoka w zatatwieniu sprawy powstata z przyczyn od niego niezaleznych.

Wyznaczony termin powinien by¢ mozliwie najkrétszy, ale rdwnocze$nie realny. Ponadto powinien zostac
okreslony w ten sposdb, by mozna byto precyzyjnie okresli¢ jego uptyw. Nowy termin zatatwienia sprawy moze
by¢ wskazany w dniach, tygodniach lub miesigcach przy uwzglednieniu ogdlnej zasady szybkosci postepowania.
Wskazanie nowego terminu moze rowniez polega¢ na podaniu konkretnej daty kalendarzowej, do ktérej sprawa
zostanie przez organ zatatwiona.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 59
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Ponaglenia jest srodkiem obrony przed bezczynnoscia albo przewlektoscig postepowania.
Legitymacje do wniesienia ponaglenia ma strona, a w razie wielos$ci — strony w sprawie.
Ponaglenie stuzy na bezczynnos¢ albo przewlekto$¢ postepowania, ktére aktualnie Kpa definiuje.

Bezczynnoscig jest stan, w ktérym nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 Kpa lub
przepisach szczegdlnych, jak rowniez w terminie wskazanym przez organ administracji w oparciu
o art. 36 § 1 Kpa.

Przewlektoscig jest zas stan, w ktorym postepowanie jest prowadzone dfuzej niz jest to niezbedne do
zatatwienia sprawy. W takim przypadku organ administracji podejmuje dziatania w toku postepowania
w sposob nieefektywny lub pozorny, ,formalnie” nie przekraczajac jednak zatatwienia sprawy. Przewlekte
prowadzenie postepowania przez organ zaistnieje zatem wodwczas, gdy bedzie mu mozna skutecznie
przedstawi¢ zarzut niedochowania nalezytej starannosci w takim zorganizowaniu postepowania
administracyjnego, aby zakonczyto sie ono w rozsagdnym terminie, wzglednie zarzut prowadzenia czynnosci
(w tym dowodowych) pozbawionych dla sprawy jakiegokolwiek znaczenia — czynnosci pozorujgcych
prowadzenie postepowania.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 60
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Ponaglenie musi spetnia¢ warunki przewidziane dla podan oraz wymogi szczegélne, ktorym jest
uzasadnienie.

Ponaglenie wymaga uzasadnienia, w ktorym konieczne jest przywotfanie argumentacji, zwtaszcza
dotyczacg okolicznosci zachodzenia bezczynnosci albo przewlektosci w zatatwieniu sprawy.
Argumentacja co do bezczynnosci to wskazanie, ze w ustawowym terminie nie doreczono jej decyzji
rozstrzygajgcej sprawe. Natomiast argumentacja w zakresie przewlekiosci powinna wskazywac
uchylanie sie przez organ administracji publicznej od zatatwienia sprawy przez podejmowanie zbednych
czynnosci procesowych.

Whiesienie ponaglenia nie jest ograniczone terminem.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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Ponaglenie w zaleznosci od tego, czy jest tok instancji, czy tez go nie ma, wnosi sie do:
- organu wyziszego stopnia za posrednictwem organu prowadzacego postepowanie
- do organu prowadzacego postepowanie - jezeli nie ma organu wyzszego stopnia.

W przypadku whniesienia ponaglenia na dziatania KNF, ktdry nie ma organu wyiszego stopnia swego
zastosowania nie znajdujg zasadniczo nastepstwa prawne skorzystania z tego srodka prawnego
w_przypadku istnienia toku instancyjnego. Oczywistym jest, ze w takim przypadku organ nie ma
obowiazku przekazywania ponaglenia, czy tez ustosunkowania sie do zgtoszonych pod jego adresem
zarzutow bezczynnosci albo przewlekiosci. Jedynym wdwczas obowigzkiem jest w przypadku
stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci niezwtoczne zatatwienie sprawy oraz zarzgdzenie
wyjasnienia przyczyn i ustalenie osob winnych bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie potrzeby
takze podjecie sSrodkéw zapobiegajgcych bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 62
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Warunkiem formalnym wniesienia skargi do sadu administracyjnego na bezczynnos¢ lub
przewlektos¢ postepowania jest uprzednie ztozenie ponaglenia.

Dla skutecznosci ztozenia skargi konieczne jest tylko wniesienie ponaglenia, lecz nie ma potrzebny
oczekiwania na uptyw terminu potrzebny na zajecie stanowiska lub podjecie rozstrzygniecia przez
organ.

Skarga na bezczynnos¢ (przewlektos¢) moze by¢é wnoszona niezaleznie od tego, czy organ wyzszego
stopnia rozpatrzy ponaglenie oraz niezaleznie od tego, czy jego stanowisko bedzie pozytywne lub
negatywne.

Whiesienie ponaglenia w trybie art. 37 § 1 Kpa jest jedynie wymogiem formalnym whniesienia skargi
na bezczynnos¢ lub przewlektos¢ postepowania. Nie trzeba tym samym czeka¢ az organ wyzszego
stopnia przeprowadzi stosowne postepowanie i wypowie sie, co do podstaw ponaglenia, aby wnies¢
skarge na bezczynnos¢ lub przewlektos¢ postepowania organu.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 63
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Postepowanie dowodowe KNF — zasady postepowania
dowodowego, katalog sSrodkow dowodowych, wnioski
dowodowe banku

Ciezar dowodu w postepowaniu administracyjnym

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 64
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Postepowanie dowodowe przed KNF moze by¢ prowadzone w dwdéch formach:
- postepowania gabinetowego
- rozprawy administracyjnej

Postepowanie gabinetowe jest to podstawowa forma postepowania administracyjnego.
Rozprawa administracyjna jest przeprowadzana jedynie wyjgtkowo.

Rozprawa jest forma postepowania wyjasniajgcego, umozliwiajgcg koncentracje w jednym czasie i miejscu
wszystkich uczestnikow postepowania w danej sprawie, ktdrzy ustnie i bezposrednio dokonujg
poszczegolnych czynnosci procesowych.

Organ administracji publicznej przeprowadza z urzedu lub na wniosek strony w toku postepowania
rozprawe, gdy:
- zapewni to przyspieszenie lub uproszczenie postepowania
- wymaga tego przepis prawa
- zachodzi potrzeba uzgodnienia intereséw stron
- jest to potrzebne do wyjasnienia sprawy (przy udziale swiadkéw lub biegtych, albo w drodze
ogledzin).
Autorske prawa maatkowe do materialéw s3 wiasnoca Urzedu Komisi Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie,utrwalanie, publicene wykorsystywanie calotub cagéc dozwolone estfedyniew celach iekomercyinych, ieodpatnie, 2 2g0ds UKW, pod

warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 65
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Zasada prawdy materialnej (obiektywnej)

Zgodnie z art. 7 Kpa w toku postepowania organy s zobowigzane do podejmowania z urzedu lub na
whniosek wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.

W SsSwietle zasady prawdy obiektywnej celem prowadzonego postepowania musi byé ustalenie obrazu
rzeczywistosci (stanu faktycznego) na podstawie udowodnionych faktéw i okolicznosci.

Zasada prawdy obiektywnej ma szeroki zakres. Powinna by¢ realizowana przez organy administracji
publicznej zaréwno pierwszej, jak i drugiej instanc;ji.

Omawiana zasada naktada na organy administracji publicznej dwa obowiazki:
- okreslenia z urzedu, jakie dowody s3 niezbedne do ustalenia stanu faktycznego sprawy,
- przeprowadzenia z urzedu dowoddw stuzgcych ustaleniu stanu faktycznego sprawy.

Postepowanie wyjasniajgce powinno by¢ prowadzone az do momentu wyczerpujgcego zbadania wszystkich
okolicznosci faktycznych zwigzanych z dang sprawg administracyjng oraz odtworzenia jej rzeczywistego
obrazu i uzyskania podstawy do trafnego zastosowania przepisu prawa.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 66
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Ciezar dowodu

Z tresci art. 7 i 77 Kpa wynika, ze obowigzek wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego cigzy
na organie prowadzgcym postepowanie. Nie znaczy to, ze strona jest zwolniona od wspétudziatlu w realizacji tego
obowiazku, zwtaszcza, iz braki w zakresie udowodnienia okreslonej okolicznosci faktycznej moga prowadzi¢ do rezultatow
niekorzystnych dla strony.

Organ administracji publicznej nie moze oczekiwac, ze to strona powinna przedstawié wszystkie dowody na poparcie swoich
osSwiadczen.

Konieczno$¢ wspétdziatania strony z organem w celu wyczerpujgcego zgromadzenia materiatu dowodowego. Wprawdzie
to organ jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy, to jednak majac na wzgledzie,
iz z udowodnienia faktéow przeciwnych ustaleniom organ to strona wywodzi skutki prawne - winna on wspotprzyczyniac sie
do zapewnienia petnego i wyczerpujgcego zebrania i rozpatrzenia materiatu dowodowego - w drodze ztozenia wyjasnien tub
przytoczenia innych dowoddéw w sprawie.

W sprawach, w ktérych strona nie przedstawita, jak tez organ nie znalazt z urzedu dowodéw potwierdzajgcych fakty
i zdarzenia, z ktérych strona wywodzi dla siebie okreslone (z reguty korzystne) skutki prawne, przed wydaniem decyzji
negatywnej organ administracji powinien zawsze wezwac strone do uzupetnienia materiatu dowodowego poprzez
przedstawienie przez nig brakujgcych dowoddw, czy tez sprecyzowania dotychczasowych niejasnych, czy tez ogdlnikowych
wyjasnien.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod

warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 67
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Zasada otwartego systemu dowodow

Zgodnie z trescig art. 75 § 1 Kpa jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem, przy czym dowodem moga byé¢ w szczegdlnosci dokumenty, zeznania
swiadkdw, opinie biegtych oraz ogledziny.

Srodki dowodowe maja stuzyé ustaleniu faktéw dotyczacych okolicznoéci majacych wptyw na wynik sprawy.
Dopuszczone srodki dowodowe muszg by¢ zgodne z przepisami prawa.

Sprzeczny z prawem jest dowdd, ktory jest niezgodny z przepisami prawa materialnego (uzyskany wbrew
ustanowionemu zakazowi dowodzenia), jak i dowdd uzyskany niezgodnie z zasadami prowadzenia postepowania
dowodowego (niedochowanie formy lub trybu przeprowadzenia czynno$ci postepowania dowodowego).

Przyktadem dowodu sprzecznego z prawem jest dowdd z zeznan swiadka, ktdry z mocy prawa tym swiadkiem nie
moze by¢.

Okreslone w Kpa dowody, jakimi moze postuzy¢ sie organ administracji publicznej, majg charakter przyktadowy
i dopuszczalne jest rowniez wyjasnienie stanu faktycznego sprawy na podstawie innych srodkéw dowodowych
nieopisanych w Kpa (Srodkéw dowodowych nienazwanych).

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 68


http://www.knf.gov.pl/
http://www.knf.gov.pl/

CEDUR

Centrum Edukacji dla
Uczestnikéw Rynku

KNF

W _polskim systemie prawnym co do zasady nie funkcjonuje znana m.in. amerykanskiemu
porzadkowi prawnemu (choé w petnym zakresie jedynie w prawie federalnym) doktryna zakazu
»SpoZywania _owocow zatrutego drzewa”, automatycznie eliminujgca z postepowania dowody
pozyskane w niezgodny z prawem sposob, okreslanych mianem dowodow ,,posrednio nielegalnych”.

Jako pewien wytom od tej zasady jawi sie rozwigzanie przyjete w przepisie art. 46 ust. 3 Prawa
przedsiebiorcow. Sformutowany w nim bowiem zakaz uznawania za dowaéd tych z nich, ktére zostaty
przeprowadzone w_toku kontroli przez organ kontroli z naruszeniem przepisdw ustawy lub
z naruszeniem innych przepisow prawa w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy,
jezeli mialy istotny wptyw na wyniki kontroli, skutkuje pozbawieniem ich mocy dowodowej, bez
wzgledu na zakres naruszenia. Warto zauwazy¢, ze ,zatrute” w ten sposdb srodki dowodowe nie
moga by¢ wykorzystywane nie tylko w postepowaniu administracyjnym, ale rédwniez w _innych
postepowaniach (podatkowym, karnym lub karnoskarbowym dotyczgcym przedsiebiorcy).

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 69
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Zasada swobodnej oceny materiatu dowodowego

Przepis art. 80 Kpa, zgodnie z ktorym organ administracji publicznej ocenia na podstawie
catoksztattu materiatlu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona, wprowadza
zasade swobodnej oceny dowodow.

Organ przy ustalaniu prawdy na podstawie stanu faktycznego nie jest skrepowany zadnymi
przepisami dotyczgcymi wartosci poszczegdlnych rodzajow dowoddw i moze swobodnie, tj. zgodnie
z wtasng oceng wynikow postepowania wyjasniajagcego w danej sprawie, ustali¢ stan faktyczny.

Ocenie organu majg podlegac jedynie dowody, ktére zostaty odzwierciedlone w aktach sprawy.

Realizacja zasady swobodnej oceny materiatu dowodowego nie moze przybiera¢ postaci, w ktorej
organ bedzie oceniat zgromadzone dowody dowolnie i arbitralnie.

W doktrynie i w orzecznictwie formutuje sie cztery zasady dotyczagce dokonywania swobodnej
oceny dowodow aby nie przerodzita sie ona w samowole dziatania organu administracji publicznej.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 70
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(I zasada) Ocenie mogg by¢ poddane jedynie dowody przeprowadzone lub dopuszczone
w ramach postepowania wyjasniajacego, z zachowaniem wymagan dotyczacych zasad jego
prowadzenia.

(Il zasada) Dokonywana przez organ ocena musi opiera¢ sie na wszechstronnej analizie
catoksztattu materiatu dowodowego, ktdra powinna odnosi¢ sie do wszystkich okolicznosci
mogacych miec zastosowanie w sprawie, a nie jedynie do niektérych z nich.

(Il zasada) Organ powinien dokona¢ oceny znaczenia i wartosci dowodow dla toczacej sie
sprawy z zastrzezeniem ograniczen dotyczgcych dokumentéw urzedowych, ktdre majg na
podstawie art. 76 Kpa szczegélng moc dowodowa.

(IV zasada) Rozumowanie, w wyniku ktdrego organ ustala istnienie okolicznosci faktycznej,
powinno by¢ zgodne z zasadami logiki.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 71
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Zasada rownej mocy srodkow dowodowych

Przyjety na gruncie Kpa otwarty system srodkéw dowodowych koresponduje z zasadg réwnej mocy
srodkdw dowodowych.

Zasada rownej mocy dowodowej przejawia sie w odrzuceniu wszelkiego rodzaju regut, ktore
wprowadzaja hierarchie srodkow dowodowych.

Dowdéd z przestuchania stron ma jednak charakter positkowy, co oznacza, ze moze byc¢
przeprowadzony dopiero w sytuacji, gdy wyczerpane zostaty wszystkie inne srodki dowodowe
(zarowno nazwane, jak i nienazwane) lub tez srodkdw takich nie byto, a pozostaty wciaz
niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

Zasada réwnej mocy Srodkdw dowodowych konkretyzuje sie w postaci mozliwosci udowodnienia
danej okolicznosci faktycznej za pomocg wszelkich srodkow dowodowych, ktére spetniajg warunki
okreslone w art. 75 par 1 KPA.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 72
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Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu dowodowym

Wyrazona w art. 10 Kpa zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu
administracyjnym zobowigzuje organy administracji publicznej do zapewnienia stronie

udziatu we wszystkich stadiach postepowania, od momentu wszczecia postepowania az
do jego zakonczenia decyzja.

Realizacja prawa do czynnego udziatu strony w postepowaniu dowodowym odbywa sie
poprzez

- prawo do czynnego udziatu w ustaleniu stanu faktycznego,
- prawo do zgdania przeprowadzenia dowodow,
- prawo do udziatu w czynnosciach postepowania dowodowego.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 73
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Prawo do zgdania przeprowadzenia dowodu

Art. 78 Kpa przyznaje stronie uprawnienie do zgdania przeprowadzenia dowoddéw. Nieskorzystanie z tego uprawnienia
moze wptywad zasadniczo niekorzystanie na strone postepowania.

Zawarte w art. 78 Kpa sformutowanie ,,z3danie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu” nalezy rozumie¢ jako
zadanie dopuszczenia wskazanego przez strone Srodka dowodowego. Dotyczy¢é moie wiec ono zgdania: przyjecia
dowoddéw do akt sprawy (dokumentéw, fotografii, nagran filmowych itp.), przeprowadzenia czynnosci dowodowej
przez organ prowadzacy postepowanie (ogledziny, przestuchanie swiadka), zlecania czynnosci dowodowej (opinii,
ekspertyzy biegtemu).

Prawo do zgdania przeprowadzenia w postepowania dowodu zostato przy tym ograniczone do okolicznosci majacych
znaczenie dla sprawy. Chodzi o te okolicznosci, ktére majg podstawowe znaczenie dla rozstrzygniecia zawistej przed
organem administracji sprawy.

Odmowa przeprowadzenia dowodu moze mie¢ bowiem miejsce, gdy:
- zrédto dowodowe, na ktorym ma by¢ przeprowadzona czynnos¢ dowodowa, jest niezgodne z przepisami
prawa (np. podrobiony dokument);
- sama czynnos$¢ dowodowa jest niezgodna z przepisami prawa;
- udowadniana okolicznos¢ zostata juz stwierdzona za pomoca innych dowodow;
- udowadniana ma by¢ okoliczno$¢ niemajaca znaczenia dla sprawy.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 74
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Wskazanie niespetnionych przestanek do wydania decyzji zgzodnej z zagdaniem strony

Organ administracji publicznej, ktory dostrzega, ze strona nie wykazata dowodowo istnienia jakiejs
przestanki warunkujgcej pozytywne zatatwienie jej wniosku, bedzie zobligowany przy okazji
zawiadomienia z art. 10 Kpa wskazac jej to.

W przypadku, gdy organ administracji bedzie informowac€ strone o mozliwosci wypowiedzenia sie
co _do zebranych dowoddw i materiatdw oraz zgloszonych zgdan, wdwczas na organie
administracyjnym spoczywaé¢ bedzie rownoczesnie obowigzek poinformowania strony, ie
przestanki zalezne od strony na dziein wystania informacji nie sg spetnione lub wykazane, co moze
skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z Zgdaniem strony (uprzedzenie strony o mozliwosci
wydania decyzji negatywnej).

W odpowiedzi na taka informacje strona bedzie mogta przedtozy¢ organowi prowadzacemu
postepowanie dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek, co w jej mniemaniu
bedzie mogto skutkowac¢ mozliwosciag wydania dla niej decyzji pozytywnej.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 75
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Zasada rozstrzygania niedajacych sie usungc¢ watpliwosci faktycznych na korzys¢ strony

Zasada in dubio pro reo, a zatem rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ strony, jest znana naszemu
ustawodawstwu i wystepuje m.in. w art. 5 § 2 Kpk.

W zamierzeniach ustawodawcy jej wprowadzenie do postepowania administracyjnego ma stworzyc
organom i stronom mozliwos¢ przyjmowania ustalen faktycznych, w razie istnienia kilku wersji rownie
prawdopodobnych, tej najkorzystniejszej dla strony. Dotychczas niejednokrotnie bowiem organy,
korzystajagc ze swojej przewagi procesowej, interpretowaly stany faktyczne budzace zasadnicze
watpliwosci na niekorzysc stron postepowania.

Wprowadzenie tej zasady nie jest to rOdwnoznaczne z tym, iz za kazdym razem i w kazdym przypadku, gdy
strona lub petnomocnik wyraza takg watpliwos¢ faktyczng, bedzie ona rozstrzygnieta na korzys¢ strony.
Zasada ta bowiem oznacza, ze watpliwosci faktyczne rozstrzygna¢ nalezy na korzys¢ strony tylko wtedy,
gdy przy wykorzystaniu regut oceny dowoddw wskazanych Kpa organ nie jest w stanie ustali¢
jednoznacznie stanu faktycznego. Wchodzg bowiem w gre dwie (lub wiecej) rédwnie prawdopodobne
wersje zdarzen. W takim przypadku organ bedzie zobligowany wybra¢ taky, ktdra jest najbardziej
korzystna.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 76
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Mediacja w postepowaniach administracyjnych
dotyczacych bankow

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 77


http://www.knf.gov.pl/
http://www.knf.gov.pl/

CEDUR

Centrum Edukacji dla
Uczestnikéw Rynku

KNF

Mediacja w postepowaniu administracyjnym nie jest konstrukcjg prawnie nieograniczong.
Oparta zostata na oznaczonych przestankach prawnych, od spetnienia ktorych zalezy jej
prawna dopuszczalnosc. S to przestanki o r6znym charakterze. Do grupy tej naleza:

- przestanka czasowa (,,w toku postepowania” wyznaczajgca granice czasowe mediacji)

- przestanka zgody strony na przeprowadzenie mediacji

- przestanka, jezeli pozwala na to charakter sprawy

- grupa przestanek negatywnych wytaczajgcych mozliwos¢ przeprowadzenia mediacji.

Kpa ustanawia pozytywng przestanke dopuszczalnosci przeprowadzenia mediacji wskazujac ja
w przepisie art 96a § 1 w postaci nieostrej formuty ,,jezeli pozwala na to charakter sprawy”
Mediacja nie jest zatem dopuszczalna w kazdej sprawie.

Kpa nie dookresla tej przestanki, w szczegdlnosci nie wskazuje kryteriow, nawet przyktadowych,
,Charakteru” sprawy pozwalajgcych na przeprowadzenie mediacji.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 78
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Na mozliwos$¢ przeprowadzenia mediacji pozwoli¢ ma ,charakter sprawy” a nie charakter
rozstrzygniecia w sprawie. Ten ostatni moze miec¢ okreslone znaczenie, lecz nie moze by¢
traktowany jako przesadzajacy.

W szczegdblnoscé zatem nie mozna przyjaé, ze mediacja dopuszczalna jest wytgcznie w sprawach
opartych na uznaniu administracyjnym, a staje sie instrumentem nieaktualnym w sprawach,
w ktérych podstawa prawna decyzji determinuje jej tres¢ (decyzja zwigzana).

O ,charakterze sprawy” - w odniesieniu do mediacji - przesgdza przede wszystkim
yCcharakter” uprawnienia lub obowigzku, stanowigcych element przedmiotowy postepowania
administracyjnego. Chodzi tu bowiem o uprawnienie lub obowigzek, ktorych tres¢, granice
(takze czasowe), rozmiar, sposéb wykonania lub inne jeszcze elementy mogg byc
- W granicach obowigzujgcego prawa - elastycznie uksztattowane. Cecha takiego uprawnienia
lub obowiagzku jest zatem swoista podzielnos¢, mozliwos¢ dostosowania (dopasowania) czy
tez modelowania w konkretnym przypadku.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 79
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W postepowaniu mediacyjnym wyodrebnia sie dwa etapy:

- Etap wstepny (przedmediacyjny) — formalny, ukierunkowany na przygotowanie
wiasciwego postepowania mediacyjnego

- Etap wiasciwy - obejmujacy czynnosci zmierzajgce w sposob bezposredni do
osiagniecia celu mediacji.

Wyznacznikiem, ktory odrdznia wskazane etapy poza kryterium jego celu - jest
podmiot realizujgcy czynnosci, spetfniajacy role swoistego ,,gospodarza” danego
etapu postepowania. Etap wstepny prowadzi zasadniczo organ administracji
publicznej, natomiast etap wtasciwy mediator.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 80
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Z przepisu art. 96d § 1 Kpa wprost wynika forma postanowienia o skierowaniu sprawy do
mediacji. Skierowanie sprawy do mediacji jest bowiem kwestig procesowg, wynikajgcg w toku
postepowania i nierozstrzygajacg o istocie sprawy. Przestankg skierowania jest przypadek
wyrazenia przez uczestnikdw mediacji zgody na przeprowadzenie mediacji. Mowa tu o zgodzie
bedacej rezultatem uprzedniego zawiadomienia o mozliwosci przeprowadzenia mediacji.
Wymaog ten spetnia zgoda wyrazna, ujeta w formie podania.

Tres¢ postanowienia jest ztozona - tréjczesciowa. Organ w tym postanowieniu:

- rozstrzyga o skierowaniu sprawy do mediacji

- wskazuje mediatora (wybranego przez uczestnikow mediacji albo wybranego przez siebie
- jezeli uczestnicy mediacji nie wybrali mediatora)

- odracza rozpatrzenie sprawy na okres do dwoch miesiecy.

Postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji nie jest zaskarzalne. Kodeks nie przewiduje
bowiem zazalenia.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 81
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W odniesieniu do etapu zasadniczego mediacji Kpa reguluje jedynie niektéore szczegéotowe uprawnienia
mediatora, jak np. sporzgdzanie notatek, kopii i odpisow z akt sprawy, a takie niektore jego obowiazki
(np. zapoznania sie z aktami sprawy, sporzgdzenie protokotu z przebiegu mediac;ji.

Skierowanie sprawy do mediacji nie moze by¢ oparte na zatozeniu dopuszczalnosci czynienia przez uczestnikow
mediacji wtasnych ustalen co do sposobu jej zatatwienia. Swobodzie ustalen wyraznie sprzeciwia sie juz regulacja
celu mediacji. Cel mediacji w postaci ,,dokonania ustalen dotyczgcych zatatwienia sprawy”, musi miesci¢ sie
bowiem w granicach obowigzujgcego prawa.

Postepowanie mediacyjne moze zosta¢ zakonczone bez osiggniecia ustawowego celu. W przypadku
nieosiggniecia celdw mediacji w terminie, organ administracji wydaje postanowienie o zakonczeniu mediacji
i zatatwia sprawe. Powyzszy przypadek nie jest jedynym, ktdry powinien prowadzi¢ do wydania postanowienia
o zakonczeniu mediacji. Skutek taki sprowadza rowniez czynnos¢ strony postepowania (forma podania),
dokonana przed uptywem wskazanych termindw, zawierajaca oswiadczenie o cofnieciu zgody na
przeprowadzenie mediacji.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 82
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Postanowienie o zakonczeniu mediacji podlega doreczeniu uczestnikom
mediacji. Na rozstrzygniecie to nie stuzy zazalenie.

Wydanie postanowienia o zakonczeniu mediacji w granicach czasowych
witasciwej fazy mediacji nie zwalnia mediatora z obowigzku sporzgdzenia
protokotu z przebiegu mediacji do tego momentu. Kpa jednoznacznie wymaga
sporzadzenia przez mediatora protokotu ,z przebiegu mediacji”, czyli
utrwalenia wszystkich wykonanych czynnosci oraz odbytych posiedzen, nawet
wowczas, gdy organ - wydajgc postanowienie - zakonczyt mediacje bez
osiggniecia jej celu.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 83
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Zakonczeniem mediacji finalizowane jest sporzadzeniem protokotu z catej mediacji, nie zas jedynie pojedynczego
posiedzenia mediacyjnego. Mediator ma bowiem moiliwos¢ dowolnej organizacji procesu mediacji miedzy jej
uczestnikami, w tym np. poprzez wiecej niz jednokrotne spotkanie uczestnikow mediacji. Protokét jest sporzadzany
przez mediatora, nie zas przez organ administracji, nawet jesli jest on uczestnikiem mediacji.

Tres¢ protokotu z mediacji zawiera:

- elementy okreslajgce ramy organizacyjne mediacji (czas i miejsce przeprowadzenia mediacji)

- wskazanie podmiotdw mediacji, tj. imion i nazwisk (nazw) oraz adreséw (siedzib) uczestnikdw mediacji, jak réwniez
imienia i nazwiska oraz adresu mediatora. W tej czesci protokotu wskazuje sie zatem ustalenia uczestnikdw mediacji,
ktore majg charakter zaakceptowanego przez wszystkich uczestnikow mediacji sposobu rozstrzygniecia sprawy
w granicach obowigzujgcego prawa. Jezeli takiego spdjnego stanowiska nie udato sie jednak osiggngé, ustawodawca
nie precyzuje wprost, czy w protokole mediacji nalezatoby wskazaé¢ te rozbiezne stanowiska poszczegdlnych
uczestnikdw mediacji co do sposobu zatatwienia sprawy, czy jedynie wskaza¢, ze takich spéjnych ustalen nie udato sie
uzyskac. Z tresci protokotu z mediacji powinno jednak z pewnoscig wyraznie wynika¢, czy mediacja zakonczyta sie
osiggnieciem jej celdw w postaci wypracowania ustalen (zgodnego stanowiska) dotyczacych zatatwienia sprawy
w granicach obowigzujgcego prawa, czy tez nie. Przyjete przez uczestnikdw mediacji (zgodne) ustalenia co do sposobu
zatatwienia sprawy powinny by¢ ponadto na tyle precyzyjne i obszerne, by pozwala¢ na rozstrzygniecie sprawy
w catosci poprzez wydanie decyzji.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 84
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- dokonane ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy, jak rowniez podpis mediatora
oraz uczestnikow mediacji (a jezeli ktérykolwiek z uczestnikdw mediacji nie moze
podpisac protokotu, wzmianke o przyczynie braku podpisu).

Protokot z przebiegu mediacji jest niezwtocznie przedtozony organowi administracji
publicznej w celu wiaczenia go do akt sprawy, a jego odpis doreczany uczestnikom
mediacji.

Przekazanie organowi protokotu z przebiegu mediacji jest warunkiem wydania przez
organ postanowienia w sprawie ustalenia wysokosci kosztow mediac;ji.

Organ administracji, ktéoremu przekazano protokot z mediacji, powinien wtgczy¢ ten
dokument do akt sprawy, w ktdrej przeprowadzono mediacje, a nastepnie rozwazyc¢ jego
tres¢ pod katem odpowiedniego sposobu zatatwienia sprawy.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 85
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Uzyskanie w wyniku mediacji ustalen dotyczacych zatatwienia sprawy skutkuje zatatwieniem sprawy przez organ
zgodnie z tymi ustaleniami, pod warunkiem ze mieszczg sie one w granicach obowigzujacego prawa. Chodzi tu
przy tym tylko o takie ustalenia, ktdre zostaty zaakceptowane przez wszystkich uczestnikéw mediacji. Podstawg
do zatatwienia sprawy zgodnie z ustaleniami z mediacji jest protokot z jej przebiegu.

Zatatwienie sprawy zgodnie z ustaleniami z mediacji polega przede wszystkim na wydaniu decyzji administracyjnej
uwzgledniajgcej w swym rozstrzygnieciu w catosci ustalenia mediacyjne. Jezeli jednak czes$¢ z ustalen mediacyjnych
nie miesci sie w granicach obowigzujgcego prawa, organ powinien rozstrzygnac sprawe z uwzglednieniem jedynie
tych ustalen, ktdére nie naruszajg prawa. Zobowigzany jest on bowiem w kazdym przypadku respektowac zasade
legalnosci. W sytuacji gdy ustalenia mediacyjne odpowiadajg prawu, organ zobligowany jest do rozstrzygniecia
sprawy w sposob zgodny w catosci z tymi ustaleniami.

Jezeli uczestnicy mediacji nie dojda do porozumienia co do sposobu zatatwienia sprawy, organ przy rozstrzyganiu
sprawy nie jest zwigzany Zzadnymi stanowiskami wyrazanymi przez uczestnikow mediacji. Zatatwia wdéwczas
sprawe tak, jakby mediacja nie miata miejsca. Organ wydaje decyzje rozstrzygajaca sprawe co do istoty badz
w inny sposob konczacg postepowanie w sprawie. Czyni to w nastepstwie doreczenia protokotu z przebiegu
mediacji, z ktérego wynika, Zze nie dokonano akceptowanych przez jej uczestnikow ustalen co do sposobu
zatatwienia sprawy albo niedoreczenia tego protokotu mimo uptywu terminu wyznaczonego na przeprowadzenie
mediacji.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgoda UKNF, pod

warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 86
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Zawieszenie postepowania — charakter prawny, istota,
skutki i przestanki

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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W postepowaniu administracyjnym istniejg dwa rodzaje zawieszenia postepowania:

- obligatoryjne (art. 97 Kpa) — w tym przypadku zawieszenie nastepuje z urzedu. Posrod
przestanek zawieszenia postepowania z urzedu wyrdzniamy:

- przestanki podmiotowe

- przestanki przedmiotowe (zagadnienie wstepne).

Zawieszenia postepowania z urzedu powinno ono nastgpi¢ niezwtocznie po stwierdzeniu przez
organ, ze zaistnialy okolicznosci oznaczone w tym przepisie. Celowos¢ zawieszenia
postepowania w zwigzku z wystgpieniem tych okolicznosci nie podlega ocenie organu, a jego
badaniem objete jest jedynie to, czy rzeczywiscie wystgpity przestanki wskazane przez niego.

- fakultatywne (art. 98 Kpa) — w tym przypadku zawieszenie nastepuje na wniosek. Zawieszenie
postepowania na wniosek uzaleznione zostato od uznania administracyjnego i ograniczone
wystgpienie przestanek w postaci braku sprzeciwu innych stron postepowania oraz brakiem
zagrozenia dla interesu spotecznego.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 88
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Przestanki obligatoryjnego zawieszenia postepowania:

$mierc strony lub jednej ze stron

$Smierc przedstawiciela ustawowego strony

utrata przez strone lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci prawnych

na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w przypadku gdy strong postepowania jest podmiot
w restrukturyzacji

zagadnienie wstepne.

Z zagadnieniem wstepnym mamy do czynienia, gdy wystepuja cztery przestanki:

zagadnienie to wytania sie w toku postepowania administracyjnego

jego rozstrzygniecie nalezy do innego organu lub sgdu

wymaga ono ,uprzedniego” rozstrzygniecia, tzn. musi poprzedzaé rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji

istnieje zaleznos¢ miedzy uprzednim rozstrzygnieciem zagadnienia wstepnego a rozpatrzeniem sprawy
i wydaniem decyzji.

Zagadnienie wstepnym jest sytuacja, w ktdérej wydanie orzeczenia merytorycznego w sprawie, bedacej
przedmiotem postepowania, jest uwarunkowane uprzednim rozstrzygnieciem wstepnego zagadnienia prawnego.

Ze wzgledu na przedmiot ocena zagadnienia wstepnego nalezy do kompetencji innego organu niz ten, przed
ktorym toczy sie postepowanie w sprawie gtéwne;j.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 89
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W przypadku wystgpienie przestanek zawieszenia fakultatywnego organ nadzoru nie ma obowigzku automatycznego
zawieszenia postepowania. KNF w razie ich zaistnienia moze, ale nie musi, postepowanie zawiesic.

Przestankami fakultatywnego zawieszenia postepowania s3:
- whniosek o zawieszenie postepowania ztozony przez strone, na ktérej 2adanie postepowanie zostato wszczete
- brak sprzeciwu innych stron wobec wniosku o zawieszenie postepowania
- zawieszenie postepowania nie zagraza interesowi spotecznemu.

W trybie fakultatywnym mozna zawiesi¢ postepowanie wszczete na wniosek strony. Nie ma mozliwosci zawieszenia
postepowania wszczetego z urzedu w takim przypadku.

Whiosek strony o zawieszenie postepowania musi by¢ wyrazny i nie moze budzi¢ watpliwosci. Strona nie ma obowigzku
wskazywaé w nim motywdéw swojego zgdania zawieszenia postepowania. Wystarczajgce jest samo wystgpienie o zawieszenie
postepowania.

Podjecie postepowania zawieszonego na wniosek strony jest mozliwe wytacznie na zadanie strony. Nie jest przewidziana
dopuszczalnosé podjecia postepowania z urzedu.

Fakultatywne zawieszenie postepowania moze trwac do 3 lat wtacznie. Termin ten rozpoczyna swéj bieg zasadniczo od dnia
wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 90
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Formg zawieszenia postepowania jest postanowienie, na ktdre stronie przystuguje
srodek zaskarzenia w postaci zazalenia. Konieczno$¢ zastosowania formy
postanowienia obejmuje przypadki:

- zawieszenia postepowania

- odmowy zawieszenia postepowania

- podjecia zawieszonego postepowania

- odmowy podjecia zawieszonego postepowania.

Kazdy wniosek o zawieszenie postepowania — niezaleznie od zasadno$ci takiego zadania
— musi by¢ rozpatrzony przez organ w drodze postanowienia.

Postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania oraz postanowienie dotyczace
odmowy podjecia zawieszonego postepowania jest zaskarzalne w trybie zazalenia.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 91
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Rodzaje decyzji administracyjnych KNF — orzekanie
merytoryczne i niemerytoryczne (umorzenie
postepowania administracyjnego)

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 92
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Ustawodawca w Kpa dokonuje rozrdznienia na decyzje administracyjne rozstrzygajace sprawe co do
istoty (merytoryczne) oraz decyzje w inny sposdb konczace postepowanie w danej instancji (formalne).

»lstotg sprawy” jest przyznanie uprawnienia albo odmowa jego nadania lub tez natozenie obowigzku,
a takze wigzace ustalenie wadliwosci lub niewadliwosci decyzji ostatecznej.

Decyzje merytoryczne organu nadzoru okreslajg konsekwencje prawne stosowanej normy, a wiec odnosza
sie bezposrednio do przedmiotu danego postepowania administracyjnego.

Typowym przyktadem decyzji konczacej postepowanie w inny sposdb niz rozstrzygniecie sprawy
administracyjnej co do istoty jest decyzja o umorzeniu postepowania administracyjnego (art. 105 Kpa).

Umorzenie postepowania administracyjnego jest zakornczeniem postepowania w danej instancji bez
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy indywidualnej. Umarzajgcy postepowanie organ administracji
publicznej nie rozstrzyga sprawy co do istoty ze wzgledu na pojawienie sie trwatej przeszkody
uniemozliwiajgcej uksztattowanie stosunku materialnoprawnego.

Orzeczenie o umorzeniu postepowania przybiera forme decyzji administracyjnej, zamykajgcej droge do
konkretyzacji praw lub obowigzkdéw stron.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 93
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Umorzenie postepowania administracyjnego przez organ nadzoru moze nastgpic¢ z urzedu albo na zgdanie
strony.

Organ nadzoru jest obowigzany umorzy¢ postepowanie z urzedu, w sytuacji gdy stato sie ono
bezprzedmiotowe z jakiejkolwiek przyczyny. Bezprzedmiotowos¢ postepowania administracyjnego
wystepuje w przypadku, gdy brak jest ktdregokolwiek z elementédw konstruujgcych przedmiot tego
postepowania.

Przestanka uzasadniajgca podjecie decyzji o umorzeniu postepowania zachodzi wéwczas, gdy brak jest
przedmiotu zgdania (sprawy administracyjnej), dla zrealizowania ktérego postepowanie zostato wszczete,
co organ powinien rozwazy¢ w swietle przepiséw prawa materialnego majgcego zastosowanie w sprawie
i ustalonego stanu faktycznego w dniu podejmowania decyzji. W sposob oczywisty organ administracji
publicznej stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy.

Postepowanie administracyjne staje sie bezprzedmiotowe z przyczyn podmiotowych, np. gdy:

- nastgpita smier¢ strony w toku postepowania, a uprawnienia lub obowiazki konkretyzowane
w postepowaniu miaty charakter scisle osobisty i niedziedziczny

- ustat byt prawny osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 94


http://www.knf.gov.pl/
http://www.knf.gov.pl/

CEDUR

Centrum Edukacji dla
Uczestnikéw Rynku

KNF

Postepowanie staje sie bezprzedmiotowe przedmiotowo, np. gdy:

- sprawa nie podlegata i nie podlega zatatwieniu w drodze decyzji administracyjnej

- sprawa indywidualna, w ktdrej postepowanie sie toczy, nie jest sprawg administracyjng

- okres$lony obowiazek cigzy na podmiocie z mocy samego prawa

- nastgpita zmiana stanu prawnego w toku postepowania administracyjnego, gdy wyrazny przepis ustawy przewiduje taki skutek
dla prowadzonego postepowania.

Instytucja umorzenia postepowania na zgdanie strony znajduje zastosowanie, w przypadku gdy strona nie jest zainteresowana

kontynuowaniem postepowania. Umorzenie postepowania na zadanie jest mozliwe po tagcznym spetnieniem ponizszych przestanek:

- Z wnioskiem o umorzenie postepowania wystepuje strona, na ktérej zadanie postepowanie to zostato wszczete. Nie moze by¢
umorzone postepowanie administracyjne wszczete z urzedu przez organ nadzoru. Z zadaniem umorzenia postepowania nie moze
wystapi¢ uczestnik postepowania na prawach strony, bowiem nie dysponuje on prawami lub obowigzkami stanowigcymi
przedmiot postepowania w sprawie indywidualnej.

- Inne strony postepowania nie sprzeciwiajg sie jego umorzeniu. Przestanka ta staje sie aktualna tylko w sytuacji wielosci stron
w postepowaniu administracyjnym.

Umorzenie postepowania nie moze by¢ sprzeczne z interesem spoftecznym. Organ administracji publicznej jest w tym przypadku
obowigzany do skonkretyzowania interesu spotecznego, a nastepnie do ustalenia, czy interes ten pozostaje w relacji sprzecznosci
z umorzeniem postepowania administracyjnego.

Stanowisko organu nadzoru w zakresie niezasadnosci wniosku o umorzenie postpowania administracyjnego powinno by¢ wyrazone
w ramach wydania decyzji merytorycznej. Zaden przepis prawa, w tym art. 105 Kpa, nie daje podstaw do wydania decyzji ani
postanowienia 0 odmowie umorzenia postepowania.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 95
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Decyzja administracyjna jako uchwala KNF

Struktura decyzji administracyjnej wydawanej przez
KNF

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 96
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Celem postepowania administracyjnego jest zatatwienie indywidualnej sprawy przez wydanie decyzji
administracyjnej. Tre$cig decyzji moze by¢ miedzy innymi: przyznanie uprawnienia lub natozenie
obowiazku, ograniczenie uprawnienia, cofniecie uprawnienia, przyznanie koncesji, cofniecie pozwolenia,
natozenie kary administracyjne;j.

Decyzja jest gtédwng formg rozstrzygania administracyjnych spraw indywidualnych. Zgodnie z art. 1 pkt 1
Kpa, kodeks ten normuje postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wiasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.

Podstawe do wydania decyzji administracyjnej w okreslonej sprawie indywidualnej stanowig przepisy
materialne (okreslajgce uprawnienia i obowigzki jednostki), procesowe (regulujgce tryb rozstrzygania
sprawy) oraz ustrojowe (okreslajgce rodzaje organéw administracji publicznej i ich kompetencje).

Decyzja administracyjna jest kwalifikowanym aktem administracyjnym, wydanym na podstawie ustawy
lub z upowazinienia ustawy po przeprowadzeniu prawem okreslonego postepowania, rodzacym
okreslone skutki prawne.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 97
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Decyzja jest indywidualnym, zewnetrznym aktem administracyjnym, wydawanym w wyniku
przeprowadzonego postepowania administracyjnego.

Przepisy prawne nie zawsze wyraznie okreslaja, czy dane dziatanie KNF jest decyzja administracyjna,
czy tez nie. Nie nazwa przesadza o tym, czy dany akt jest decyzjg administracyjna.

O charakterze danego dziatania jako decyzji decyduje jego istota, a nie nazwa. Stosowanie przez
prawodawce prawidlowego nazewnictwa prawnych form dziatania administracji utatwia
niewgtpliwie rozumienie i stosowanie tych form, jednakie zastosowanie okreslenia
nieharmonizujgcego z charakterem aktu nie moze prowadzi¢ do btednego stosowania samej
instytucji prawnej.

Najistotniejszym podziatem decyzji administracyjnych spotykanym w doktrynie i orzecznictwie jest
rozroznienie dwdch grup decyzji w oparciu o stopien zwigzania decyzji prawem. Przyjmujac to
kryterium wyrdznia sie:

- decyzje o charakterze zwigzanym (decyzje zwigzane)

- decyzje uznaniowe.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 98
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Decyzje zwigzane sg wydawane przez organy administracji publicznej w sytuacji, gdy prawo materialne dla
konkretnie stwierdzonego stanu faktycznego przewiduje jeden, precyzyjnie okreslony skutek,
nie pozostawiajgc organowi Zzadnej mozliwosci wyboru sposrdd rozwigzan mozliwych, przy zastosowaniu
kryteridw innych niz legalnosé.

Decyzjami zwigzanymi s3g tez te wydawane na podstawie norm prawnych, w ktdérych ustawodawca stosuje
pojecia nieostre (niedookreslone). Jesli ustawodawca postuguje sie pojeciami nieostrymi. Wyrazenia nieostre
dajg mozliwosé kierowania sie swobodng oceng, ale nie — swobodnym uznaniem.

Decyzje uznaniowe wydawane s na podstawie przepisu prawa zawierajgcego uprawnienie dla organu
administracji do ksztattowania skutkéw prawnych, jakie majg wynika¢ z ustalonego stanu faktycznego
w sposdb swobodny. Swoboda ta ograniczona jest nie tylko norma prawng, ale takze wzgledami racjonalnosci
dziatania i realizacjg konkretnej polityki przez organy administracji, w danym czasie, miejscu i kategorii spraw.

Dziatanie uznaniowe organu administracji ma miejsce na ostatnim etapie stosowania prawa
administracyjnego, mianowicie na etapie subsumcji, przed ostatecznym sformutowaniem tresci aktu.
Stanowi ono bowiem dopuszczong przez ustawe mozliwosé¢ wyboru nastepstwa prawnego aktu. Technicznie
upowaznienie do uznania przybiera forme wyraZznego wskazania na uznanie, ale najczesciej poprzez
wyrazenie, Ze organ ,,moze”, , jest upowazniony”, ,,organowi stuzy prawo” lub tez ,dopuszcza sie”.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 99
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Przyznanie organowi nadzoru prawa do dziata w ramach uznania nie oznacza w zadnym
wypadku, ze ma on catkowitg swobode w tym wzgledzie.

Wydajac decyzje uznaniowa organ administracji, jest zwigzany regutami postepowania
administracyjnego, ktore okreslaja jego obowiazki w zakresie prowadzenia postepowania
i orzekania. Stad tez musi on m. in.:

przestrzega¢ zasady dochodzenia do prawdy obiektywnej, a wiec podejmowac wszelkie

niezbedne kroki zmierzajgce do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i zatatwienia

sprawy

- jest on zobowigzany do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére mogg mieé¢ wptyw na ustalenie ich praw oraz obowigzkow
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego

- musi wreszcie w sposdb wyczerpujacy zebrac, rozpatrzy¢ i oceni¢ caty materiat dowodowy

- musi uzasadni¢ swoje rozstrzygniecie zgodnie z wymaganiami przewidzianymi przepisami

prawa.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 100
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Zgodnie z art. 11 ust. 1 unrf, KNF w zakresie swojej wtasciwosci podejmuje uchwaty,
w tym wydaje decyzje administracyjne i postanowienia, okreslone w przepisach
odrebnych. W ust. 2 tego artykutu znajduje sie unormowanie, ze KNF podejmuje
uchwaty zwyktg wiekszoscig gtosow, w gtosowaniu jawnym, w obecnosci co najmniej
czterech oséb wchodzacych w jej sktad, w tym Przewodniczacego KNF lub jego Zastepcy;
w razie rownej liczby gtoséw rozstrzyga gtos Przewodniczacego KNF.

Z tej regulacji prawnej jednoznacznie wynika, ze uchwaty i decyzje administracyjne nie
stanowig odrebnych aktow podejmowanych przez KNF. Uchwata KNF jest jednoczes$nie
decyzja administracyjng. Na posiedzeniu KNF podejmowana jest uchwata, ktora
zawiera podstawe sposobu rozstrzygniecia sprawy. Natomiast dokument decyzji wraz
z uzasadnieniem, odpowiadajacy forma art. 107 § 1 Kpa, doreczany jest pozniej stronie.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 101
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Przepis art. 107 par 1 Kpa okresla elementy, ktore powinna zawiera¢ kazda decyzja

administracyjna:

oznaczenie organu administracji publicznej

data wydania decyzji

oznaczenie strony lub stron

powotanie podstawy prawnej

rozstrzygniecie sprawy

uzasadnienie faktyczne i prawne

ewentualnie inne sktadniki okreslone w przepisach szczegdlnych

pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, lub pouczenie co do formy
wystgpienia na droge sgdowg, jezeli w sprawie taka mozliwosc istnieje

podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu
elektronicznego, bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 102
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Oznaczenie organu nadzoru

W decyzji nalezy prawidtowo okresli¢ organ nadzoru.

Poprawne oznaczenie organu w decyzji powinno byC zaczerpniete z konkretnej
ustawy, na podstawie ktorej organ rozstrzyga dang sprawe administracyjna.
Prawidiowe oznaczenie organu, ktory wydat decyzje, pozwala ustali¢, czy organ
byt wiasciwy rzeczowo (do rozstrzygania danej kategorii spraw), miejscowo
(do dziatania w danej jednostce podziatu terytorialnego) oraz instancyjnie
(do rozstrzygania spraw w pierwszej lub drugiej instancji).

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczn

e wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane

ezentacji. Przedmiotowe
ww.knf.gov.pl. 103

zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikéw Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzieri wygtoszenia pr
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Oznaczenie strony

Jednym z wazniejszych elementow decyzji jest oznaczenie strony lub stron, czyli podmiotu, ktory ma w sprawie
interes prawny.

Decyzja powinna zawiera€ takie oznaczenie adresata (strony lub stron), ktére pozwoli go zindywidualizowac.

Przy okreslaniu strony postepowania organ powinien wzig¢ pod uwage przepisy o zdolnosci prawnej i zdolnosci do
czynnosci prawnych strony.

Oznaczenie osoby prawnej, panstwowej jednostki organizacyjnej lub organizacji spotecznej nieposiadajacej
osobowosci prawnej polega na podaniu jej nazwy oraz siedziby. Nazwa indywidualizuje jednostke organizacyjna na
zewnatrz (niezaleznie od tego, czy jest osoba prawna, czy tez nie).

Co prawda osoba prawna uczestniczy w obrocie prawnym poprzez swoje organy, ktére dziatajg w zakresie
kompetencji tej osoby prawnej, oSwiadczenie woli organu zas jest uwazane za o$wiadczenie samej osoby prawne;.
Nalezy jednak podkreslié, ze w sytuacji gdy strong jest osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna, to
adresatem wszelkich nakazéw czy zakazéw wynikajgcych z decyzji administracyjnej jest wiasnie ta osoba lub
jednostka organizacyjna, a nie jej organy.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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Data wydania decyzji

Prawidtowa decyzja administracyjna powinna zawieraé¢ date jej wydania, a wiec wskazanie dnia, miesiagca i roku jej
wydania.

Data widniejgca na pismie, czyli dzien wydania decyzji, podawana jest w jego prawym gornym rogu, w zapisie: rok-miesiac-
dzien.

Podanie daty w decyzji pozwala ustali¢, czy organ nadzoru wydat rozstrzygniecie w odpowiednim terminie, regulowanym
przepisami art. 35 Kpa, i zgodnie z zasada szybkosci postepowania administracyjnego.

Data wydania jest okresleniem dnia, wedtug ktdrego ocenia sie stan faktyczny i prawny jako podstawe rozstrzygniecia sprawy.

Uchybienie procesowe polegajgce na braku daty w decyzji nie wptywa na rozstrzygniecie istoty sprawy. Brak daty w decyzji lub
jej nieprawidtowe wpisanie nalezy uznaé za drobng wade, ktéra moze by¢ usunieta w trybie sprostowania decyzji, zgodnie
zart. 113 § 1 Kpa.

Od daty wydania decyzji (podanej w jej tresci) nalezy odroznic¢ date jej doreczenia lub ogtoszenia, ktdra to czynnos¢ nastepuje
po kilku lub kilkunastu dniach od wydania decyzji. Decyzja zaczyna obowigzywaé¢ w obrocie prawnym dopiero od daty jej
doreczenia lub ogtoszenia. Od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji administracyjnej nalezy liczy¢ terminy do jej zaskarzenia.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 105
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Wskazanie podstawy prawnej

Podstawe prawng decyzji moze stanowi¢ wytacznie przepis prawa zawarty w aktach prawodawczych
powszechnie obowigzujacych, tzn. w ustawie, rozporzgdzeniu wykonawczym do ustawy, w _akcie
prawa miejscowego. Bezposrednig podstawe prawng decyzji administracyjnej moze stanowic
umowa miedzynarodowa.

Podstawa prawna powinna by¢ podana w decyzji precyzyjnie, z powotaniem zastosowanych przepiséw
prawa powszechnie obowigzujgcego - materialnego i procesowego - oraz wskazaniem zrédet publikacji
tych przepisow prawa.

W zakresie powotania podstawy prawnej organ nadzoru nie ogranicza sie do wymienienia nazw aktow
prawnych, ale wskazuje konkretne przepisy, tj. artykuty, paragrafy, ustepy, punkty.

Jesli decyzja rozstrzyga o prawach i obowiazkach stron postepowania, to musi zawiera¢ podstawe
materialnoprawna.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 106
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Rozstrzygniecie KNF

Jednym z najwazniejszych elementéw decyzji jest rozstrzygniecie sprawy administracyjnej (osnowa).

W rozstrzygnieciu organ musi sie wypowiedzie¢ co do zasadnosci zgdania strony. Musi wiec uzewnetrzni¢ rezultat
merytorycznego badania wniosku strony albo orzec w sprawie natozenia na strone obowigzku w postepowaniu wszczetym
z urzedu.

Z rozstrzygniecia musi jasno i wprost wynika¢, kto i co moze lub musi czynié, do czego i w jakim zakresie jest uprawniony,
Jakiego rodzaju ciezary i powinnosci musi ponosié. Rozstrzygniecie zawarte w decyzji stanowi ten element, ktéry cechuje sie
podwdjng konkretnosciag, bo odnosi sie do indywidualnie okreslonego podmiotu (adresata decyzji) oraz wymienia
skonkretyzowane prawa lub obowigzki.

Rozstrzygniecie sprawy powinno by¢ zupetne, czyli odnosié sie do catosci uprawnienia lub obowigzku. Mozliwe jest jednak
wydanie decyzji czesciowej. Wynika to z art. 104 § 2 Kpa, ktdry stanowi, ze decyzje rozstrzygajg sprawe co do jej istoty
w catosci lub w czesci albo w inny sposéb koncza sprawe w danej instancji.

Co do zasady, konkretyzacja prawa dokonuje sie wytgcznie w rozstrzygnieciu (osnowie), nie zas w innych elementach decyzji.

Rozstrzygniecia nie mozna ani domniemywac, ani wyprowadzac z tresci uzasadnienia, lecz winno ono by¢ wyrazone wprost
w osnowie decyzji. Jest to niezbedne ze wzgledu na ewentualng potrzebe poddania takiej decyzji wykonaniu w postepowaniu
egzekucyjnym.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod

warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 107
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Pouczenia o srodkach zaskarzenia

Istothym elementem decyzji, gwarantujgcym stronie skorzystanie z prawa do wniesienia odwotania lub prawa do s3adu, jest

pouczenie o srodkach zaskarzenia stuzgcych od decyzji. Zgodnie z brzmieniem art. 107 par 1 Kpa:

- decyzja powinna zawiera¢ pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

- informacja o prawie do zrzeczenia sie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i skutkach zrzeczenia sie wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy

- decyzja, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesiona skarga do sadu administracyjnego, powinna zawiera¢ pouczenie
o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa lub skargi.

W pouczeniu o $rodkach zaskarzenia od decyzji powinna sie znalez¢ informacja o terminie wniesienia odwofania albo skargi do
sadu oraz trybie wnoszenia tych srodkéw prawnych.

Brak pouczenia w decyzji lub btedne pouczenie strony o srodkach zaskarzenia nie stanowi istotnej wady decyzji. Btedy
W pouczeniu mogg polegac¢ na podaniu niewtasciwego terminu dokonania czynnosci lub wskazaniu nieprawidtowego organu lub
sadu, do ktérego nalezy wnies¢ Srodek prawny. Wada taka powinna by¢ usunieta w trybie rektyfikacji decyzji, uregulowanym
w art. 111 Kpa.

W przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze byé wniesiona skarga do sgdu administracyjnego - pouczenie o dopuszczalnosci
whniesienia skargi uzupetniane jest o podanie wysokosci wpisu od skargi, jezeli majg one charakter staty, albo podstawie do
wyliczenia opfaty lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o przyznanie prawa
pomocy.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 108
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Elementy wynikajace z przepisdw szczegdinych (rygor natychmiastowej
wykonalnosci, warunek, zlecenie, termin)

Przepisy szczegdlne moga okresla¢ inne sktadniki, ktore powinna zawiera¢ decyzja Do tych szczegdlnych elementow
bedacych dodatkowymi klauzulami w decyzji naleza: rygor natychmiastowej wykonalnosci, warunek, zlecenie, termin.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany w samej decyzji lub w formie odrebnego postanowienia.

Przez warunek nalezy rozumie¢ pewng czynnos¢, ktéra powinna by¢é dokonana przez strone, albo tez cigzacy na stronie
obowigzek okreslonego zachowania sie. W przypadku niewykonania warunku organ administracji publicznej jest obowigzany
do stwierdzenia wygasniecia decyzji warunkowej, zgodnie z art. 162 par. 1 pkt 2 Kpa.

Zlecenie oznacza dodatkowe zastrzezenie w decyzji naktadajgce na strone obowigzek dopetnienia okreslonych czynnosci
w oznaczonym terminie. Zastrzezenie dopetnienia okreslonych czynnosci moze oznaczaé¢ obowigzek dziatania, zaniechania lub
znoszenia.

Termin jako dodatkowy element decyzji ogranicza czas i skutecznos¢ jej obowigzywania. Zamieszczenie terminu w decyzji

ogranicza moc wigzgcg decyzji w ten sposdb, ze albo zaczyna ona obowigzywac po uptywie okreslonego czasu, albo przestaje

obowigzywad po uptywie wskazanego czasu, co powoduje wygasniecie uprawnien lub obowigzkdw wynikajgcych z decyzji.
Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod

warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 109
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Uzasadnienie

W swietle art. 107 par 4 Kpa, uzasadnienia faktycznego i prawnego bezwzglednie wymagaja wydane przez organ | instancji:

decyzje odmowne

decyzje czeSciowo uwzgledniajgce zgdanie strony

decyzje uwzgledniajgce zgdania niektérych stron postepowania
decyzje naktadajgce, zmieniajace lub stwierdzajgce obowigzki prawne
decyzje rozstrzygajgce sporne interesy stron.

Kpa okresla w art. 107 par 3, jakie elementy powinny sie znalez¢ w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji.

Uzasadnienie faktyczne powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,

dowoddow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmodwit wiarygodnosci i mocy

dowodowej. Wyrazenie ,w szczegdlnosci” oznacza, e przepis nie zawiera zamknietego katalogu elementéw uzasadnienia

i w uzasadnieniu moga znalez¢ sie takze inne wyjasnienia organu.

Uzasadnienie prawne powinno zawiera¢ wyjasnhienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa.

Przytoczenie przepisOw prawa nalezy rozumieé jako zacytowanie tresci przepisow bedacych podstawa wydania decyzji,

a nie tylko wyliczenie samych ich numerow.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 110
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Uzasadnienie traktuje sie jako te czes¢ decyzji, w ktdrej nalezy ujawni¢ rozumowanie, ktére doprowadzito
organ administracji publicznej do konkretnego rozstrzygniecia.

Ma ona prezentowac trzy fazy rozumowania poprzedzajgcego wydanie decyzji, tzn. wyjasnienie, jakie fakty
zostaty ustalone w toku postepowania, jakie jest ich znaczenie z punktu widzenia normy prawnej oraz
wyjasnienie, w jaki sposéb norma ta zostata zastosowana.

Uzasadnienie powinno ttumaczy¢ rozstrzygniecie tresciowo i logicznie. Ma wykazywaé jego stusznosé,
zasadnos¢ i celowosc.

W sferze uzasadnienia faktycznego uzasadnienie musi wyjasnia¢ okolicznosci wskazujace na potrzebe lub
konieczno$¢ wydania decyzji w danej sprawie i wobec okreslonych podmiotéw oraz ich wptyw na tresc jej
rozstrzygniecia.

Uzasadnienie prawne rdzni sie od powotania podstawy prawnej tym, ze organ administracji publicznej
ttumaczy w nim, dlaczego zastosowat dany przepis oraz przytacza jego tres¢. Celem uzasadnienia prawnego
jest ocena stanu faktycznego w sSwietle konkretnego przepisu prawa oraz wskazanie zwigzku miedzy ta
oceng a osnowy decyzji administracyjnej.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 111


http://www.knf.gov.pl/
http://www.knf.gov.pl/

CEDUR
K N F Centrum Edukacji dla
Uczestnikéw Rynku

Postanowienia wydawane przez KNF w toku
postepowania administracyjnego

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane s wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci majg charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 112
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Postanowienie jest aktem administracyjnym, ktdre jest: indywidualny (podwdjnie konkretny),
zewnetrzny, wydany na podstawie powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa, roznigcy sie
od decyzji przedmiotem rozstrzygniecia, a w konsekwencji zakresem skutkéw prawnych.

Postanowienie:

- wydawane jest zasadniczo w toku postepowania administracyjnego
- dotyczy kwestii wynikajacych w toku postepowania

- nierozstrzyga sprawy co do istoty.

O ile adresatem decyzji administracyjnej moze by¢ wytgcznie strona postepowania, o tyle
postanowienie moze by¢ skierowane rowniez do innych podmiotéw. Adresatami
postanowien moga by¢ zatem, oprdcz stron i uczestnikdbw postepowania na prawach
strony, takze: osoby zainteresowane wnoszgce prosbe o przywrdcenie terminu, uczestnicy
postepowania dowodowego, uczestnicy rozprawy, organ egzekucyjny, pracownik organu
wytgczony od udziatu w postepowaniu.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 113
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Réznice miedzy decyzjy i postanowieniem

Decyzja: Postanowienie:

- Upowaznienie do wydania wynika

- _ - Upowaznienie do wydania wynika z norm
z przepisdOw prawa materialnego

prawa procesowego

- Konkretyzuje normy materialne - Konkretyzuje normy prawa procesowego

- Wydaje organ, ktdry prowadzi

- Organem wydajgcym jest nie tylko organ
postepowanie w danej sprawie

prowadzgcy postepowanie, lecz takze inne

- Adresatem jest tylko strona postepowania organy, np. organ wyrazajacy stanowisko
- Skutkiem jej wydania jest zakoriczenie w ramach art. 106 Kpa.
postepowania przed organem - Adresatem jest strona, podmioty na

prawach strony oraz inny uczestnicy
postepowania (np. Swiadek, biegty)

- Zasadniczo nie powoduje zakoniczenia
prowadzonego postepowania

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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Do postanowien wydawanych przez organ nadzoru w toku postepowania administracyjnego
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 105, 107 § 2-5 oraz art. 109-113 Kpa.

Na podstawie art. 105 w zw. z art. 126 KPA umorzenie postepowania prowadzonego
w okreslonej kwestii procesowej (postepowania incydentalnego) nastepuje w formie
postanowienia, a przy tym moze by¢ dokonane zarowno z urzedu, jak i na zadanie.

Stosowany odpowiednio przepis art. 107 § 2-5 KPA dotyczy struktury postanowienia, w tym
jego uzasadnienia faktycznego i prawnego.

Organ administracji publicznej, ktory wydat postanowienie, jest nim zwigzany od chwili jego
doreczenia lub ogtoszenia, o ile Kpa nie stanowi inaczej. Wyjatek od zasady zwigzania organu
wydanym postanowieniem ustanowiony zostat przede wszystkim w art. 77 § 2 Kpa i dotyczy
postanowien dowodowych, ktére mogg byé w kazdym stadium postepowania zmieniane,
uzupetniane lub uchylane przez organ, ktéry je wydat. W tym przypadku zasada trwatosci aktu
administracyjnego ustepuje zasadzie prawdy obiektywnej.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 115
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Whniosek o0 ponowne rozpatrzenie sprawy — cechy
prawne, wymogi formalne

Fakultatywnos¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przystugujacy od decyzji wydanych w pierwszej instancji przez KNF. Celem tej regulacji byto
zapewnienie stronie mozliwosci kwestionowania i Zagdania weryfikacji decyzji mimo ograniczen o charakterze ustrojowym.

Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy stanowi ,Srodek kompensujacy niedogodnosci zwigzane z brakiem mozliwosci wniesienia
odwotania do organu wyzszego stopnia”.

Nie budzi juz watpliwosci, ze decyzja wydana w pierwszej instancji przez KNF jest decyzja nieostateczna, a wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy jest zwyczajnym srodkiem prawnym od takich decyz;ji.

Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy inaczej niz odwofanie, nie przenosi kompetencji do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy na organ
wyzszego stopnia. Organem witasciwym do rozpoznania wniosku jest ten sam organ, ktéry wydat decyzje.

Uruchomienie postepowania w wyniku ztoZenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy musi zapewniac stronie niezbedny,
porownywalny do obowigzujgcego w postepowaniu wszczetym na skutek wniesienia odwotania, standard ochrony. Konkretyzacjg tego
zatozenia s3 nastepujgce stwierdzenia:

- przed uptywem terminu do wniesienia rozpatrywanego $rodka zaskarzenia decyzja nie podlega wykonaniu, zas ztozenie wniosku
w terminie rodzi skutek suspensywny;

- pracownik organu administracji (cztonek organu kolegialnego), ktéry brat udziat w wydaniu zaskarzonej tym wnioskiem decyzji podlega
wytgczeniu od uczestnictwa w prowadzonym w rezultacie jego wniesienia postepowaniu. Z uwagi na koniecznos¢ respektowania
przepisdw o wyfgczeniu pracownika, istotnego znaczenia nabiera takie zorganizowanie pracy urzedu, aby w przypadku wystgpienia
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy realizowac zasade dewolucji kompetencji w wymiarze personalnym.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 117
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Po nowelizacji z 2017 r. art. 52 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie wvmieniaU wnikosrli(yuk
0 ponowne rozpatrzenie sprawy jako srodka zaskarzenia, ktorego wyczerpanie otwiera droge do ztozenia skargi do sadu

administracyjnego.

Dano stronie postepowania prawo wyboru. Jezeli bowiem stronie przystuguje prawo do zwrdcenia sie do organu, ktory
wydat decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wnies$¢ skarge na te decyzje bez skorzystania
z tego prawa. Jezeli w sprawie wystepuje wielo$¢ stron, ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy ma
pierwszenstwo przed skargg do sgdu administracyjnego.

W przypadku skorzystania przez strone z wniosku o ponowne rozpatrzenie sad nie moze rozpoznac skargi, ktora dotyczy
rozstrzygniecia organu | instancji. Dopiero akt administracyjny wydany po rozpatrzeniu ztozonego przez strone wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy, otwiera droge do skutecznego wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

W razie skorzystania przez te samg strong najpierw z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a nastepnie skargi do sgdu
administracyjnego prowadzenie postepowania sgdowoadministracyjnego réwnolegle do toczgcego sie postepowania
administracyjnego doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej organ i sad, niezaleznie od siebie, rozpoznawatyby rézne srodki
zaskarzenia na ten sam akt administracyjny. W konsekwencji nalezy odrzucac skarge. Jeieli strona wystgpi z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, to traci mozliwos¢ wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego na te
decyzje. W przypadku za$ zlozenia obydwu tych srodkéw skarga bedzie podlegata rozpoznaniu przez sad jedynie
wowczas, gdy zostanie wniesiona pierwsza. Jest bowiem niedopuszczalne, aby ta sama decyzja byta przedmiotem oceny
organu administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym oraz sgdu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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Postepowanie odwolawcze — zrzeczenie si¢ prawa do wniesienia
whniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy

Specyfika postepowania wyjasniajacego
Zakaz pogarszania sytuacji skarzacego banku

Rodzaju decyzji administracyjnych KNF jako organu
odwolawczego

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
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Whiesienie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy prowadzi do ponownego rozpatrzenia tej samej
sprawy administracyjnej (tozsamej pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym) oraz
rozstrzygniecia jej decyzja administracyjna.

Organ nadzoru ponownie rozstrzygajac sprawe, powinien bra¢ pod uwage stan faktyczny i stan
prawny istniejgcy w chwili orzekania, a zatem musi uwzglednia¢ zdarzenia faktyczne lub zmiany stanu
prawnego, ktore miaty miejsce po wydaniu zaskarzonego rozstrzygniecia.

Konstrukcja prawna wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy oparta jest na zasadzie skargowosci,
Co oznacza, ze postepowanie odwotawcze uruchamiane jest przez czynnos¢ procesowg legitymowanego
podmiotu, tj. strony czy tez uczestnika na prawach strony. Tok instancji nie moze by¢ wiec uruchomiony
z urzedu.

Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oswiadczenie
w tym przedmiocie sktada sie przed organem nadzoru. Oswiadczenie musi mie¢ forme pisemna. Moze
zosta¢ ztozone bezposrednio przed organem, jak i przestane pocztg lub srodkami komunikacji
elektronicznej na ogdlnych zasadach.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 120
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Oswiadczenie o zrzeczeniu sie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy moze by¢ zioione
dopiero po rozpoczeciu biegu terminu na wniesienie wniosku. Niedopuszczalne jest
zrezygnowanie z mozliwosci zaskarzenia decyzji ,na przysztos¢” — w szczegdlnosci przed
wydaniem decyzji, od ktdrej bedzie przystugiwat wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whiesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
Taka decyzja administracyjna bedzie podlega¢ takie wykonaniu przed uptywem terminu do
whiesienia odwotania.

Odwotanie (cofniecie) oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania jest co do
zasady — z racji jego skutkow prawnych — niedopuszczalne. Taka czynnos$é nie moze bowiem
spowodowad powrotu do stanu, ktéry istniat zanim decyzja stata sie ostateczna i prawomocna.

Nalezy jednak przyja¢, ze odwotanie przez strone jej oSwiadczenia bedzie skuteczne, jesli dojdzie
rownoczesnie z tym oswiadczeniem lub wczesnie;.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 121
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Zgodnie z przyjeta przez Kpa zasadg ograniczonego formalizmu podania, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
powinien zawiera¢ co najmniej elementy wymienione w art. 63 § 2 i 3 Kpa, a wiec:

- wskazanie osoby, od ktdrej pochodzi

- wskazanie jej adresu

- okreslenie zgdania

- podpis wnoszacego, a w razie ustnego wniesienia do protokotu takze podpis pracownika, ktory go sporzadzit.

Whiosek o ponowne rozpatrzenie nie wymaga szczegotowego uzasadnienia, a zatem nie musi wskazywac ani
zarzutow przeciw decyzji organu pierwszej instancji, ani jakiego rozstrzygniecia strona oczekuje od organu
nadzoru.

Whnoszacy moze ograniczac sie jedynie do wyrazenia niezadowolenia z decyzji organu nadzoru.

Termin do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie,
a gdy decyzja zostata ogtoszona ustnie - 14 dni od dnia jej ogtoszenia stronie. Termin rozpoczyna bieg nastepnego
dnia po dniu, w ktérym decyzja zostata doreczona lub ogtoszona, za$ uptyw ostatniego -14 dnia, uwaza sie za koniec
terminu.

Termin do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy jest terminem ustawowym i zawitym co oznacza,
ze wniesienie takiego wniosku po terminie jest bezskuteczne. Mozna jednak przywroci¢ termin na jego ztozenie.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 122
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W ramach czynnosci wstepnych organ nadzoru podejmuje czynnosci majace na celu zbadanie, czy
whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy jest dopuszczalny i czy zostat wniesiony w terminie.

W razie pozytywnego wyniku czynnosci wstepnych organ nadzoru nie wydaje zadnego aktu,
a wowczas rozpoczyna sie kolejny etap czynnosci w celu rozpoznania sprawy.

Jesli organ nadzoru stwierdzi niedopuszczalno$¢ odwotania lub uchybienie terminowi do jego
whiesienia, wowczas ma obowigzek wyda¢ postanowienie, ktore konczy nie tylko etap czynnosci
wstepnych, lecz takze jednoczesnie ostatecznie cate postepowanie odwotawcze.

Badanie dopuszczalnosci odwotania i zachowania terminu do jego wniesienia winno byc¢
poprzedzone ustaleniem przez organ odwotawczy, ze odwotanie spetnia wymogi formalne. Jesli
organ odwotawczy stwierdzi braki formalne odwotania, ma on obowigzek wezwa¢ wnoszgcego
odwotanie o ich uzupetnienie w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia odwofania bez
rozpoznania, czyli w trybie art. 64 § 2 Kpa.

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sa wtasnoscig Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
warunkiem podania informacji o pochodzeniu materiatéw. Materiaty szkoleniowe przygotowane zostaty w ramach projektu Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku. Stan prawny informacji zawartych w materiatach jest aktualny na dzien wygtoszenia prezentacji. Przedmiotowe
materiaty dedykowane sa wytacznie odbiorcom okreslonym w programie seminarium, dostepnym na stronie www.knf.gov.pl. Prezentowane tresci maja charakter informacyjny i nie mogg by¢ utozsamiane ze stanowiskami UKNF, ktére dostepne sg na stronie www.knf.gov.pl. 123
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Faza rozpoznawcza postepowania przed organem nadzoru obejmuje czynnosci podejmowane w celu
rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy.

W wyniku wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy organ nadzoru zobligowany jest do
ponownego rozpoznania catej sprawy. Organ ten rozpoznaje sprawe, a nie wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Organ nadzoru nie jest zwigzany ani zakresem wniosku, ani tez ustaleniami faktycznymi dokonanymi
uprzednio przez organ nadzoru.

Organ nadzoru nie moze wiec ograniczy¢ sie wytacznie do oceny zarzutdw podniesionych we wniosku,
lecz - ponownie rozpoznajac sprawe - powinien przeanalizowac¢ wszystkie przepisy prawa materialnego
i prawa procesowego, ktore majg zastosowanie w rozstrzyganej przez niego sprawie.

Organ nadzoru nie jest zwigzany uzasadnieniem wniesionego $rodka zaskarzenia, gdyz powinien
skontrolowaé postepowanie i decyzje ,pierwszoinstancyjng” z punktu widzenia legalnosci, a takze
celowosci i stusznosci rozstrzygniecia, niezaleznie od tego, czy zarzuty w tym zakresie zostaty
podniesione, czy tez nie.
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Organ nadzoru po ponownym rozpoznaniu i rozstrzygnieciu sprawy objetej zaskariong decyzjg moze wydaé

wytacznie nastepujaca decyzje administracyjng:

- outrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa)

- 0 uchyleniu zaskarzonej decyzji w catosci lub w czesci i orzeczeniu w tym zakresie co do istoty sprawy
(art. 138 § 1 pkt 2 Kpa)

- o uchyleniu zaskarzonej decyzji w catosci lub w czesci i umorzeniu postepowania pierwszej instancji w catosci
lub w czesci ( art.138 § 1 pkt 2 in fine Kpa)

- oumorzeniu postepowania odwotawczego (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa)

Organ odwotawczy nie moze pogarsza¢ ustalonej ,,decyzjg pierwszoinstancyjng” sytuacji prawnej strony skarzgcej
sie. Jest to gwarancja procesowa dla podmiotu odwotujgcego sie, iz w uruchomionym z jego woli postepowaniu
odwotawczym organ nie zmieni zaskarzonego rozstrzygniecia na jego niekorzysé.

»Niekorzys¢” oznacza obiektywne pogorszenie sytuacji prawnej strony odwotujgcej sie wskutek wydania decyzji
przez organ odwotawczy. O tym, czy pogorszenie takie nastgpi, decyduje zestawienie sentencji decyzji. Bez
znaczenia jest natomiast tres¢ zgdania zawarta we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Zakaz pogarszania nie ma charakteru bezwzglednego, ustawodawca przewiduje bowiem od niego wyijatki. Organ
nadzoru moze pogorszyc sytuacje strony odwotujacej sie, jezeli

- zaskarzona decyzja razaco narusza prawo

- zaskarzona decyzja razaco narusza interes spoteczny.
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Weryfikacja przez KNF decyzji ostatecznych (stwierdzenie
niewaznosci decyzji administracyjnej, wznowienie postepowania
administracyjnego, uchylenie lub zmiana decyzji
administracyjnej w trybie art. 154 i 155 Kpa)

Autorskie prawa majatkowe do materiatéw sg wtasnoscia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Rozpowszechnianie, kopiowanie, utrwalanie, publiczne wykorzystywanie catosci lub czesci dozwolone jest jedynie w celach niekomercyjnych, nieodptatnie, za zgodg UKNF, pod
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W Swietle art. 16 § 1 Kpa decyzje, od ktorych nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
sg ostateczne.

Uchylenie lub zmiana takich decyzji administracyjnych, stwierdzenie ich niewaznosci oraz
wznowienie postepowania moze nastgpi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w Kpa lub ustawach
szczegblnych (zasada trwatosci decyzji administracyjnych)

Trwatos¢ decyzji nie moze by¢ utozsamiana z bezwzgledng niewzruszalnoscig. Stabilizacja decyzji
administracyjnej jest niezbedna tylko w takim zakresie, w jakim gwarantuje pewnos¢ obrotu
prawnego z uwagi na interes publiczny i interes stron.

Trwatos¢ decyzji ostatecznych nie moze prowadzi¢ do pozostawania w obrocie prawnym takich
decyzji organéw administracji publicznej, ktére zostaty wydane w postepowaniu administracyjnym
dotknietym szczegdlnie ciezkimi wadami albo tez ktére zawierajg kwalifikowane wady i naruszajg
swojg trescig obowigzujgce prawo.
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KNF

Instytucjami procesowymi stuzgcymi weryfikacji wytacznie decyzji wadliwych sg instytucje:

- wznowienia postepowania administracyjnego zakonczonego ostateczng decyzjg (lub
ostatecznym postanowieniem, o ktdrym mowa w art. 126 Kpa)

- stwierdzenia niewaznosci decyzji (lub postanowienia, o ktérym mowa w art. 126 Kpa).

Celem tych instytucji jest eliminacja szczegdlnie powaznych wad prawnych decyzji poprzez kasacje
wadliwej decyzji oraz - w przypadku wznowienia postepowania - takze ponowne zatatwienie sprawy
administracyjnej (lub okreslonej kwestii).

Pozostate instytucje procesowe zaliczane do kategorii nadzwyczajnych postepowan
administracyjnych (art. 154, 155, 161, 162 § 1 i 2, art. 163 Kpa oraz szczegdlne przepisy bedgce
podstawa weryfikacji) sg3 skierowane na weryfikacje decyzji administracyjnych zaréwno
wadliwych, jak i prawidtowych.

Zakresem weryfikacji w ramach art. 154, 155, 161, 162 § 1 i 2, art. 163 Kpa oraz przepisow
szczegdlnych mogg zosta¢ objete jedynie te decyzje wadliwe, ktére nie sg dotkniete wadami
wznowienia postepowania lub stwierdzenia niewaznosci.
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Serdecznie dziekuje za uwage
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Departament Prawny

tel. +48 22 262 59 99 dpp@knf.gov.pl
ul. Piekna 20, 00-549 Warszawa
www.knf.gov.pl
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