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Zarzad

Spéldzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej
(wg rozdzielnika)

Na podstawie analizy przekazywanych przez spotdzielcze kasy oszczednosciowo—kredytowe
(dalej: ,kasy”) danych sprawozdawczych oraz w wyniku prowadzonych przez Komisje
Nadzoru Finansowego (dalej: ,Komisja”) dziatan nadzorczych, zidentyfikowane zostaty
zjawiska, ktérych wptyw na funkcjonowanie kas - w opinii Komisji - nalezy ocenié jako
mogacy mie¢ negatywny wplyw na stabilno$¢ finansows kas, prawidlowo$é prowadzonej
przez kasy dziatalnosci finansowej, bezpieczenstwo $rodkéw pienieznych zgromadzonych
w kasach oraz zgodnosci dziatalnosci kas z przepisami ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
0 spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1450
z pézn. zm.; dalej: ,,ustawa o skok”). Zjawiska te dotyczg w szczegdlnosci kwestii powierzania
przez kasy wykonywania niektérych czynnodci innym podmiotom na podstawie przepiséw
art. 9a-9d ustawy o skok (outsourcing).

W zwiazku z wejsciem w zycie przepisdw ustawy z dnia 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy
o spdldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 1., poz. 613, dalej jako ,,ustawa nowelizujgca™), od dnia 12 czerwca 2013 r.
na podstawie art. 9a-9d ustawy o skok kasa moze, w drodze umowy agencyjnej, powierzyé
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu posrednictwo w zawieraniu i zmianie uméw
o wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy (gromadzenie $rodkéw
pienigznych wytgcznie swoich cztonk6éw, udzielanie im pozyczek i kredytéw, przeprowadzanie
na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz posredniczenie przy zawieraniu umoéw
ubezpieczenia na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie
ubezpieczeniowym) — art. 9a ust. 1 ustawy o skok. Na podstawie art. 9b tej samej ustawy kasa
moze ponadto, réwniez od 12 czerwca 2013 r., w drodze umowy zawartej w formie pisemne;j,
powierzy¢ przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu wykonywanie czynnosci
faktycznych zwigzanych z wykonywaniem czynnodci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 tej
ustawy. Zgodnie z art. 9c ustawy o skok, powierzenie wykonywania czynnosci, o ktérym
mowa w art. 9a i art. 9b, nie moze obejmowac:

1) zarzadzania kasa w rozumieniu art. 48 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze, a w szczegélnosci zarzadzania ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem
dziatalnosci kasy, w tym zarzadzania aktywami i pasywami, dokonywania oceny zdolnosci
kredytowe;j i analizy ryzyka kredytowego;

2) funkcji kontroli wewnetrznej w kasie.
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W mysl przepisu art. 8 ustawy nowelizujacej, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
ktére przed dniem jej wejscia w zycie (a wiec przed 12 czerwca 2013 r.) powierzyly
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu w drodze umowy wykonywanie czynnosci
posrednictwa w zawieraniu i zmianie umowy o wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy o skok, sg obowigzane dostosowaé dzialalno$¢ w tym zakresie do
wymagan okreslonych w art. 9a-9d ustawy o skok w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy nowelizujacej.

Kasy, ktére w drodze umowy powierzyly po dniu 12 czerwca 2013 r. przedsigbiorcy lub
przedsigbiorcy zagranicznemu wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 9a i art. 9b
ustawy o skok, powinny stosowa¢ bezwzglednie obowigzujace przepisy art. 9a-9d tej ustawy.

Jednoczes$nie, w wyniku prowadzonych dziatan nadzorczych stwierdzono w dziatalnosci kas
zawieranie licznych umow o powierzenie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 9a
lub w art. 9b ustawy o skok (dalej: ,,umowy outsourcingowe”), o kluczowym znaczeniu dla ich
dzialalnosci operacyjnej i biznesowej. Komisja z niepokojem odbiera zjawisko tak dalece
idacego uzaleznienia kluczowych obszardw dzialalnosci kas od przedsiebiorcow -
ustugodawcow zewnetrznych. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku niektdrych kas ponad 90%
czynnosci kasy jest wykonywane przez przedsiebiorcow - podmioty zewnetrzne, co powoduje,
ze skala powierzenia praktycznie uniemozliwia tym kasom zarzgdzanie aktywami i pasywami,
kreowanie polityki produktowej czy restrukturyzacje ich wierzytelnosci. Taka sytuacja
powoduje, ze proces zarzadzania ryzykiem tych kas niedostosowany jest do skali i specyfiki
prowadzonej dziatalnosci.

Roéwnoczesnie, doprowadzenie do sytuacji, w ktérej kasa pozbawiona zostaje wptywu
na kluczowe procesy jej dziatalnosci i funkcjonowania, stanowi dowod podstawowego
niezrozumienia zasad ostroznego i stabilnego zarzadzania kasa, bezpiecznego zarzgdzania
poszczego6lnymi rodzajami ryzyka, braku wiasciwej oceny profilu podejmowanego ryzyka oraz
powstatych zagrozen. Ponadto, niejednokrotnie zawarte przez kasy umowy s3 niezgodne
z przepisami art. 9a-9d ustawy o skok oraz wplywajg niekorzystnie na ostrozne i stabilne
zarzadzanie kasg. Dodatkowo, zawarcie tych uméw nie jest poparte stosowng analizg oceny
ryzyka zwigzanego z powierzaniem czynnosci przedsi¢biorcom-podmiotom zewngtrznym,
odpowiednich procedur regulujacych ten proces, czy wreszcie rachunkiem ekonomicznym
uzasadniajgcym podjecie decyzji w tej sprawie.

Komisja dostrzega i zwraca uwage na niekorzystne warunki zawieranych przez kasy umow
outsourcingowych w wielu przypadkach. Z analizy umow zawartych przez niektére kasy
wynika, ze majg one dlugoterminowy charakter, a odstapieniec od nich obwarowane jest
konieczno$cig poniesienia przez kasy wysokich kosztéw zwigzanych z karami umownymi.
Konieczno$¢ dostosowania dziatalnosci kas w zakresie powierzania wykonywania niektorych
czynnosci przedsigbiorcom-podmiotom zewnetrznym do przepisOw znowelizowanej ustawy
o skok rodzi w zwigzku z tym potencjalne ryzyko poniesienia przez kase wysokich kosztow
zwigzanych ze zmiang albo rozwigzaniem umdéw outsourcingowych w przypadku, gdy
dzialalno$¢ kasy w powierzonym zakresie nie odpowiada wymaganiom z art.9a-9d ustawy
o skok lub zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 9a ust. 4 tej ustawy.



Komisja wskazuje, ze opisane wyzej dziatania kas sa oceniane negatywnie jako majgce lub
mogace mie¢ niekorzystny wplyw na ich stabilno$¢ finansows, prawidtowos$é prowadzonej
przez kasy dziatalnosci finansowej, bezpieczenstwo srodkéw pienieznych zgromadzonych
w kasach oraz zgodnos$ci dziatalnosci kas z przepisami ustawy. W zwigzku z powyzszym,
w ocenie Komisji wskazana jest jak najszybsza weryfikacja prowadzonej przez kasy
dziatalnosci pod katem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa oraz wprowadzenia
stosownych zmian w przypadku stwierdzenia niezgodnosci.

Jednoczesnie Komisja stwierdza, ze wiele sposréd kas nie podejmuje dziatan, ktore
prowadzityby do dostosowania zawartych uméw outsourcingowych do wymagan okreslonych
przepisami art. 9a—9d ustawy o skok w zakresie powierzania wykonywania niektérych
czynnosci przedsiebiorcom-podmiotom zewnetrznym.

Podkre$lenia wymaga w tym kontekscie, ze Komisja - w ramach nadzoru sprawowanego nad
kasami na podstawie przepisow ustawy o skok - posiada nie tylko mozliwos$¢ weryfikacji
wypelniania przez kasy wspomnianego wyzej obowigzku w drodze wykonywanych w kasach
czynnosci kontrolnych, ale takze zostala wyposazona przez ustawodawce w kompetencje do
nakazania kasie, w drodze decyzji, zmian¢ albo rozwigzanie umowy, na podstawie ktorej
powierza ona wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1 i art. 9b ustawy o skok,
jezeli:

1) wykonanie umowy moze zagraza¢ ostroznemu i stabilnemu zarzgdzaniu kasa;

2) przedsiebiorca lub przedsigbiorca zagraniczny bedacy strong umowy nie posiada
wymaganych uprawnien niezbednych do wykonywania tej umowy albo je utracit w trakcie
obowigzywania umowy;

3) istnieje zagrozenie naruszenia tajemnicy prawnie chronionej;

4) w panstwie, w ktérym powierzone czynnosci majg by¢ albo sg wykonywane, obowigzujace
prawo uniemozliwia Komisji wykonywanie efektywnego nadzoru;

5) powierzenie wykonywania czynnos$ci mogtoby prowadzi¢ do naruszenia przepiséw prawa
lub wplywaé niekorzystnie na ostrozne i stabilne zarzgdzanie kasg lub mozliwosé
wykonywania obowigzkéw przez bieglego rewidenta upowaznionego do badania
sprawozdan finansowych kasy na podstawie zawartej z kasg umowy.

Biorge pod uwage powyzsze, kierujac sie regutami ostroznego dzialania, na podstawie
art. 71 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust. 1 ustawy o skok, Komisja zaleca kasie:

1) dokonanie przegladu uméw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1 i w art. 9b ustawy o skok, pod
katem ich zgodnosci z art. 9a-9d ustawy o skok — w terminie do 31 marca 2014 r.;

2) przekazanie Komisji informacji o wynikach dokonanego przegladu uméw, o ktérych mowa
w art. 9a ust. 1 i w art. 9b ustawy o skok, pod katem ich zgodnosci z art. 9a-9d ustawy o
skok — w terminie do 15 kwietnia 2014 r.;

3) opracowanie i przedstawienie Komisji harmonogramu dostosowania uméw do wymagan, o
ktérych mowa w art.9a-9d ustawy o skok — w terminie do 30 kwietnia 2014 r.

Do wiadomosci:
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