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Komisja Nadzoru Finansowego na posiedzeniach w dniach 12.11.2013 r. oraz 26.11.2013 r.
ustalita kierunki polityki nadzorczej wobec bankéw spotdzielezych w  zwiazku z
implementacjg Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 36/2013 CRD IV, wejsciem
w zycie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 575/2013 CRR, oraz
towarzyszacych im standardow technicznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego,
(dalej EBA).

Komisja Nadzoru Finansowego, w zakresie rozpatrywanych spraw, uznata, ze biorac pod
uwage zakres i charakter zmian, jakie sg zwigzane z zastosowaniem nowych rozwiazan,
uzasadnione jest przyjecie — w granicach swobody decyzji pozostajgcych w kompetencji
krajowego organu nadzoru — polityki stopniowego i lagodnego wprowadzenia zmian
wywotujacych, istotne z punktu widzenia spotdzielczego sektora bankowego, skutki wejscia
w zycie pakietu CRD IV. Na decyzj¢ taka wplynety zardwno zakres zmian kapitatowych w
bankach spoéldzielczych, determinujacy zmiane ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, jak i gotowosé czesci sektora do
wdrozenia tg drogg zasad systemu ochrony instytucjonalnej w ramach zrzeszen, co przyczyni
si¢ do ograniczenia ryzyka poszczegdlnych instytucji kredytowych wchodzacych w sktad
zrzeszenia.

Szczegbtowy zakres ustalen dotyczacych spraw lezacych w gestii krajowego nadzoru, tj. KNF
zostat przedstawiony ponizej.

i, Komisja Nadzoru Finansowego na podstawie art. 465 CRR ustalita, ze wskazniki
adekwatnosci kapitalowej majace zastosowanie do zrzeszonych bankéw spétdzielczych w
2014 roku ksztattowa¢ si¢ winny odpowiednio na poziomach powyzej:

e 4% dla wskaznika kapitatu podstawowego Tier I (CET1),

e 5,5% dla wskaznika kapitatu Tier I.
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Vi Majac na uwadze wymog okreslony w artykutach 77 oraz 78 CRR, dotyczacy braku
mozliwosci pomniejszenia sktadnikéw funduszy wiasnych bez zgody nadzoru, Komisja
Nadzoru Finansowego, uwzgledniajac powyzsze przepisy oraz wytyczne w tym zakresie
okreSlone w art. 26 — 29 standardéw technicznych dotyczacych funduszy wiasnych,
zdecydowala o celowosci wydania zgody uprzedniej dla zrzeszonych bankéw spétdzielczych
w zakresie wyplaty nieistotnej kwoty funduszu udziatowego.

Zgodnie z propozycja standardéow technicznych zgoda uprzednia w zakresie wyplaty,
dotyczaca maksymalnej, zaproponowanej przez EBA w ust. 3 art. 26 standardow
technicznych ~ wielkosci, obejmowaé bedzie kwoty funduszu udzialowego nie
przekraczajgcego 3% jego emisji oraz jednoczesnie kwoty nie wyzszej, niz stanowigca 10%
nadwyzki kapitatu ponad wymogi kapitatowe z uwzglednieniem buforéw kapitatowych.

Powyzsze pozwoli na dysponowanie kapitatem wnoszonym przez udzialowcow bankéw
spdtdzielczych w granicach objetych zgoda bez naruszenia bezpieczefstwa pozostatych
cztonké6w spoldzielni i bez koniecznosci uzyskania kazdorazowej zgody KNF na
pomniejszanie funduszy wlasnych z jakiegokolwiek tytutu — w tym wypowiedzianych
udziatow.

We wszystkich innych przypadkach wyptata udzialéw wymagata bedzie zgody Komisji
Nadzoru Finansowego. Szczegétowe procedury dotyczgce zawartosci wniosku, termindw,
wykazywania kapitatu oraz oglaszania wyplaty znajdujg si¢ w art. 26 — 29 wyzej
wymienionych standardéw technicznych.

Zastrzec nalezy, ze w kontekscie potrzeby dostosowania polskich przepisow do regulacji
obowigzujacych od 1 stycznia 2014 roku stosowanie do art. 25 standardéw technicznych
dotyczgcych kapitatéw, wylgczenie z rachunku funduszy wilasnych kwoty zadeklarowanych
do wypflaty udziatéw mozliwe jest jedynie w przypadku, gdy bank ma wystarczajacg pewnosé
co do wyptaty lub kwota zadeklarowanych do wyplaty udziatéw kwalifikuje sie do
zastosowania zgody uprzedniej. W innym przypadku udzialy, pomimo uplywu okresu
wypowiedzenia, powinny by¢ wykazywane w funduszach wiasnych, a informacja o
mozliwym wstrzymaniu lub ograniczeniu wyptaty nie powinna by¢ ogtaszana wlascicielom.

3. Zgodnie z art. 486 ust. 6 CRR Komisja Nadzoru Finansowego posiada mozliwo$¢
ustalenia i publikacji majacych zastosowanie wartosci procentowych, amortyzujacych
instrumenty nie spelniajace warunkéw CRR, zgodnie z przedzialami okreslonymi w art. 486
ust. 5 CRR.

Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta, iz instrumenty nie spelniajagce warunkow
okreslonych w art. 29 i art. 52 CRR powinny by¢ amortyzowane w dotychczasowych grupach
funduszy wlasnych w tempie najwolniejszym z mozliwych, przy czym udziaty wyemitowane
w latach 2012 — 2013 od dnia 1 stycznia 2014 roku nie bedg ewidencjonowane w rachunku
funduszy wilasnych.



Amortyzacja instrumentéw wyemitowanych przed 31.12.2011 r. i pozostajacych w
funduszach wiasnych bedzie zatem oznaczata pomniejszanie sktadnikéw funduszy o ponizsze
wartos$ci procentowe w kolejnych latach:

2014 r. — 20%,

2015 r. — 10%,

2016 r. — 10%,

2017 r. — 10%,

2018 1. — 10%,

2019 r. — 10%,

2020 r. — 10%,

2021 r. — 10%.

Ostatnie 10% funduszu udzialowego, ustalonego na date 31.12.2011 r. przestanie by¢
zaliczane do funduszy wtasnych bankéw spotdzielczych z dniem 01.01.2022 r.

Komisja Nadzoru Finansowego podejmujgc decyzje o wyborze tempa amortyzacji wzieta pod
uwage deklaracj¢ gotowosci bankoéw spoétdzielczych do ustawowego uregulowania kwestii
funduszu udzialowego w taki sposob, aby spetniat on po zmianie ustawy o funkcjonowaniu
bankéw spétdzielczych warunki ust. 2 art. 29 CRR i w nastepstwie moégt byé w catosci
wykazywany w rachunku funduszy wilasnych. Przyjecie najwolniejszego tempa amortyzacji
przy zatozeniu niedalekiej zmiany przepisow powodowaé bedzie stosunkowo najmniejszy
zakres zmian w rachunku funduszy wtasnych bankow w trakcie roku obrachunkowego.

Z tego samego wzgledu skutki zastosowania zasady praw nabytych, tj. amortyzacji
sktadnikow funduszy nie spelniajacych warunkow okreslonych w rozporzadzeniu CRR,
Komisja Nadzoru Finansowego uznala za celowe przyjecie mozliwosci amortyzacji
instrumentéw wyemitowanych przez banki spétdzielcze liniowo, tj. amortyzowanie dzienne
w okresie kazdego okresu obrachunkowego, z uwzglednieniem przepisu art. 486 ust. 5
determinujgcego jednorazowe wylaczenie pozostatych instrumentéw, nie spelniajgcych
warunkow okreslonych w CRR, z dniem 01.01.2022 r.

Powyzsze pozwoli bankom spdtdzielczym na wykazywanie w funduszach wiasnych wiekszej
czeSci kapitatow do czasu zmiany ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych oraz
zmobilizuje sektor do prac w kierunku szybszej nowelizacji tej ustawy. Szczegdtowe kwestie
dotyczace sposobu amortyzacji oraz jej zakresu Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
przekaze w odrgbnym pi$mie lub w ramach spotkan roboczych z przedstawicielami sektora.

4. Majac na uwadze zmiany w zakresie definicji kapitatow zatozycielskich, wynikajace z
art. 12 CRD oraz zaostrzenie kryteridw uznawania instrumentéw za sktadniki funduszy
wlasnych, za najistotniejsze, z punktu widzenia sektora spotdzielczego, Komisja uznala
wylaczenie, w zwigzku z art. 29 CRR, udzialéw cztonkowskich z rachunku funduszy
wiasnych.

W zwigzku z powyzszym Komisja Nadzoru Finansowego w dniu 12 listopada 2013 roku
przyjeta (w zakresie art. 93 CRR), iz:



e banki spotdzielcze, nie posiadajace kapitalu zalozycielskiego na poziomie
rownowartosci 1 min euro zgodnie z warunkami art. 12 CRD IV zobowigzane beda na
dzien 01.01.2014 r. do opracowania rocznych planéw zwickszenia kapitaléw do
wymaganego poziomu rownowartosci 1 min euro,

e banki spéldzielcze nie spelniajgce warunkéw okreslonych w ust. 2 art. 93 CRR
zobowigzane bedg do wszczecia dzialan majacych na celu ich polaczenie z innymi
bankami kapitatowo i organizacyjnie przygotowanymi do dziatan laczeniowych.

Powyzsze stworzy warunki dla dokonania przez najmniejsze banki spétdzielcze oceny
mozliwosci zwigkszenia w racjonalnym czasie kapitatéw zatozycielskich i funduszy wlasnych
do poziomu wymaganego przepisami i przygotowania planéw budowy bazy kapitatowej. W
przypadku stwierdzenia braku realnych mozliwosci w tym zakresie banki o
niewystarczajagcych  funduszach bedg mialy mozliwo$é przeprowadzenia procesu
taczeniowego w sposob uporzgdkowany.

Komisja Nadzoru Finansowego uznata, ze okre$lenie warunkéw regulacyjnych w jakich banki
funkcjonowa¢ bedg od poczatku 2014 roku przyczyni sie do zapewnienia stabilnosci ich
dziafania, utrzymania adekwatnosci kapitatowej oraz mozliwosci rozwoju sektora bankowosci
spotdzielczej, w warunkach istotnych zmian regulacyjnych. Komisja Nadzoru F inansowego
przyjmujac powyzej zaprezentowane stanowisko zaktada gotowosé sektora do kontynuowania
prac nad ustawg o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, wierzac w mozliwosé
ustawowego rozwigzania problemu klasyfikacji funduszu udzialowego oraz stworzenie
podstaw do przeksztatcenia zrzeszen w system ochrony instytucjonalne;.
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