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Data rozpoczecia prac: 13 stycznia 2017 r. (pierwsze spotkanie)

Cel Zespotu: Zidentyfikowanie barier natury prawnej, regulacyjnej
i nadzorczej dla rozwoju sektora FinTech oraz przygotowanie
propozycji sposobdw ich eliminacji

Wynik koncowy: Raport zawierajgcy propozycje rozwigzan

oraz rekomendacje dalszych dziatan po stronie wtasciwych
organdw i podmiotow

Prace Zespotu relacjonowane byty na stronie internetowej KNF
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W pracach Zespotu uczestniczyly 22 instytucje: KNF

® Urzad Komisji Nadzoru Finansowego ® Generalny Inspektor Ochrony

- . , Danych Osobowych
® Ministerstwo Finansow

° .
e Ministerstwa Rozwoju Urzad Ochrony Konkurencji

i Konsumentow

rObOCZy . ® Ministerstwo Cyfryzacjl ® instytucje reprezentujgce podmioty
dS, I’()ZWQ]]] ® Narodowy Bank Polski rynkowe (ZBP, RBD, KZBS, KSKOK,

. .o PONIP, IDM, PIU, IZFiA, SEG, GPW,
mnnowacjli KDPW, FinTech Poland, KPI, KPF, KIR)
finansowych
(FinTech) Koordynator prac Zespotu: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
— uczestnicy
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dentyfikacja barier dla rozwoju sektora KNF
nTech w Polsce w ramach prac Zespolu

11 instytucji reprezentujgcych podmioty rynkowe
zgtosito ponad 100 barier dla rozwoju sektora FinTech,
ktére byty materiatem wyjsciowym do dalszych prac
Zespotu

Czes¢ analizowanych barier, ze wzgledu na podobny
charakter, ulegta pofgczeniu, w wyniku czego taczna
liczba analizowanych barier wyniosta 85
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Formuta prac Zespotu

Z uwagi na szeroki zakres tematyczny zidentyfikowanych barier dla rozwoju
sektora FinTech w ramach prac Zespotu wyodrebniono 6 podgrup roboczych:

. Podgrupa Systemowa
. Podgrupa Ptatnicza

. Podgrupa Kapitatowa

1

2

3

4. Podgrupa Ubezpieczeniowa

5. Podgrupa Konsumencka i Przetwarzania danych
6

. Podgrupa Crowdfundingowa

W siedzibie UKNF odbyto sie tgcznie 31 spotkan roboczych w ramach prac ’
Zespotu, ktore prowadzone byty rdwniez w trybie korespondencji mailowej a5
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Liczba barier analizowanych
w poszczegolnych podgrupach roboczych

Podgrupa Systemowa
Podgrupa Ptatnicza
Podgrupa Kapitatowa

Podgrupa Ubezpieczeniowa

Podgrupa Konsumencka i Przetwarzania
danych

Podgrupa Crowdfundingowa
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atusy barier dla rozwoju KNF
ktora FinTech

Usunieta (3) — bariera catkowicie usunieta, brak rekomendowanych
dalszych dziatan

W trakcie usuwania (58) — podjeto juz pewne dziatania i/lub
sformutowano rekomendacje dalszych dziatan w celu usuniecia bariery

Nieusunieta (12) — bariera ma zwigzek z obszarem FinTech, ale nie
zostato wypracowane rozwigzanie akceptowane w ramach Zespotu

Niezasadna (11) — bariera nie wystepuje

Poza zakresem prac (1) — bariera nie dotyczy obszaru FinTech

/ k.
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!
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Rozktad statusdw barier dla rozwoju sektora FinTech KNF

[ Usunieta B U trakcie B Nieusunie
usuwania ta
I Niezasadna
Poza zakresem U
prac » :



Bariery dla rozwoju FinTech w trakcie usuwania - obszary KNF | FINANSOWEGO
podejmowanych dziatan

Bl MiFID2 Il AMLDY

[ Inne
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KNF

cure FinTech

Prace Zespotfu koncentrowaty sie na obszarach, ktore
majg wptyw na wzrost innowacyjnosci, z rownoczesnym
zachowaniem bezpieczenstwa oferowanych ustug, tak
aby nie podwazyc zaufania klientéw do rynku
finansowego

10
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truktura Raportu koncowego KNF
prac Zespohu

Raport koncowy z prac Zespotu
sktada sie z trzech dokumentow:

® (Czesc gtéwna Raportu (podsumowanie wynikdéw prac)
® Zatacznik nr 1 - Lista zidentyfikowanych barier w zakresie rozwoju
innowacji finansowych (FinTech) w Polsce wraz z opisem podjetych

dziatan i rekomendacjami dalszych dziatan

® Zatacznik nr 2 - Modele crowdfundingu w swietle obowigzujgcych p -
przepisOw prawa
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1. Wspieranie innowacji KNF
finansowych jako jeden
z celéw nadzoru

W toku prac Zespotu przedstawiciele uczestnikow rynku wskazali, ze rozszerzenie ustawowych
celéw nadzoru finansowego o wspieranie rozwoju innowacyjnosci sektora moze stanowic
podstawe do proaktywnych dziatarh nadzoru i dalszego rozwoju rynku finansowego w Polsce

barlery

dla I'OZWOjll e Podjete Ministerstwo Finanséw zaproponowato zmiane
. §—_:> . . ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
FlnTeCh = dziatania: majacej na celu rozszerzenie zadan KNF w zakresie

wsparcia rozwoju innowacji finansowych

Rekomendowane
dalsze dziatania:

Finalizacja przez Ministerstwo Finanséw prac nad projektem usta
o0 zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektorych

innych ustaw uwzgledniajgcym rozszerzenie zadan KNF w zakre5|e ~
wsparcia rozwoju innowacji finansowych ‘
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2. Wydawanie wigzacych stanowisk przez KNF
organ nadzoru, brak pewnosci prawnej
w zakresie innowacji finansowych

Wyniki prac Zespotu pokazujg, ze najwiekszym problemem hamujacym rozwdj innowacji finansowych jest
brak pewnosci prawnej - podmioty rynkowe chcg precyzyjnie wiedzie¢ jakie przepisy majg zastosowanie
w zakresie innowacyjnych rozwigzan

. . UKNF utworzyt podstrone internetowg KNF poswiecong obszarowi FinTech,
s__'g POdJQte zawierajacg opisy gtéwnych obszardw innowacji finansowych wraz z listg
= dziatania: stanowisk nadzoru, obowigzujgcych regulacji oraz najczesciej zadawanych
pytan i odpowiedzi (Q&A) - https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/fin_tech

UKNF zmienit podejscie w zakresie udzielania odpowiedzi na zapytania
podmiotéw nienadzorowanych

-=> Rekomendowane
dalsze dziatania:

Ustanowienie efektywnego kanatu komunikacji pomiedzy UKNF oraz innymi
instytucjami administracji publicznej w celu wspétpracy w zakresie rozwoju FinTech 13


https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/fin_tech
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3. Potrzeba efektywnego dialogu KNF
z organem nadzoru

W toku prac Zespotu przedstawiciele uczestnikéw rynku wskazali na potrzebe prowadzenia przez nadzoér
bardziej efektywnego dialogu z sektorem FinTech w celu wymiany poglagddw i opinii w obszarze innowacji
finansowych oraz prezentowania oczekiwan nadzorczych w tym zakresie

. UKNF powotat w strukturach nadzoru komérke organizacyjna
33 POdJQte ds. rozwoju innowacji finansowych odpowiedzialng m.in.
= dziatania: za koordynacje spraw prowadzonych w UKNF w zakresie
rozwoju innowacji finansowych oraz prowadzenie dialogu
z uczestnikami rynku z sektora FinTech
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4. Zapewnienie przyjaznego srodowiska KNF
prawno-organizacyjnego w celu testowania
innowacyjnych ustug finansowych (utworzenie
tzw. piaskownicy regulacyjnej)

W trakcie prac Zespotu przedstawiciele uczestnikdw rynku wskazali na potrzebe stworzenia w Polsce piaskownicy regulacyjnej,
w ktorej podmioty z sektora FinTech mogtyby w ograniczonym czasowo i przedmiotowo zakresie testowaé swoje innowacyjne
rozwigzania, produkty lub ustugi finansowe bez koniecznosci posiadania petnego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

--> Rekomendowane
oo | o o
I dalsze dziatania:

Wdrozenie przez UKNF koncepcji Innovation Hub czyli procedury informacyjno-szkoleniowej,
w ramach ktorej specjalny zespdt pracownikéw nadzoru podejmuje dziatania informacyjne

z obszaru regulacyjno-prawnego dla podmiotéw sektora FinTech (na dalszym etapie zostanie
rozwazone stworzenie piaskownicy regulacyjnej)

Realizacja przez Ministerstwo Cyfryzacji Programu Badawczego dedykowanego wschodzgcym
technologiom transakcyjnym i finansowym w ramach INFOSTRATEG w celu zapewnienia
srodkéw na budowe bezpiecznych srodowisk testowych (tzw. piaskownicy wirtualnej) 15
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Dtugos¢ trwania postepowan KNF
prowadzonych przez nadzor oraz
ich sformalizowanie

W trakcie prac Zespotu przedstawiciele uczestnikdw rynku wskazali, ze jedng z gtdwnych barier od strony
regulacyjnej i nadzorczej dla rozwoju sektora FinTech w Polsce jest dtugos¢ i zawitos¢ postepowan w zakresie
uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci licencjonowanej

UKNF opracowat szczegdtowe opisy proceséw licencyjnych

33 POd]Qte i rejestrowych (w tym utworzyt na podstronie internetowej KNF N\
= dziatania: dotyczacej FinTech odpowiednie odnosniki do przygotowanych (\\
opiséw) \

Ministerstwo Finanséw wprowadzito w projekcie nowelizacji , ‘X

ustawy o ustugach ptatniczych (w ramach implementacji PSD2) g \Y
przepisy umozliwiajgce funkcjonowanie w Polsce tzw. matych ! \
instytucji ptatniczych z uproszczonym trybem rejestracji ! ‘

..,_‘..‘....

l/' !’guF" g&w‘

D__I'.l Bl

'- = --(n- -ua




6. Problemy wynikajace z restrykcyjnych KNF | .
przepisow dotyczgcych outsourcingu

W trakcie prac Zespotu przedstawiciele uczestnikdw rynku wskazali, ze niektére przepisy dotyczgce outsourcingu
sg zbyt restrykcyjne i hamujg rozwdj innowacji, w szczegdlnosci dotyczgce braku mozliwosci ograniczenia
odpowiedzialnosci dostawcy ustug wobec zleceniodawcy (podmiotu nadzorowanego) lub stosowania
podoutsourcingu

. W toku prac Zespotu przeprowadzono analize przepisdw o outsourcingu
33 POdJQte stosowanych w nadzorowanych sektorach rynku finansowego i podjeto
= dziatania: decyzje o ich modyfikacji z uwagi na brak analogicznych uregulowan
w innych krajach europejskich i na $wiecie, jak rdwniez utrudniong
wspotprace podmiotéw nadzorowanych z dostawcami ustug

:=> Rekomendowane
I dalsze dziatania:

Uwzglednienie przez Ministerstwo Finanséw proponowanych :
zmian w przepisach dotyczacych outsourcingu ~ L4
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7. Brak strategii dziatan na rzecz wspierania  KNF
w Polsce rozwoju innowacji finansowych

W ramach prac Zespotu przedstawiciele uczestnikéw rynku wskazali, ze w odréznieniu od wielu innych krajéw,
Polska nie posiada spdjnej strategii wspierania rynku innowacji finansowych, co powoduje pogorszenie jej pozycji
konkurencyjnej na arenie miedzynarodowej. Zwrécono uwage, ze nalezy ustalié¢ priorytety dziatan w sektorze
FinTech, rozpozna¢ atuty polskiej gospodarki (np. silna branza IT) i stworzyé systemowe rozwigzania wspierajgce
realizacje strategii

> Rekomendowane
 mree | N o
I dalsze dziatania:

Przygotowanie i opublikowanie przez Fundacje FinTech Poland raportu pt.
,Polska jako Hub FinTech”

Przygotowanie przez Ministerstwo Rozwoju strategii dziatan na rzecz
wspierania w Polsce rozwoju innowacji finansowych (FinTech)

18



KOMISJA
NADZORU
FINANSOWEGO

8. Wykorzystywanie ustug przetwarzania KNF
w chmurze (Cloud Computing)
w dziatalnosci biznesowej

W ramach prac Zespotu przedstawiciele uczestnikdéw rynku wskazali, ze w celu zapewnienia rozwoju innowacji
finansowych niezbedne jest umozliwienie korzystania przez podmioty nadzorowane z ustug przetwarzania

w chmurze (Cloud Computing) jako rozwigzania bezpieczniejszego, tanszego i gwarantujgcego wieksza
dostepnosc dla klientédw i odbiorcéow ustug

et i
g PO'dete. UKNF opublikowat stanowisko w sprawie stosowania rozwigzan
== dziatania: Cloud Computing przez podmioty nadzorowane




9. Zamiana dokumentéw w formie KNF | 555,
papierowej na ich odpowiedniki cyfrowe

W ramach prac Zespotu przedstawiciele uczestnikow rynku wskazali, ze kluczowym czynnikiem majacym wptyw
na rozwdj innowacji finansowych w Polsce jest mozliwos¢ zamiany dokumentéw papierowych na ich odpowiedniki
cyfrowe. Aspekt ten jest szczegdlnie istotny dla podmiotdéw dziatajgcych wytgcznie w srodowisku internetowym

) : W toku prac Zespotu wypracowano propozycje legislacyjne,
_",> PO.dete. ktére umozliwig instytucjom finansowym wiekszg swobode
== dziatania: dziatania poprzez kanaty elektroniczne

:=> Rekomendowane
€ . o
l dalsze dziatania:

Uwzglednienie przez wtasciwe organy postulatéw dotyczacych zniesienia
wymogow stosowania formy papierowej dokumentéw w przypadku:

@ aktywowania instrumentu polecenia zaptaty,

® przesytania przez instytucje finansowe deklaracji
podatkowych i archiwizowania dokumentéw,

® zawierania umow w ramach systemu zabezpieczenia
emerytalnego (IKE/IKZE/PPE),

® zawierania umow o kredyt konsumencki
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10. Ograniczony dostep instytucji KNF
finansowych do danych przetwarzanych
w rejestrach publicznych

W toku prac Zespotu przedstawiciele uczestnikéw rynku wskazali, ze zasadne bytoby wprowadzenie zmian

w zakresie zasad udostepniania danych przetwarzanych w rejestrach publicznych (m.in. PESEL, RDO, CEPIK,
NIP, REGON, NFZ, ZUS, KRUS, PIP), tak aby dane te mogty byé w wiekszym stopniu dostepne i wykorzystywane
w ramach $wiadczenia innowacyjnych ustug (np. w celu skutecznej identyfikacji i weryfikacji klientow)

i usprawnienia proceséw biznesowych

> Rekomendowane
anen | o o
I dalsze dziatania:

Podjecie dziatan przez PIU, ZBP, KSKOK i PONIP, we wspotpracy

z odpowiednimi resortami i instytucjami, w zakresie uwzglednienia
postulatéow uczestnikéw rynku dotyczgcych dostepdédw do rejestréow
publicznych

Wdrozenie przez Ministerstwo Cyfryzacji centralnej Platformy
Integracji Ustug i Danych
21



11. Brak pewnosci prawnej w zakresie dziatania KNF
platform crowdfundingowych w Polsce
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W toku prac Zespotu przedstawiciele uczestnikdw rynku wskazali na potrzebe zapewnienia przejrzystego srodowiska prawno-
regulacyjnego dla rozwoju platform crowdfundingowych w Polsce. Zwrdcono uwage, ze crowdfunding, bedac alternatywa
wobec kredytéw, obligacji czy pozyczek, pozwala na finansowanie wielu innowacyjnych projektéw (w szczegdlnosci w ich
poczatkowej fazie rozwoju), ktére w przysztosci mogg generowac zyski i przynosi¢ pozytywne korzysci dla gospodarki

=

Podjete UKNF opracowat, we wspodtpracy z KPF, KPI i FinTech Poland, opisy
zidentyfikowanych modeli crowdfundingu wraz ze wskazaniem

dziatania: obowigzujacych przepisdw prawa (Zatgcznik nr 2 do Raportu) ) - ‘i‘g ‘
& “‘\\ .
o
» A

.

W, _

Rekomendowane
dalsze dziatania, m.in.:

Opracowanie przez KPF rynkowych Zasad Dobrych Praktyk w zakresie dziatania platform crowdfundingowych w Polsce

Uwzglednienie przez Ministerstwo Finanséw propozycji legislacyjnej wprowadzajacej przepisy upraszczajgce
tryb sktadania ofert publicznych do 1 min euro

Finalizacja przez Ministerstwo Rozwoju prac nad przygotowaniem projektu Prawa przedsiebiorcéw
w zakresie wprowadzenia instytucji tzw. dziatalnosci nierejestrowej, ktdra obejmowataby dziatalnosé 22
zwigzang z udzielaniem pozyczek spotecznosciowych w ramach crowdfundingu dtuznego
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