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Oddziatu zagranicznej firmy inwestycyjnej

W zwigzku z czestymi pytaniami podmiotéw nadzorowanych nadsytanymi do Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) w sprawie 2zadan ujawnienia informacji
stanowigcych tajemnice zawodowa w rozumieniu przepiséw art. 147 Ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymil, kierowanych przez dyrektoréw Zakfadéw
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz dyrektorow Urzedéw Kontroli Skarbowej (UKS)
wobec domow maklerskich, o ktéorych mowa w art. 95 i nast. Ustawy o obrocie, oraz
pojawiajgcych sie watpliwosci w tym zakresie UKNF, w celu zapewnienia jednolitego
podejScia uczestnikow rynku kapitatowego do przedmiotowego zagadnienia oraz
wyeliminowania ewentualnych watpliwosci, pragnie ponizej przedstawié stanowisko w
niniejszej sprawie.

1. Stan faktyczny.

Problematyka ujawnienia informacji stanowigcych tajemnice zawodowa pojawia sie w
praktyce obrotu, np. w zwigzku z kontrolami prowadzonymi w trybie przepisow Ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej2w domach maklerskich przez organy kontroli
skarbowej3 lub w przypadku prowadzenia postepowan egzekucyjnych w trybie przepiséw
Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji4 wobec
klientbw doméw maklerskich, np. przez dyrektoréw oddziatow ZUS3.

1J.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 94, z p6Zn. zm. (Ustawa o obrocie).

2J.t. Dz.U. z 2015 r.. poz. 553, z p6zn. zm. (Ustawa o kontroli skarbowej).

3Vide: art. 8 ust. 1 Ustawy o kontroli skarbowej.

4J.t. Dz.U.z 2014 r, poz. 1619, z p6zn. zm.) (Ustawa o egzekucji w administracji).
3Vide: art. 19 § 4 Ustawy o egzekucji w administracji
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Domy maklerskie niejednokrotnie odmawiajg dyrektorom UKS udostepnienia informacji
stanowiacych tajemnice zawodowa, powotujac sie na katalog ujawnien zawartych w art. 149 i
150 ust. 1 Ustawy o obrocie, natomiast wobec zadan kierowanych przez dyrektorow
oddziatbw ZUS czestg podstawag odmowy udzielenia tego typu informacji jest art. 19 § 4
Ustawy o egzekucji w administracji, ktéry wskazuje na egzekucje naleznosci wynikajacych ze
wskazanych w tym przepisie stosunkéw prawnych.

2. Stanowisko UKNF w zakresie ujawnienia informacji stanowigcych tajemnice
zawodowa wobec dyrektorow UKS w trybie Ustawy o kontroli skarbowej.

UKNF wskazuje, ze normy art. 33 i 33a Ustawy o kontroli skarbowej nalezy uznaé za
przepisy szczegélne w stosunku do norm zawartych w art. 149 Ustawy o obrocie, ktory
wskazuje generalne zasady udostepniania tajemnicy zawodowej. Natomiast art. 33 ust. 1 pkt 1
- 5 Ustawy o kontroli skarbowej podaje konkretny i $cisty zakres informacji, ktére moga by¢
przekazane na zadanie dyrektora UKS przez podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa
maklerskie (vide: art. 33 ust. 2 przedmiotowej ustawy). UKNF réwniez uprzejmie informuje,
ze art. 150 Ustawy o obrocie stanowi numerus clausus osob i sytuacji, w ktorych mozliwe jest
przekazanie informacji bez naruszenia tajemnicy zawodowej. Rzeczony przepis reguluje
wyjatek od zasady zawartej w art. 149 Ustawy o obrocie, ktéry nie moze by¢ intepretowany
rozszerzajaco.

Majac na uwadze powyzsze, UKNF stoi na stanowisku, ze mozliwe jest przekazywanie, na
zadanie dyrektorow UKS informacji stanowiagcych tajemnice zawodowg w rozumieniu
przepisow Ustawy o obrocie, jednakze ww. organy kontroli skarbowej winne, w stosownym
zadaniu skierowanym do kontrolowanego, podawac¢ wiasciwg podstawe prawng zadania, tj.
art. 33 ust. 2 w zw. z art. 33a Ustawy o kontroli skarbowej, jednakze pod warunkiem
zaistnienia przestanek wskazanych w tych przepisach6.

W tym miejscu UKNF réwniez informuje, ze ww. stanowisko zostato skonsultowane i
uzgodnione z Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej (GIKS) i przekazane przez GIKS
do wiadomosci dyrektoréw UKS, o czym GIKS poinformowat UKNF w dniu 17 lipca 2015 r.

3. Stanowisko UKNF w zakresie ujawnienia informacji stanowigcych tajemnice
zawodowg wobec dyrektorow oddziatbw ZUS w trybie Ustawy o egzekucji w
administracji.

Z kolei przepisy Ustawy o obrocie stanowig lex specialis w stosunku do norm zawartych w
art. 36 § 1 Ustawy o egzekucji w administracji. UKNF podkresla, ze liste organow
egzekucyjnych  uprawnionych do  prowadzenia  egzekucji  administracyjnej w
administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym?7, zawarto w art. 19 i 20 Ustawy o egzekucji w
administracji. Podmioty te, wéréd nich réwniez dyrektor ZUS8 uprawnione sa, w zakresie
wskazanym w przepisach je wymieniajagcych, do stosowania odpowiednich Srodkéw
egzekucyjnych9 celem egzekucji nalezno$ci wynikajagcych ze wskazanych w tych przepisach
stosunkow prawnych,

6 UKNF obserwuje przypadki, kiedy odmowa domu maklerskiego ujawnienia informacji stanowigcych tajemnice zawodowg
w stosunku do dyrektora UKS skutkuje, np. skierowaniem ponownego wezwania zawierajgcego inng podstawe prawng
zadania, np. z art. 150 ust 6 in principio Ustawy o obrocie.

7Vide: Definicja organu egzekucyjnego w postepowaniu egzekucyjnym w administracji zawarta jest w art. la pkt 7 Ustawy
0 egzekucji w administracji.

8Vide: art. 19 § 4 Ustawy o egzekucji w administracji.

9 Lista Srodkéw egzekucyjnych zawarta zostata w art. la pkt 12 Ustawy o egzekucji w administracji.



W zwiazku z powyzszym, podmioty obowigzane do zachowania tajemnicy zawodowej w
rozumieniu przepiséw Ustawy o obrocie, moga ujawni¢ informacje objete tg tajemnica
wytgcznie wowczas, gdy zezwala na to przedmiotowa ustawa. Dyrektor ZUS, jako organ
egzekucyjny, miesci sie w katalogu podmiotéow, na rzecz ktérych mogg byé ujawnione
informacje chronione jako tajemnica zawodowa, na podstawie art. 149 pkt 10 Ustawy o
obrocie pod warunkiem, ze zakres zadanych przez niego informacji bedzie sie miesci¢ w
zakresie jego ustawowych zadan (art. 149 pkt 10 infine Ustawy o obrocie wigze mozliwo$¢
przekazania informacji bedacej tajemnicg zawodowsa z zadaniami realizowanymi przez organ
wystepujacy o przekazanie tych informacji), ktore organ ten realizuje jako organ egzekucyjny,
wymieniony w art. 19 § 4 Ustawy o egzekucji w administraciji.

Zgodnie z ww. przepisem dyrektor ZUS jest uprawniony do prowadzenia egzekucji z
wynagrodzenia za prace, ze $wiadczeh z ubezpieczenia spotecznego, z renty socjalnej, z
wierzytelnosci pienieznych oraz z rachunkéw bankowych, w egzekucji administracyjnej
naleznosci pienieznych z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne i naleznosci pochodnych
od skfadek oraz nienaleznie pobranych Swiadczehn z ubezpieczenia spotecznego lub innych
Swiadczen wyptacanych przez ten oddziat, ktére nie moga byé potragcane z biezacych
Swiadczen. UKNF stoi na stanowisku, ze w zakresie definicji ,,wierzytelnosci pienieznychi” w
rozumieniu art. 19 § 4 Ustawy o egzekucji w administracji, znajdujg sie réwniez ,,prawa z
instrumentéw finansowych w rozumieniu przepiséw’ o obrocie instrumentami finansowymi,
zapisane na rachunku papieréw wartosciowych lub innym rachunku, oraz wierzytelnosci z
rachunku pienieznego stuzacego do obstugi takich rachunkéw10.

Tym samym UKNF informuje, ze zgdanie przekazania informacji o posiadanych przez klienta
firmy inwestycyjnej rachunkach papieréw warto$ciowych miesci sie w zakresie realizacji
ustawowych zadan dyrektora ZUS, dziatajacego jako organ egzekucyjny, jako szeroko
rozumiana egzekucja z wierzytelno$ci pienieznych. W konsekwencji, zagdanie tego organu, w
ktéorym domaga sie on udostepnienia mu informacji o posiadanych przez klientow firmy
inwestycyjnej rachunkach papierow warto$ciowych jest uzasadnione i w odpowiedzi na nie
nalezy przekaza¢ temu organowi informacje objete tajemnicg zawodowa.

Z powazaniem
PRZEWODNICZACY

Anarzej Jakubiak

D Vide: art. la pkt. 12 lit. a tiret sz6ste Ustawy o egzekucji w administracji.



