Komisja 30 listopada 2015 r.
Nadzoru

Finansowego

Zagraniczne podmioty maklerskie w Polsce,
w tym brokerzy rynku Forex

Dzialalnos¢ maklerska® na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP) moze by¢ w $wietle
przepisow prawa prowadzona przez kilka kategorii podmiotow. Moga to by¢ spotki posiadajace
siedzib¢ w naszym kraju i licencjonowane przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (KNF) oraz, po
spelieniu okreslonych prawem warunkoéw, podmioty zagraniczne.

Niniejsza informacja Urz¢du Komisji (UKNF) ma na celu przypomnienie podstawowych zasad
zwigzanych z wykonywaniem dzialalnosci maklerskiej na terytorium RP przez podmioty
zagraniczne. Jest to istotne, poniewaz w ostatnim czasie wystepuje zwickszona aktywnos¢
podmiotow z siedziba poza granicami naszego kraju, oferujacych polskim inwestorom m.in. ustugi
w obszarze Forex?. Nierzadko, podmioty te stosujg agresywny przekaz reklamowy oraz wystepuja
pod wieloma nazwami handlowymi.

Cze$¢ z tych podmiotéw nie posiada jednak stosownych uprawnien do wykonywania takiej
dziatalnosci. Oznacza to dziatanie sprzeczne z prawem i narazanie si¢ 0sob ja wykonujacych na
sankcje karne®. Ponadto, w stosunku do niektorych podmiotow, mozna mieé istotne zastrzezenia
co do posiadania stosownych uprawnien.

Okolicznos¢ ta jest istotna dla inwestoréw. Korzystanie z ustug podmiotow dziatajacych wbrew
prawu polskiemu zwigksza ryzyko inwestycji. Jest ono potggowane w przypadku, gdy dotyczy to
podmiotdw oferujacych ustugi, a niepodlegajacych jakiemukolwiek nadzorowi w panstwie swojej
siedziby lub ktorych jurysdykcja nie zapewnia adekwatnych srodkoéw ochrony ich klientow
(np. w zakresie informacji przekazywanych o ustudze lub oferowanym instrumencie, zasad
funkcjonowania systemu rekompensat, czy zasad rekomendowania instrumentow).

Informacja ma pomoc inwestorom zrozumie¢ zasady prowadzenia dziatalnos$ci maklerskiej przez
zagraniczne podmioty i jednoczesnie pozwoli¢ im dokona¢ oceny, czy dany podmiot oferujacy
swoje ustugi dziata w sposob zgodny z polskim prawem badz tez, ze mozna mie¢ uzasadnione
obawy co do poprawnosci dziatania takiego podmiotu.

! Definicja dziatalnosci maklerskiej znajduje si¢ w art. 69 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2014 r., poz. 94, z p6zn. zm ).

2 Na potrzeby niniejszej Informacji $wiadczenie ustug na rynku Forex rozumiane jest jako umozliwianie klientom zawierania
transakcji majacych za przedmiot instrumenty pochodne na rynku OTC, wlaczajac w to opcje binarne,
a takze kontrakty na rdéznice¢ (contracts for difference - CFD), ktore sa objete definicjami instrumentéw finansowych
i instrumentoéw pochodnych, o ktorych mowa odpowiednio w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ — i Ustawy o obrocie oraz art. 3 pkt. 28a tej
ustawy.

8 Zob. w szczegolnosci art. 178 Ustawy o obrocie: ,,Kto bez wymaganego zezwolenia lub upowaznienia zawartego w odrebnych
przepisach albo nie bedgc do tego uprawnionym w inny sposob okreslony w ustawie, prowadzi dzialalnos¢ w zakresie obrotu
instrumentami finansowymi, podlega grzywnie do 5.000.000 z7”.
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Informacja UKNF powinna by¢ takze brana pod uwage przez zagraniczne podmioty,
ktore zamierzajg $wiadczy¢ ustugi maklerskie na terytorium RP.

I. Kategorie podmiotéw zagranicznych, ktéore moga by¢ uprawnione do
prowadzenia dzialalnosci maklerskiej na terytorium RP

Przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Ustawy o obrocie)
przewiduja, po speklieniu okreslonych warunkéw, mozliwo$¢ swiadczenia ustug maklerskich
przez nastepujace kategorie podmiotéw niemajacych siedziby na terytorium Polski:

A) Zagraniczne firmy inwestycyjne posiadajace siedzibe na terytorium panstwa
czlonkowskiego - panstwa bedacego czlonkiem Unii Europejskiej (UE) lub strona
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG)*;

B) Zagraniczne osoby prawne posiadajace siedzib¢ w panstwach nalezacych do
WTO/OECD?, z wylaczeniem panstw nalezacych do UE i EOG.

Ponizej, przyblizono warunki, jakie musza by¢ spetnione przez zagraniczny podmiot, aby mogt on
$wiadczy¢ dziatalno$¢ maklerska na terytorium RP.

A) Prowadzenie dzialalnosci maklerskiej przez zagraniczne firmy inwestycyjne posiadajace
siedzibe na terytorium panstwa czlonkowskiego (zagraniczne firmy inwestycyjne)

Prowadzenie dzialalnos$ci maklerskiej przez te kategori¢ podmiotoéw, w Swietle przepisow Ustawy
0 obrocie, w szczegodlnosci art. 117, daje si¢ scharakteryzowa¢ w ponizszy sposob. Zagraniczna
firma inwestycyjna moze bez zezwolenia KNF wykonywaé na terytorium RP czynnosci
stanowigce dziatalno$§¢ maklerska, pod warunkiem, Zze dana czynno$¢ jest objeta zezwoleniem
udzielonym tej firmie inwestycyjnej przez wlasciwy organ nadzoru w panstwie jej siedziby.

Dziatalno$¢ maklerska moze by¢ prowadzona przez utworzenie na terytorium RP oddziatu lub bez
koniecznosci otwierania oddziatu (dziatalno$¢ transgraniczna).

Zgodnie z przyjetymi regutami, podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dziatalnos¢ maklerska w innym
panstwie cztonkowskim zawiadamia swoj macierzysty organ nadzoru, przekazujac notyfikacje
wraz z okreslonymi informacjami (ich zakres uzalezniony jest od formy zamierzonej dziatalnos$ci
—w formie oddziatu lub bez otwierania oddziatu). To macierzysty organ nadzoru decyduje o tym,
czy przekaza¢ notyfikacj¢ do organu nadzoru wilasciwego w innym panstwie cztonkowskim,
gdzie podmiot zamierza prowadzi¢ dziatalnos¢.

Warunkiem rozpoczecia na terytorium RP przez zagraniczng firm¢ inwestycyjng dziatalno$ci
maklerskiej w zakresie objetym zezwoleniem jest poinformowanie KNF przez wlasciwy organ
nadzoru, ktory udzielit tej firmie inwestycyjnej zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci
maklerskiej, o zamiarze rozpoczgcia dziatalnosci.

4 Zgodnie z definicjg parstwa cztonkowskiego zamieszczong w art. 3 pkt 22 Ustawy o obrocie.
5 Zgodnie z definicja paristw nalezgcych do OECD i WTO znajdujacych sie odpowiednio w art. 3 pkt 24 i 25 Ustawy o obrocie.
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Dziatalno$¢ maklerska w przypadku otwierania oddziatu moze zosta¢ podjeta z chwilg wskazania
przez Komisje warunkoéw prowadzenia tej dziatalno$ci maklerskiej, lub z uptywem dwoch
miesi¢cy od dnia otrzymania przez Komisj¢ informacji od zagranicznego organu nadzoru.

W celu poinformowania podmiotu o praktycznym stosowaniu polskich regulacji, podmiotowi
przekazywana jest uchwata Komisji Nadzoru Finansowego.

W przypadku prowadzenia dziatalnosci bez otwierania oddziatu, dziatalno$¢ ta moze zostac
podjeta przez zagraniczng firme¢ inwestycyjng juz po otrzymaniu przez Komisj¢ informacji od
zagranicznego organu nadzoru. Komisja réwniez w tej sytuacji przesyla w/w uchwale
o regulacjach prawnych, ktore zagraniczna firma inwestycyjna powinna mie¢ na wzgledzie przy
prowadzeniu dzialalnos$ci bez otwierania oddziatu.

Zgodnie z wynikajaca z prawa, zasadg rozdziatu nadzoru w przypadku:

a) zagranicznych firm inwestycyjnych prowadzacych na terytorium RP dziatalno$¢ maklerska bez
otwierania oddzialu — caly nadzér nad dziatalno$cig zagranicznej firmy inwestycyjnej
sprawowany jest przez organ nadzoru z panstwa jego siedziby;

b) zagranicznych firm inwestycyjnych prowadzacych na terytorium RP dziatalno$¢ maklerska
w formie oddzialu — nadzér nad przestrzeganiem:

— zasad $wiadczenia ustug maklerskich okre§lonych w prawie polskim sprawuje KNF,

— innych zasad (np. dotyczacych sytuacji finansowej, warunkoéw technicznych
i organizacyjnych prowadzonej dziatalnos$ci) sprawowany jest przez organ nadzoru
z panstwa jego siedziby.

W S$wietle zaobserwowanej praktyki, dzialanie na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego przy pomocy agentow firm inwestycyjnych uznaje si¢ za dzialanie tej firmy
w formie oddzialu.

Lista zagranicznych firm inwestycyjnych prowadzacych dziatalno$¢ na terytorium RP w formie
oddziatu

Lista zagranicznych firm inwestycyjnych prowadzacych dzialalno$¢ na terytorium RP bez
otwierania oddzialu

Lista agentéw firm inwestycyjnych wraz ze wskazaniem w czyim imieniu 1 na czyja rzecz
wykonujg czynnosci:

o Agenci firm inwestycyjnych - osoby fizyczne

o Agenci firm inwestycyjnych - osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
0sobowosci prawnej

B. Prowadzenie dzialalno$ci maklerskiej przez zagraniczne osoby prawne posiadajace
siedzibe w krajach WTO/OECD, z wylaczeniem panstw nalezacych do UE i EOG

Prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej przez t¢ kategorie podmiotow, w swietle przepisow Ustawy
o0 obrocie, w szczegdlnosci art. 115, daje sie scharakteryzowac w ponizszy sposob.
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http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Informacje_dla_podmiotow_nadzorowanych/Rynek_kapitalowy_info_dla_podmiotow/inf_dzialanosc_maklerska_RP.html
http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY_rynku/Podmioty_rynku_kapitalowego/index.html
http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY_rynku/Podmioty_rynku_kapitalowego/index.html
http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY_rynku/Podmioty_rynku_kapitalowego/index.html
http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY_rynku/Podmioty_rynku_kapitalowego/index.html
http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY_rynku/Podmioty_rynku_kapitalowego/AgenciFirmInw.html
http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY_rynku/Podmioty_rynku_kapitalowego/AgenciFirmInw.html
http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY_rynku/Podmioty_rynku_kapitalowego/AFI_osoby_prawne.html
http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY_rynku/Podmioty_rynku_kapitalowego/AFI_osoby_prawne.html

Zagraniczna osoba prawna, prowadzaca dziatalno$¢ maklerska na terytorium panstwa nalezacego
do OECD lub WTO (z wytaczeniem panstw nalezacych do UE i EOG), z siedziba na terytorium
tego panstwa, moze prowadzi¢ na terytorium RP dziatalno$¢ maklerska wylgcznie w formie
oddziatu. Za oddziat uwaza si¢ wyodrebniong w strukturach zagranicznej osoby prawnej jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora prowadzi dzialalno$¢ maklerska na
terytorium RP.

Nie jest zatem dopuszczalna inna forma transgranicznego prowadzenia w Polsce dziatalno$ci
maklerskiej przez ww. podmioty (tj. bez otwierania oddziatu).

Zgodnie z prawem prowadzenie dzialalnosci maklerskiej na terytorium RP przez zagraniczng
osobe prawng w formie oddzialu mozliwe jest wytacznie po uprzednim uzyskaniu zezwolenia
KNF.

Na dzien sporzadzenia niniejszej Informacji zadna zagraniczna osoba prawna posiadajaca
siedzibe w krajach WTO/OECD, z wylaczeniem panstw nalezacych do UE i EOG, nie posiada
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci maklerskiej na terytorium RP.

Informacja, czy w dalszym okresie jakakolwiek zagraniczna osoba prawna uzyskata odpowiednie
zezwolenie Komisji bedzie dostgpna na stronie internetowej KNF.

C. Prowadzenie dzialalnosci maklerskiej na terytorium RP przez zagraniczne osoby prawne
posiadajace siedzibe w innych krajach, z wylaczeniem panstw nalezacych do
UE/EOG/WTO/OECD

Art. 117 ust. 1 1 art. 115 ust. 1 Ustawy o obrocie okreslaja zamknigty katalog przypadkow
jurysdykeji, z ktorych podmioty mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ maklerskg na terytorium RP.

Oznacza to, ze podmioty majace siedzib¢ na terytorium jurysdykcji nienalezacej do
UE/EOG/WTO/OECD nie moga w Polsce prowadzi¢ dzialalnosci maklerskiej.


http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY_rynku/Podmioty_rynku_kapitalowego/index.html

Il. Wskazowki dla inwestorow

Korzystanie z ustug podmiotéw nieuprawnionych $wiadczacych ustugi maklerskie na terytorium
RP wigze si¢ z ryzykiem.

Dlatego, warto uprzednio sprawdzi¢ w serwisie internetowym KNF, czy dany podmiot jest
uprawniony do prowadzenia dzialalnosci i czy prowadzi ja w odpowiedniej formie.

Mozna zetkng¢ si¢ W Polsce z reprezentantami podmiotow zagranicznych. Osoby te oferujg
krajowym inwestorom uslugi $wiadczone przez zagraniczne podmioty, prezentujac oferte
i posredniczac w zawieraniu umow. Uzasadnione jest w takiej sytuacji sprawdzenie w imieniu lub
na rzecz jakiego podmiotu osoba taka wystepuje, a nastepnie Sprawdzenie, czy podmiot
reprezentowany zostat umieszczony w odpowiednich w/w rejestrach publikowanych na stronie
KNF, a sama osoba jest zarejestrowana jako agent firmy inwestycyjnej.

W przypadku zagranicznych firm inwestycyjnych, ktore reprezentowane sa w Polsce przez inne
podmioty (agenta firmy inwestycyjnej), notyfikacja takich firm inwestycyjnych powinna dotyczy¢
prowadzenia dziatalno$ci maklerskiej w formie oddzialu. Urzad Komisji przypomina o tym,
poniewaz identyfikuje si¢ przypadki, w ktorych na terytorium RP dziataja 0soby reprezentujace
zagraniczng firmg¢ inwestycyjna, a firma ta jest notyfikowana w zakresie prowadzenia dziatalnosci
maklerskiej jedynie transgranicznie, bez otwierania oddziatu. Takie postgpowanie zagranicznej
firmy nie jest prawidlowe. Ponadto, w efekcie, nadzor nad takim podmiotem sprawowany jest
w cato$ci przez zagraniczny organ nadzoru.

Urzad Komisji wskazuje, ze prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej na terytorium RP bez
posiadania stosownego zezwolenia lub upowaznienia zagrozone jest sankcja karng. Ostateczng
oceng stanu faktycznego, pod katem legalnosci dziatalno$ci nieuprawnionego podmiotu, prowadza
organy $cigania i sady. Mozliwe jest jednak wskazanie przyktadowych okolicznos$ci, ktore moga
by¢ uznane za nielegalne prowadzenie dziatalno$ci przez nieuprawnione podmioty:

- oferowanie inwestorom polskim mozliwosci zawierania umow i transakcji na rynku Forex
za posrednictwem internetowych platform prowadzonych w jezyku polskim,

- zawieranie transakcji z wykorzystaniem ewidencji srodkow pienigznych w ztotych polskich,

- dokonywanie przelewow srodkow pienigznych z wykorzystaniem rachunku prowadzonego
w bankach z siedziba na terytorium RP,

- nawigzywanie z polskim inwestorem bezposredniego kontaktu (np. kontakt telefoniczny,
kontakt za posrednictwem forow internetowych, czatow internetowych, poczty elektronicznej)
przez przedstawiciela zagranicznego podmiotu m.in. w celu przedstawienia dodatkowych
informacji ponad te, ktore widnieja na stronie internetowej albo udzielanie pomocy w zawarciu
umowy z takim podmiotem lub zawarciu transakciji,

- zamieszczanie informacji na stronach internetowych, z ktorych tresci wynika, ze adresatem
oferty sg polscy inwestorzy.


http://www.knf.gov.pl/szukaj_podmioty.jsp

I1l.  Obowiazki firm inwestycyjnych

Dziatajagce w formie w oddzialu na terytorium RP notyfikowane KNF zagraniczne firmy
inwestycyjne oraz zagraniczne osoby prawne posiadajace zezwolenie KNF posiadaja status firmy
inwestycyjnej ze wszystkimi tego konsekwencjami wynikajgcymi z przepisow Ustawy o obrocie
oraz akgami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie (implementujacymi unijny System
MiFID)°.

W szczegolnosci, podmioty takie powinny wypetniaé obowigzki w zakresie relacji z klientami
zarowno na etapie reklamowania i promocji ustlug maklerskich, czynnosci przed zawarciem
umowy, jak tez pozniejszego jej wykonywania.

UKNF wystosowat w zakresie rynku Forex kompleksowe stanowisko, gdzie wyjasnit dobre i zte
praktyki zwigzane ze stosowaniem przepisoOw. Stanowisko to zostalo wystane podmiotom
podlegajacym w tym zakresie nadzorowi Urz¢du Komisji, w tym zagranicznym firmom
inwestycyjnym prowadzacym dziatalno§¢ maklerska w Polsce w formie oddziatu:

e wersja w jez. polskim,
e wersja w jez. angielskim.

Urzad Komisji przypomina takze o istotnej (niezwigzanej jednak z regulacjami systemu MiFID),
z punktu widzenia ochrony klienta detalicznego, kwestii maksymalnej wielkos$ci dzwigni
finansowej na rynku Forex.

Wszystkie licencjonowane lub upowaznione firmy inwestycyjne, moga umozliwia¢ klientom
detalicznym wykonywanie zlecen z wykorzystaniem dzwigni finansowej, jednakze jej
dopuszczalna wysokos¢, w przypadku, gdy usluga Swiadczona jest na terytorium RP, nie
moze by¢ wyzsza niz 1:100.

W zwigzku ze zmiang przepisoOw Ustawy o obrocie, UKNF poinformowat organy nadzoru panstw
cztonkowskich, zeby przekazaty t¢ informacje podmiotom nadzorowanym w danej jurysdykcji
0 obowigzku stosowania polskich przepisow dotyczacych maksymalnego poziomu dzwigni
finansowej na terytorium RP.

Stosowna informacja jest tez dostepna w serwisie internetowym KNF.

Urzad zaprezentowal rowniez dodatkowe wyjasnienia w zakresie wysokosci wymaganego
depozytu zabezpieczajacego:

e wersja w jez. polskim,
e wersja w jez. angielskim.

6 System MiFID obejmuje dyrektywe 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow
instrumentow finansowych .... (Dz. U. UE. L 145 z 30.04.2004 r., s. 1), dyrektywe Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r.
wprowadzajaca $rodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE .... (Dz. U. UE. L 241 z 02.09.2006 r., s. 26) oraz rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1287/2006 z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajace $rodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE ... (Dz. U.
UE. L 241 7 02.09.2006 r., s. 1).
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http://www.knf.gov.pl/Images/stanowisko_Forex_tcm75-35192.pdf
http://www.knf.gov.pl/en/Images/KNF_Office_Statement_Forex_EN_tcm81-42560.pdf
https://www.knf.gov.pl/o_nas/komunikaty/dzwignia_forex.html
https://www.knf.gov.pl/Images/stanowisko_KNF_DEPOZYT_ZABEZPIECZAJ%C4%84CY_PL_tcm75-42358.pdf
https://www.knf.gov.pl/en/Images/DEPOZYT_ZABEZPICZAJACY_STANOWISKO_ENG_tcm81-42359.pdf

UKNF zaklada, Ze zardwno polskie jak i1 zagraniczne firmy inwestycyjne posiadaja petng wiedze
o0 dotychczasowych o stanowiskach Urzedu oraz 0 regulacji dotyczacej maksymalnego poziomu
dzwigni finansowe;.



