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Wstep

e Zakres prowadzonego przez UKNF panstwowego nadzoru nad

poszczegldlnymi segmentami rynku finansowego wynika z przepisow
obowiagzujacego prawa, ktoére nie wartosciuja narzedzi nadzorczych pod
katem ich skutecznosci.

Polski rynek finansowy jest juz na tyle rozwinigty, Ze mozna zrezygnowac z
biurokratycznych uciazliwo$ci, wszedzie tam, gdzie nie przyczyniaja si¢ one
do efektywnego realizowania celow okreslonych w ustawie o nadzorze nad
rynkiem finansowym.

W wielu krajach Unii Europejskiej podejmowane sa inicjatywy majace na
celu uporzadkowanie istniejacego prawa gospodarczego — jego przeglad i
uproszczenie.

Biorac to pod wuwage, UKNF podjat prace nad ,Pakietem
odbiurokratyzowania rynku finansowego”.

Celem pakietu jest uproszczenie procedur, w zakresie w jakim przyczyni sie
to do zwiekszenia efektywnosci sprawowania nadzoru lub usprawnienia
prowadzenia dzialalno$ci na rynku finansowym w Polsce.

Wstepna wersja pakietu zostata przedstawiona organizacjom rynkowym w
lipcu br., wraz z zaproszeniem do zgloszenia wiasnych propozycji w zakresie
odbiurokratyzowania rynku ﬁnansowego Uwag1 1 propozycje organizacji
rynkowych byly przedmiotem analiz 1 wyjasnien UKNF. W urzedzie
powotano grupe sktadajaca si¢ z dyrektoréw zarzadzajacych pionami, pod
kierunkiem p. Adama Plocinskiego — Dyrektora Zarzadzajacego Pionem
Polityki Rozwoju Rynku Finansowego Polityki Miedzysektorowej UKNF, w
ramach ktorej analizowane byty zglaszane propozycje rozwiazan. Propozycje
byly uwzgledniane w pakiecie jezeli obciazenia po stronie rynku 1 nadzoru
zwigzane z dotychczasowymi wymogami nie przynosily realnych korzysci
nadzorczych (wymogi nie przektadaly si¢ na poprawe zarzadzania ryzykiem,
stanowiac zbgdne obciazenie).

Czgs$¢ z zaproponowanych w pakiecie dziatan lezy w bezposredniej gestii
UKNF 1 polega na zmianie dotychczasowego nastawienia lub tez wdrozenia
nowych procedur lub instrumentow. W czgsci dotyczacej zmian w przepisach
prawa, ze wzgledu na fakt, ze UKNF nie dysponuje inicjatywa
ustawodawcza, propozycje zostaty przekazane do Ministerstwa Finansow
(regulatora rynku finansowego) oraz Ministerstwva Gospodarki, ktore
prowadzi prace nad odbiurokratyzowaniem gospodarki.
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e Zasoby ludzkie uwolnione w UKNF dzigki ewentualnemu uwzglednieniu
propozycji zawartych pakiecie, beda mogly by¢ przesunigte do realizacji
innych dziatan nadzorczych, w szczegolnosci o charakterze inspekcyjnym.

e W zwiazku z rozwojem rynku finansowego, przeglad regulacji i procedur
nadzorczych pod katem ich efektywnosci bedzie miat charakter cykliczny —
UKNF zamierza w przysztosci dokonywa¢ analogicznej oceny co trzy lata.

1. Nadanie postaci elektronicznej mozliwie szerokiemu zakresowi
dzialan nadzorczych

Celem zmian jest wprowadzenie nowoczesnych systemow elektronicznej
wymiany informacji jako podstawowej metody komunikacji UKNF z
podmiotami nadzorowanymi. Wprowadzenie takich rozwiazan pozwoli na:

e usprawnienie wymiany informacji pomigdzy UKNF a podmiotami
nadzorowanymi, w szczegélnosci zapewnienie szybkiej 1 niezawodnej
komunikacji,

e zapewnienie odpowiedniej autoryzacji 1 wysokiego poziomu bezpieczenstwa
informacji,

e ograniczenie iloSci wymienianych dokumentéw papierowych,

e ulatwienie podmiotom nadzorowanym kierowania do UKNF zapytan i
sktadania wyja$nien,

e docelowo (po niezbednych zmianach legislacyjnych) umozliwienie
podmiotom sktadania w wersji elektroniczne; wnioskow o wydanie decyz;ji
administracyjnych.

Wybrane systemy informatyczne, ktore sa rozbudowywane w UKNF:

e PORTAL — bezpieczny kanat komunikacji z podmiotami nadzorowanymi,
tworzona obecnie platforma, ktora zapewni bezpieczna wymiang informacji
w formie elektronicznej pomigdzy podmiotami nadzorowanymi i UKNF. W
pierwsze] fazie ma ona obja¢ rynek kapitatowy i bankowy, a docelowo
funkcjonowac na wszystkich rynkach. Uruchomienie systemu PORTAL jest
przewidziane w lutym 2011 r.

e SNU (System Nadzoru Ubezpieczen) — wczesniej zaklady ubezpieczen
wypetiaty obowiazki informacyjne wobec UKNF za pomoca narzedzi
udostepnianych przez urzad (najczesciej format MS Word 1 MS Excel) i
poprzez kanaty sugerowane przez urzad (zewngtrzne no$niki danych, e-mail).
Opracowana przez UKNF Aplikacja Sprawozdawcza w ramach projektu
SNU pozwala uporzadkowaé proces wymiany informacji 1 zwigksza jej
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bezpieczenstwo. Dodatkowo wprowadzita mozliwos¢ rezygnacji z wersji
papierowe] cze$ci sprawozdan, a w szczegolnosci dodatkowych zapytan
sporzadzanych na podstawie art. 207 ust. 2 ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej. Raportowanie za pomoca Aplikacji Sprawozdawczej
umozliwia komunikacj¢ za pomoca elektronicznego, bezpiecznego,
szyfrowanego kanalu przesylania  sprawozdan, mozliwe jest réwniez
rozbudowanie funkcjonalnosci aplikacji o podpis elektroniczny. SNU zostat
uruchomiony w grudniu 2009 r., a poczawszy od III kwartalu br. zaklady
ubezpieczen przekazuja sprawozdania do UKNF wylacznie za pomoca SNU.
Dodatkowo UKNF proponuje odej$cie od sporzadzania sprawozdan w
tysigcach ztotych, co powoduje problemy wynikajace z zaokraglen 1 jest
ktopotliwe zarowno dla samych zaktadow ubezpieczen, jak 1 UKNF.

e SNO (System Nadzoru Obrotu) — system wspomagajacy nadzér nad obrotem
na rynku gietdowym, pozwala na ograniczenie wymaganych od podmiotow
informacji o zrealizowanych transakcjach dzigki pozyskiwaniu ich
bezposrednio z GPW, a nastepnie przetworzenie danych w module
analitycznym  pozwalajacym na  definiowanie 1  funkcjonowanie
automatycznych alertow o wykrytych nieprawidlowosciach na rynku
kapitatowym. Uruchomienie wszystkich funkcjonalnosci SNO jest
zaplanowane na marzec 2011 r.

e RAU (Rejestr Agentow Ubezpieczeniowych) — w dniu 1 grudnia 2010 r.'
zostat w pelni uruchomiony nowy elektroniczny RAU przeznaczony do
przesytania przez zaktady ubezpieczen, wylacznie droga elektroniczna,
wnioskOw o  zarejestrowanie nowego agenta ubezpieczeniowego,
modyfikacj¢ danych agenta ubezpieczeniowego oraz wyrejestrowanie agenta
ubezpieczeniowego. W 2009 r. do UKNF wptynglo 72.305, zlozonych w
formie papierowej, wnioskow do RAU. Zmiana sposobu sktadania
wnioskow® pozwoli na skrocenie czasu rejestracji — planowane jest
rozpatrywane wnioskow w terminie 3 — 7 dni od dnia wplynigcia. System
umozliwia zaktadom ubezpieczen §ledzenie biezacego stanu wniosku od
chwili wplynigcia do urzedu do momentu rejestracji. System wykorzystuje
nowoczesne rozwigzania informatyczne (m.in. szyfrowana transmisj¢
danych, podpis elektroniczny), ktore zapewniaja szybkos¢ 1 bezpieczenstwo
przesylania informacji. Uruchomienie elektronicznego RAU pozwoli na
eliminacj¢ papierowych dokumentéw z procesu rejestracji, co zmniejszy
koszty zarowno po stronie zaktadéw ubezpieczen, jak rowniez UKNF.

Najwazniejsze korzysci z rozbudowy nowoczesnych systeméw komunikacji:

"W dniu 1 grudnia 2010 r. wchodzi w zycie przygotowane z inicjatywy UKNF rozporzqdzenie Ministra
Finansow w sprawie wnioskow o wpis albo o zmiane wpisu do rejestru agentow ubezpieczeniowych.

? Na wnioski sktadane w formie elektronicznej z wykorzystaniem strony internetowej administrowanej przez
UKNF.
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» przyspieszenie 1 wystandaryzowanie komunikacji, co przetozy si¢ na
zmniejszenie kosztow zwiazanych z obowigzkami informacyjnymi
wzgledem nadzoru,

» zmniejszenie ilo$ci papierowej dokumentacji.

2. Utworzenie w UKNF pionu inspekcji

W wyniku zmiany statutu UKNF, w strukturze urzedu zostat z dniem 2 lipca
2010 r. utworzony pion inspekcji. Byt to kolejny etap integracji istniejacych w
przesztosci odrgbnych nadzoréw sektorowych’, polegajacy na standaryzacji i
optymalizacji procedur w zakresie nadzoru on—site, realizowanego w siedzibie
podmiotu nadzorowanego.

Wyodrgbnienie jednej komoérki odpowiedzialnej za inspekcje pozwolilo na
bardzie; kompleksowa analizg¢ ryzyk we wspotpracujacych ze soba lub Scisle
powiazanych kapitatlowo instytucjach finansowych dzialajacych na ro6znych
rynkach. Inspekcje UKNF moga by¢ w wigkszym stopniu ukierunkowane na
analiz¢ ryzyka. Powolanie pionu przyczynito si¢ tez do szybszego przeptywu
informacji oraz wymiany do$wiadczen migdzy inspektorami. Z punktu widzenia
podmiotéw nadzorowanych, utworzenie pionu inspekcji 1 standaryzacja
procedur inspekeyjnych® przyczynito sie do skrécenia $redniego czasu trwania
inspekcji.

Do konca 2010 r. nastapi ujednolicenie procedur inspekcyjnych w roéznych
sektorach rynku finansowego, na tyle, na ile jest to mozliwe ze wzgledu na
specyfike poszczegdlnych sektordw oraz zaproponowanie zmian w przepisach
prawa dotyczacych inspekcji.

Najwazniejsze korzysci z utworzenia w urzgdzie pionu inspekeji:

kompleksowa analiza ryzyk w grupach finansowych,

skrocenie $redniego czasu trwania inspekcji,

standaryzacja procedur inspekcyjnych w ro6znych sektorach rynku
finansowego,

lepsze planowanie inspekcji w grupach finansowych,

szybszy przeplyw informacji 1 wymiana doswiadczen migdzy
inspektorami.

VV VVYVY

3 KNF, utworzona w 2006 r., wykonuje zadania realizowane w przesztosci przez Panstwowy Urzad Nadzoru
Ubezpieczen — PUNU i Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi — UNFE (potaczone w 2002 r. w
Komisj¢ Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych — KNUIFE), Komisje Papieréw Warto$ciowych i
Gietd (KPWiG) oraz Komisj¢ Nadzoru Bankowego (KNB).

* W zakresie, w jakim jest to mozliwe ze wzgledu na specyfike poszczegolnych segmentéw rynku i
obowiazujace przepisy prawa.

6
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3. Ewidencja outsourcingu czynnosci bankowych i ubezpieczeniowych’

Obecny ksztalt regulacji w zakresie outsourcingu czynno$ci bankowych naktada
na banki 1 nadzor dodatkowe obciazenia w zakresie raportowania
niewspoimierne do uzyskiwanych korzysci nadzorczych.

UKNF zaproponowat zastapienie obowiazku zawiadamiania nadzoru o zamiarze
zawarcia zmiany, rozwigzania lub wygasnigcia umowy outsourcingu,
wymogiem prowadzenia przez bank ewidencji tego typu umow.

Obowiazek kazdorazowego zawiadamiania o zamiarze zawarcia UmMOWY
outsourcingu (wprowadzony w 2004 r. nowelizacja Prawa bankowego) wiaze
si¢ z ucigzliwoscia 1 dodatkowymi kosztami, zar6wno dla bankéw, jak 1 dla
nadzoru. W latach 2008 — 2009 do KNF wptyngto ponad 10 tys. zawiadomien
bankow komercyjnych dot. umow outsourcingu. Przyktadowo, w 2009 roku w
przypadku jednego $redniej wielkosci banku komercyjnego detalicznego organ
nadzoru otrzymat 1448 zawiadomien. Projektowana zmiana usprawnilaby
zawieranie umow outsourcingu.

Rozszerzytby si¢ tez katalog czynnos$ci, ktorych outsourcing nie wymaga
zezwolenia KNF, o czynnoSci, takie jak: zawieranie i zmiana umow rachunkéw
rozliczeniowych, rachunkéw lokat terminowych, rachunkéw powierniczych;
zawieranie 1 zmiana umow kredytu 1 pozyczki (innych niz kredyt konsumencki)
z osobami fizycznymi; zawieranie 1 zmiana umoéw kredytu 1 pozyczki oraz
umow o karte platnicza z mikroprzedsigbiorcami 1 malymi przedsigbiorcami;
emitowanie i1 przechowywanie bankowych papierow wartosciowych oraz innych
papierow warto$ciowych 1 wykonywanie innych czynno$ci zwiazanych z emisja
1 obstuga papierow warto§ciowych; windykacja naleznos$ci banku.

Projekt zmiany przepisow Prawa bankowego w zakresie outsourcingu zostat
przekazany przez UKNF do Ministerstwa Finansoéw w marcu 2009 r. (zatacznik
nr 1). Po zakonczeniu prac na forum Rady Rozwoju Rynku Finansowego,
zmiany zostaly przyjete przez Komitet Staly Rady Ministréw w dniu 1 wrzes$nia
2010.

Zmiany w obszarze outsourcingu powinny by¢ réwniez wprowadzone w
przypadku zaktadoéw ubezpieczen. Obecnie, raportowane sa przypadki zlecania
czynnosci podmiotom trzecim (zlecanie czynno$ci w zakresie skladania
oswiadczen woli w sprawach roszczen o odszkodowania lub inne $wiadczenia
nalezne z tytulu uméw) — system ten powinien zosta¢ zastapiony analogicznym

> Realizacja postulatu wymaga zmian w przepisach prawa.
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jak postulowane zmiany w tym zakresie w przypadku bankéw (prowadzenie
ewidencji umoéw zlecenia czynnosci).

Projekt  zmiany  przepisow w  zakresie  outsourcingu  czynnoS$ci
ubezpieczeniowych zostat przekazany przez UKNF do Ministerstwa Finansow
we wrzesniu 2010 r. (zatacznik nr 2).

Najwazniejsze korzysci ze zmian w outsourcingu bankowym 1
ubezpieczeniowym:

» eliminacja nieuzasadnionego raportowania do nadzoru,
» ograniczenie si¢ przez banki i zaktady ubezpieczen do prowadzenia
ewidencji umow outsourcingowych.

Zataczniki:
Zatqcznik nr 1. Pismo UKNF do Ministerstwa Finanséw z dn. 27 marca 2009 r. dotyczace

projektu zmiany przepisow Prawa bankowego w zakresie outsourcingu.
Zatqcznik nr 2. Pismo UKNF do Ministerstwa Finanséw z dn. 30 wrzesnia 2010 r. dotyczace
projektu zmiany ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej w zakresie outsourcingu.

4. Nadzor nad funduszami inwestycyjnymi zamkni¢tymi emitujacymi
niepubliczne certyfikaty inwestycyjne’

Zmiany dotyczylyby nadzoru nad funduszami inwestycyjnymi zamknig¢tymi
(FIZ) emitujacymi niepubliczne certyfikaty. FIZ maja mozliwo$¢ ksztattowania
duzo bardziej elastycznej polityki inwestycyjnej niz inne fundusze, sa
uprawnione m.in. do inwestowania w nieruchomosci, moga by¢ tworzone jako
fundusze private equity, czy fundusze sekurytyzacyjne. Fundusze z
niepublicznymi  certyfikatami sa zazwyczaj tworzone na zamoOwienie
konkretnych zamoznych inwestorow 1 wytacznie do nich adresowane.

Nadzér wykonywany przez UKNF w odniesieniu do funduszy inwestycyjnych
jest nakierowany na ochrong uczestnikéw. W toku nadzoru urzad dokonuje
szczegblowej analizy wniosku o zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci przez
TFI (spotke zarzadzajaca funduszami) pod wzgledem finansowego,
organizacyjnego 1 kadrowego przygotowania wnioskodawcy, a nastgpnie
analizuje wnioski o utworzenie funduszy inwestycyjnych, w szczegdlnosci statut
1 prospekt nowego funduszu, w zakresie tego, czy nie zawieraja zapisOw i
konstrukcji niezgodnych z przepisami prawa lub godzacych w interesy
uczestnikdw. Oznacza to, ze UKNF wystgpuje w roli obroncy interesow
posiadaczy tytutow uczestnictwa w funduszach.

® Realizacja postulatu wymaga zmian w przepisach prawa.
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Taki model nadzoru nie jest adekwatny do FIZ emitujacych niepubliczne
certyfikaty oferowane prywatnym inwestorom, na ktérych zamodwienie
i dla ktorych dany fundusz =zostal przygotowany. Taki inwestor jest
profesjonalista 1 nie wymaga dodatkowej ochrony ze strony nadzorcy. Co
wigcej, zdarza si¢, iz UKNF realizujac swoje ustawowe zadania, w toku
postgpowania licencyjnego koryguje zapisy statutu funduszu w sposéb zgodny z
ogollnie przyjetym interesem uczestnikéw, co jednakze rozmija si¢ z wola
inwestora. Czyli chroni si¢ profesjonalnego inwestora, ktory ani tego nie
potrzebuje ani nie oczekuje.

UKNF proponuje, aby znies¢ obowiazek starania si¢ o zgode KNF na
utworzenie niepublicznego FIZ. Nadzor otrzymywalby jedynie informacj¢ o
powstaniu takiego podmiotu oraz jego okresowe sprawozdania finansowe. KNF
nie zatwierdzataby statutu funduszu, pozostawiajac swobodg przy ustalaniu
polityki inwestycyjnej, optat, zmiany strategii. Rozwazane jest tez
wprowadzenie do przepisow nowego typu spotki zarzadzajacej, ktora
specjalizowataby si¢ wytacznie w funduszach ,,szytych na miarg”. Po przyjgciu
zmiany przez ustawodawce tworzenie nowych funduszy zamknigtych wiazatoby
si¢ z mniejszymi kosztami, a sam produkt lepiej odpowiadalby oczekiwaniom
inwestorow.

W uzupehieniu projektu zmian w ustawie o funduszach inwestycyjnych
przekazanego do Ministerstwa Finansow w dn. 25 lutego 2010 r., w maju
2010r. UKNF przekazat do Ministerstwa Finansow projekt ustawy
nowelizujacej wraz z uzasadnieniem oraz zatozeniami do tego projektu
(zatacznik nr 3).

Najwazniejsze korzysci z odej$cia od nadzoru nad funduszami inwestycyjnymi
zamknigtymi emitujacymi niepubliczne certyfikaty:

» rezygnacja z nieadekwatnych wymogdéw dla produktow ,,szytych na
miarg” profesjonalnych inwestoréw oczekujacych wigkszej elastycznosci,
a nie ochrony panstwowego nadzoru,

» mniejsze koszty i krotszy czas uruchomienia FIZ emitujacych
niepubliczne certyfikaty,

» racjonalizacja nadzoru nad funduszami inwestycyjnymi — skupienie si¢ na
nadzorowaniu produktéw masowych — funduszy otwartych.

Zataczniki:
Zatqcznik nr 3. Pismo UKNF do Ministerstwa Finanséw z dn. 17 maja 2010 r. dotyczace

projektu ustawy zmieniajqcej ustawe o funduszach inwestycyjnych z uzasadnieniem oraz z
projektem zatozen do zmian w ustawie (pierwotny projekt zmian w ustawie byt przekazany
do Ministerstwa Finansow w dn. 25 lutego 2010 r.).
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5. Odejscie od panstwowych egzaminow na maklerow i doradcow
inwestycyjnych’

Odnoszac si¢ do inicjatywy Ministerstwa Gospodarki w zakresie odej$cia od
licencjonowania zawodow regulowanych w zwiazku z odbiurokratyzowaniem
gospodarki, UKNF zaproponowal rozwazenie odejscia od panstwowego
licencjonowania maklerow 1 doradcéw. Podstawowymi zalozeniami propozycji

sa:

e zwigkszenie odpowiedzialno$ci firm inwestycyjnych za jakos$¢ kadr,
e wprowadzenie stalego monitorowania jakosci kadr w miejsce panstwowych
licencji dla makleréw i doradcow.

Po zmianach nadzor bylby efektywniejszy. Obecnie UKNF nadzoruje
jednoczesnie firmy inwestycyjne 1 ich pracownikow. Podwdjna kontrola stwarza
zhudne wrazenie dodatkowego bezpieczenstwa, a w rzeczywistosci prowadzi do
sytuacji patologicznych. Zdarza si¢, ze jesli makler lub doradca naruszy
regulacje, to pracodawca sktada na niego skarge do UKNF i czuje si¢ zwolniony
z odpowiedzialno$ci. Jednocze$nie znane sa przypadki, gdy nieprawidlowosci w
dziataniu pracownikow byly tolerowane przez firmy inwestycyjne dopoki
przynosily zyski lub nie zostaly ujawnione. Czgsto dla firmy wygodne jest
zrzucenie odpowiedzialnosci na pracownika, ktorego nast¢pnie zwalnia si¢ z
pracy i ,,powierza” UKNF prowadzenie postgpowania administracyjnego w jego
sprawie. Z kolei osoby bez licencji sa ,,poza zasiggiem” nadzoru, mimo ze
zdarza sig, 1z dziatania osob licencjonowanych wynikaja wlasnie z wydawanych
przez nich polecen. Zniesienie dublowania reglamentacji sprzyjaloby
jednoznacznemu okresleniu odpowiedzialnos$ci za naduzycia.

Z punktu widzenia nadzoru bardziej efektywne i pozadane dla zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu byloby skupienie uwagi UKNF w trakcie
przeprowadzanych w firmach inwestycyjnych kontroli, m.in. na weryfikacji
systeméw doboru profesjonalistéw. Nadzor moglby skoncentrowaé si¢ na
nadzorowaniu podmiotéw, bo to ich dziatanie moze generowaé ryzyko dla
systemu finansowego. Z drugiej strony odpowiedzialno$¢ firm inwestycyjnych
za dzialania pracownika bylaby silnym bodzcem motywujacym do nadzoru nad
jego praca. Rozwazenia wymaga zwigkszenie odpowiedzialnos$ci cztonkoéw
zarzadow firm inwestycyjnych za jakos¢ kadr.

Zadna licencja nie gwarantuje, Ze osoba ktora ja uzyskala bedzie przestrzegaé
standardow etycznych, a jej wiedza pozostanie adekwatna do szybko
zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych. Jako$¢ kadr musi by¢ stale

" Realizacja postulatu wymaga zmian w przepisach prawa.
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weryfikowana przez firmg inwestycyjna, nadzorowana w tym zakresie przez
UKNF.

Po dwudziestu latach rynek kapitalowy w Polsce stal si¢ na tyle rozwinigty, ze
panstwo nie musi juz zastgpowac rynku 1 bra¢ na siebie odpowiedzialnosci za
dobor kadr w podmiotach, ktore 1 tak nadzoruje. Firmy inwestycyjne sa
zainteresowane zatrudnianiem najlepszych pracownikow, zwtaszcza, ze ponosza
odpowiedzialno$¢ za naruszenie wymogoéw MiFID.

Ponadto, zgodnie z projektem zmian osoby zatrudniane przez firmy
inwestycyjne powinny dawac rekojmi¢ nalezytego wykonywania obowiazkow,
w szczegolnosci posiada¢ odpowiednia wiedze, kwalifikacje, umiejetnosci i
doswiadczenie. Zamiast weryfikowa¢ pracownikow, UKNF przede wszystkim
weryfikowatby procedury doboru kadr w firmach inwestycyjnych, z
mozliwos$cia nalozenia sankcji na firmy.

Tam gdzie jest to mozliwe, nalezy dazy¢ do ujednolicenia standardow na catym
rynku finansowym, wybierajac najlepsze wzorce z roznych sektorow. Standardy
w zakresie weryfikacji kompetencji 0so6b zatrudnianych w instytucjach
finansowych nie sa w Polsce jednolite. W dominujacym na rynku finansowym
sektorze bankowym nie ma egzamindéw panstwowych, np. wobec o0sob
zarzadzajacych ryzykiem. Weryfikacja wiedzy 1 kwalifikacji zajma si¢
pracodawcy oraz mig¢dzynarodowe instytucje uznane przez rynek. Na rynku
bankowym to podejscie si¢ sprawdza.

Na rynkach rozwinig¢tych, w tym w krajach ,,starej” Unii1 Europejskiej, nie ma
panstwowego systemu licencjonowania zawoddéw maklera czy doradcy
inwestycyjnego. Certyfikacja jest przeprowadzana z reguly przez instytucje
rynkowe (np. gieldy). Nie wystepuje roéwniez wymog zatrudniania przez
instytucje rynku kapitatowego okreslonej liczby osob z taka licencja. W Polsce
system licencjonowania doradcéw 1 makleréw w obecnym ksztalcie powstawat
dwadziescia lat temu w catkowicie innym otoczeniu faktycznym i prawnym. To,
ze dziala dhlugo, nie jest wyznacznikiem jego jako$ci 1 argumentem przeciwko
dostosowaniu do etapu rozwoju rynku.

Licencjonowanie pracownikow firm posiadajacych panstwowa licencje stanowi
jeden z elementow budowania niepotrzebnych barier dla pracownikéw oraz
przedsigbiorstw.

Wprowadzenie proponowanych zmian w przepisach spowodowatby, ze
zniknetyby procedury zwigzane z:

e rozpatrywaniem wnioskOw o wpis na list¢ makleréw/doradcow,
e tworzeniem i wydawaniem licencji,
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e prowadzeniem postgpowan administracyjnych o natozenie sankcji na osoby
posiadajace licencje maklera/doradcy?®.

Projekt zmian w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi Wraz z
uzasadnieniem (zatacznik nr 4) zostat przekazany przez UKNF do Ministerstwa
Gospodarki w czerwcu 2010 r.

Najwazniejsze korzysci z odejscia od panstwowego licencjonowania maklerow i
doradcow:

» efektywniejszy nadzér nad rynkiem kapitalowym - czytelniejsza
odpowiedzialno$¢ za naruszenia,

» zwigkszenie odpowiedzialnosci firm inwestycyjnych za jakos¢ kadr,

» dostosowanie do standardow migdzynarodowych i rozwiazan, ktore
sprawdzily si¢ na polskim rynku bankowym,

» skupienie si¢ nadzoru na inspekcjach w firmach inwestycyjnych —
pracownicy UKNF, ktorzy prowadza obecnie sprawy zwiazane z
maklerami 1 doradcami beda mogli by¢ oddelegowani do kontrolowania
firm inwestycyjnych.

Zalaczniki:
Zalqcznik nr 4. Pismo UKNF do Ministerstwa Gospodarki z dn. 7 czerwca 2010 r. dotyczace

projektu zmian przepisow w zakresie unormowan dotyczacych zawodéw regulowanych:
maklera papierow wartosciowych, maklera gietd towarowych, doradcy inwestycyjnego,
agenta firmy inwestycyjnej oraz aktuariusza.

6. Ograniczenie liczby aneksow do prospektow emisyjnych

UKNF zwraca uwage, ze emitenci w wielu przypadkach zamieszczaja w
ancksach do prospektu emisyjnego informacje, do przekazania ktérych nie sa
zobowiazani przepisami prawa, co z kolei moze utrudnia¢ inwestorom
prawidtowa oceng spoiki.

Zgodnie z art. 51 ustawy o ofercie publicznej, emitent lub wprowadzajacy jest
obowigzany przekazywa¢ do KNF w formie aneksu do prospektu emisyjnego,
wraz z wnioskiem o jego zatwierdzenie, informacje o istotnych btedach w tresci
prospektu emisyjnego oraz znaczacych czynnikach, mogacych wptynaé na
ocen¢ papieru wartoSciowego, =zaistniatych po zatwierdzeniu prospektu

¥ Wszczecie postgpowania przeciwko maklerowi/doradcy, przygotowanie i przeprowadzenie przestuchan
swiadkéw 1 stron, kierowanie zadan do firm inwestycyjnych o przekazanie okre§lonych dokumentow —
gromadzenie dowodéw w sprawie, analiza zgromadzonego materialu dowodowego, przygotowanie i
przeprowadzenie rozpraw administracyjnych, wydanie i przygotowanie uzasadnienia decyzji administracyjnych,
procedura odwotawcza — rozpoznawanie wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy — analogicznie, jak w
pierwszej instancji.
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emisyjnego lub o ktérych emitent lub wprowadzajacy powziat wiadomos¢ po
jego zatwierdzeniu.

Powyzszy przepis wyraznie wskazuje, ze przedmiotem aneksu nie sa wszystkie
informacje zamieszczone w prospekcie, jakie ulegly zmianie po jego
zatwierdzeniu, a jedynie istotne — jesli chodzi o wykryte bledy, oraz znaczace,
ktore moga wplynac na oceng papieru wartos§ciowego — w odniesieniu do innych
informacji o zdarzeniach majacych miejsce po zatwierdzeniu prospektu.

W praktyce szereg spotek zamieszcza w aneksach do prospektow emisyjnych
informacje, ktérych w obiektywny sposob nie mozna zakwalifikowa¢ do zadne;j
z dwodch opisanych powyzej kategorii. Zdarzaja si¢ ponadto przypadki
wycofywania si¢ emitenta z aneksu po wezwaniu przez KNF do ztozenia
wyjasnien w tym zakresie.

Nie mozna wykluczy¢, Zze przyczyna tego stanu jest nadmierna, nieuzasadniona
ostrozno$¢ po stronie emitenta, w celu zapewnienia sobie ochrony przed
ewentualnymi zarzutami ze strony nadzoru badZz roszczeniami inwestorow
wskazujacych na celowe niedoinformowanie o danym zdarzeniu.

W sytuacji inflacji informacji inwestorom trudniej jest stwierdzi¢, czy
informacja obj¢ta aneksem do prospektu rzeczywiscie ma jakikolwiek wptyw na
oceng papieru wartosciowego. Inwestorzy oczekuja, ze aneksy zmieniajace tresc
prospektu spetniaja przestanki okreslone w art. 51 ustawy o ofercie publicznej,
tj. sa istotnymi bigdami lub czynnikami znaczacymi dla oceny papieru
warto§ciowego.

W przypadku emitentéw — nieuzasadnione przekazanie aneksu dla KNF moze
opozni¢ realizacje harmonogramu zwiazanego z oferta publiczna lub
wprowadzeniem papierow wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym, ze
wzgledu na czas konieczny na jego zatwierdzenie.

W przypadku watpliwosci, czy maja miejsce obiektywne przestanki do
sporzadzenia aneksu, UKNF prosi emitentdw o uzasadnienie ujecia danych
informacji w aneksie, wraz ze wskazaniem okolicznos$ci pozwalajacych oceni¢
btad jako istotny, a inne zdarzenia jako mogace wplyna¢ na oceng papierow
wartosciowych. W listopadzie 2010 r. UKNF przygotowat réwniez dla rynku
material informacyjny z przykladami niepotrzebnie przekazanych aneksow
(zatacznik nr 5).

Najwazniejsze korzysci z ograniczenia liczby aneksoOw do prospektow
emisyjnych:
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» mniejsze koszty emitentow 1 nadzoru — eliminacja wigkszo$ci postgpowan
zwiazanych z zatwierdzaniem aneksow,

» ograniczenie ilosci nieistotnych informacji przekazywanych inwestorom,

» wyrobienie u inwestoréw nawyku zwracania uwagi na aneksy, ktore po
zmianie beda zawiera¢ tylko informacje istotne dla podjecia decyzji
inwestycyjnych.

Zalaczniki:
Zatqcznik nr 5. Materiat informacyjny z przyktadami niepotrzebnie przekazanych anekséw do

prospektow emisyjnych opublikowany w dn. 16 listopada 2010 r.

7. Ujednolicenie kategorii spraw zastrzezonych do wylacznej
wlasciwosci KNF dzialajacej in gremio’

Celem zmiany jest zwigkszenie liczby spraw, ktore moga by¢ przekazane w
drodze upowaznienia do rozstrzygania Przewodniczacemu KNF (i ewentualnego
dalszego delegowania pracownikom UKNF), co z jednej strony zmniejszy liczbe
spraw mniejszej wagi rozpatrywanych podczas posiedzen Komisji, z drugiej
przyspieszy ich rozpatrywanie ze wzgledu na brak konieczno$ci kierowania ich
na posiedzenie.

Zmiana prawa'® mogtaby ujednolicié miedzy poszczegdlnymi sektorami rynku
kategorie spraw zastrzezonych do wytacznej wlasciwosci Komisji — mozliwe
upowaznienie dotyczyloby przyktadowo wydawania zezwolen na:

e przywrocenie akcjom spoétki publiczne; formy dokumentu (zniesienie
dematerializacji akcji),

e zmiang przez fundusz inwestycyjny lub emerytalny banku — depozytariusza,

e porzadkowe zmiany statutéw OFE,

e przystapienie do pracowniczego funduszu emerytalnego (nabycie akcji
pracowniczego towarzystwa emerytalnego).

Na posiedzeniu KNF w dniu 9 listopada br. uzgodniono, ze czlonkowie Komisji
sformutuja oczekiwania w zakresie m.in. katalogu spraw ustawowo
zastrzezonych dla KNF. Po przeprowadzeniu dyskusji na posiedzeniu Komisji,
propozycja nowego brzmienia art. 12 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym zostanie przekazana do Ministerstwa Finansow.

Najwazniejsze korzysci z ujednolicenia kategorii spraw zastrzezonych
wytacznie dla KNF:

? Realizacja postulatu wymaga zmian w przepisach prawa.
1% Art. 12 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.
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» szybsze rozstrzygnigcia w nadzorze spraw o charakterze technicznym,
» odciazenie czlonkéw Komisji od podejmowania decyzji czysto
formalnych.

8. Rezygnacja z zezwolen na prowadzenie rachunkow i rejestrow
L 1
towarow gieldowych

UKNF postuluje rezygnacje z udzielania zezwolen na prowadzenie rachunkow 1
rejestrow towarow gietdowych podmiotom, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 pkt 4
ustawy o gieldach towarowych (m. in. przedsigbiorstwom energetycznym).

Propozycja wynika z charakteru wykonywanych przez te podmioty czynno$ci na
gieldzie towarowej w ramach udzielonego zezwolenia. W przeciwienstwie do
innych podmiotow np. firm inwestycyjnych, ktére uprawnione sa do
posrednictwa w zakresie wykonywania czynno$ci maklerskich na gietdzie
towarowej, polegajacych m.in. na nabywaniu lub zbywaniu towarow
gietdowych na cudzy rachunek, czy doradztwie w zakresie obrotu tymi
towarami, przedsigbiorstwa energetyczne 1 osoby prawne, bgdace odbiorcami
uprawnionymi do korzystania z ustug przesytowych, moga zawiera¢ transakcje
na gieldzie towarowej] w ograniczonym zakresie — wylacznie we wlasnym
imieniu 1 na wlasny rachunek.

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi oraz niektorych innych ustaw zmienita w sposéb istotny
funkcjonujacy w Polsce model nadzoru nad rynkiem towarowym. Derywaty
opiewajace na towary gietdowe zaliczone zostaly do kategorii instrumentow
finansowych skatalogowanych w art. 2 wustawy o obrocie instrumentami
finansowymi. Tym samym, obrdt nimi w sposdb zorganizowany dokonywany
moze by¢ wylacznie na rynkach regulowanych (gietldowym lub pozagietdowym)
lub w alternatywnych systemach obrotu organizowanych przez firmy
inwestycyjne lub rynki regulowane. Spowodowalo to konieczno$¢
»przesuniecia” regulacji dotyczacych towarowych instrumentéw pochodnych z
ustawy o gietdach towarowych do ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
W efekcie, ograniczenie materii ustawy o gietdach towarowych wytacznie do
regulacji z zakresu rynku rzeczywistego towarow gieldowych, z zastrzezeniem
praw majatkowych, ktore ze wzgledu na charakter podmiotéw zaangazowanych
w obrot tymi prawami (przedsigbiorstwa energetyczne) nie beda kwalifikowane
przez przepisy ustawy o obrocie instrumentami finansowymi do katalogu
instrumentow finansowych, powoduje réwniez ograniczenie charakteru i
zakresu udzielanego przez KNF zezwolenia. W wyniku zmian legislacyjnych,
rachunki 1 rejestry ograniczyty si¢ wigc do zapisywania na rachunkach jedynie

' Realizacja postulatu wymaga zmian w przepisach prawa.
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praw majatkowych (instrumenty pochodne niebgdace jednak instrumentami
finansowymi) oraz ewidencji w rejestrach réznego rodzaju energii i limitow
produkcji.

W obecnej praktyce, zezwolenie na prowadzenie rejestrow lub rachunkow
towarow gietdowych udzielane przedsigbiorstwom energetycznym przez KNF
obejmuje wylacznie ewidencjonowanie energii elektrycznej 1 praw majatkowych
z rynku rzeczywistego towarow gietdowych nabytych we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek. Brak tez szczegotowych wymogdéw prawnych dotyczacych
bezposrednio ewidencjonowania towaréow gietdowych przez przedsigbiorstwa
energetyczne.

Ograniczenie rodzaju towarow gietdowych, charakter transakcji (we wlasnym
imieniu i na wilasny rachunek) oraz waski katalog podmiotéw, prowadza do
wniosku, ze udzielanie zezwolenia na prowadzenie rachunkéw lub rejestrow
towaréw gietdowych w obecnym stanie prawnym co do zasady nie ufatwia
obrotu na rynku towaréw gieldowych, nie przyczynia si¢ do zwigkszenia
ptynnosci na tym rynku, jak tez nie wptywa na prawidlowe funkcjonowania
rynku, za to stanowi dla przedsigbiorcéw 1 UKNF dodatkowe obciazenie.

Dodatkowo, z uwagi na podstawowy przedmiot dziatalnosci prowadzonej przez
przedsigbiorstwa energetyczne, celowym wydaje si¢ pozostawienie nadzoru nad
wykonywaniem statutowe] dzialalnosci w gestii Urzedu Regulacji Energetyki
oraz Ministerstwa Gospodarki.

W grudniu 2010 r. UKNF przekazal do Ministerstwa Finansow stanowisko
urzedu dotyczace postulowanego ksztattu regulacji w zakresie rynku towarow
gieldowych (zatacznik nr 6).

Najwazniejsza korzy$¢ z rezygnacji z zezwolen na prowadzenie rachunkow 1
rejestrow towardéw gietdowych dla przedsigbiorstw energetycznych:

» ograniczenie kosztéw zwiazanych z wymogiem, ktory nie przynosi
zadnych korzy$ci nadzorczych.

Zalaczniki:
Zalqcznik nr 6. Pismo UKNF do Ministerstwa Finanséw z dn. 6 grudnia 2010 r. dotyczace

rozwiazan prawnych w zakresie rynku towaréw gietdowych.

9. Usprawnienie rejestracji pracowniczych programow emerytalnych
(PPE)

Analiza umoéw tworzacych PPE dokonywana w toku kazdego postgpowania o
wpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru pokazuje, ze umowy w
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sposob niezwykle szczegdlowy reguluja warunki funkcjonowania programu,
prawa 1 obowiazki stron oraz warunki gromadzenia i zarzadzania $rodkami.
Aktualny szeroki zakres przedmiotowy umoéw stanowi konsekwencje
ugruntowane] metodologii weryfikacji przez UKNF wniosku o wpis PPE do
rejestru, zgodnie z ktora ww. umowy powinny w sposob kazuistyczny
regulowac wszelkie aspekty funkcjonowania programu. Przyjgcie tego podejscia
w prowadzeniu spraw opierato si¢ na przekonaniu, ze umowa zakladowa i
umowa z instytucja finansowa petnia funkcj¢ sui gemeris informatora dla
uczestnikéw programu o zasadach funkcjonowania programu (opis warunkow
uczestnictwa, gromadzenia 1 zarzadzania S$rodkami, wyplaty, wyptaty
transferowej 1 zwrotu Srodkéw gromadzonych w programie).

Jednak dotychczasowy ksztalt umow nie spowodowal, zeby wiedza uczestnikow
PPE nt. programu dziatajacego u pracodawcy byta wigksza. Walor praktyczny
umow, w ktorych dominuje specyficzna terminologia prawnicza (np. pojgcia z
zakresu prawa ubezpieczeniowego) budzi watpliwosci, bo potencjalnym
odbiorca informacji zawartych w umowach jest uczestnik PPE — osoba czgsto
nie posiadajaca niezbednej wiedzy prawniczej i ekonomicznej, pozwalajacej na
przyswojenie zagadnien pojawiajacych si¢ w umowach.

Ponadto dotychczasowa praktyka badania wnioskow o wpis PPE do rejestru
pokazuje, ze weryfikacja umow tworzacych program sporzadzanych w
dotychczasowym ksztatcie napotyka powazne trudnosci. Umowy te sa
redagowane w sposob bardzo szczegdtowy (umowy zaktadowe, umowy z
instytucja finansowa licza po 25 — 30 stron), uktad redakcyjny umow jest
dowolny, a poza obligatoryjnymi elementami umow wystgpuja rowniez
zagadnienia o charakterze neutralnym 2z punktu widzenia przepisow
normujacych dziatalno$¢ PPE. Z uwagi na fakt, iz umowy tworza nierozerwalna
catos¢ w praktyce nie jest mozliwe dokonanie selekcji pewnych fragmentow
umow 1 ich weryfikacja z przepisami ustawy o PPE.

UKNF, majac $wiadomos$é, ze nie ma prawnych wymogdéw nakazujacych
sporzadzanie uméw sktadajacych si¢ na PPE w $cisle okre$lonej formie,
opracowal formularze umowy zaktadowej 1 umowy z instytucja finansowa i
umieszczenie ich na stronach internetowych UKNF w formie plikow do
pobrania, jako alternatywe dla obecnie wystepujacych uméw PPE. Korzystanie
z wzorow umoOéw ma charakter fakultatywny. Zostal juz opracowany i
umieszczony na stronie internetowej formularz wniosku o wpis programu do
rejestru PPE. Doswiadczenia UKNF zwiazane z udostgpnieniem formularza
pracodawcom sa pozytywne — korzystanie przez pracodawcéw z formularza
pozwolito na wyeliminowanie wielu btgdow w sktadanych wnioskach.

Rozwiazanie to zdato egzamin w odniesieniu do postgpowan osobowych, tj.
wnioskow o udzielenie zezwolenia na powotanie czionka rady nadzorczej
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towarzystwa oraz o udzielenie zezwolenia na powotanie czlonka zarzadu
towarzystwa, w ktorych stalym zalacznikiem do wniosku jest formularz
zawierajacy opis kwalifikacji 1 dotychczasowej dziatalnosci zawodowe;j
kandydata do organow statutowych towarzystwa pomimo braku prawnych
wymogow przedtozenia wraz z wnioskiem takiego dokumentu. Korzystanie z
wzorow jest fakultatywne, wigc UKNF nie naraza si¢ na zarzut arbitralnej
ingerencji w zakres przedmiotowy uméw tworzacych program. Umowy
sporzadzone wedtug wzoréw formularza zawieraja wytacznie informacje, co do
ktorych istnieje prawny wymodg ich zamieszczenia w umowach (w zatozeniu sa
to by¢ dokumenty zwigzte, syntetyczne, o przejrzystym uktadzie redakcyjnym).

W grudniu 2010 r. w serwisie internetowym UKNF opublikowano formularze
umow sktadajacych sig na pracowniczy program emerytalny (PPE)'* w formie:

e grupowego ubezpieczenia na zycie z UFK,
e wnoszenia sktadek do funduszu inwestycyjnego.

Najwazniejsze korzysci z formularzy umow dotyczacych PPE:

» uproszczenie weryfikacji wnioskoOw, a co za tym idzie, usprawnienie
procesu rejestracyjnego,
» ujednolicenie uktadu redakcyjnego umoéw i ich standaryzacja.

10. Wylaczenie obligatoryjnosci rozpraw administracyjnych przed
nalozeniem przez KNF kar pieni¢znych na rynku kapitalowym "

Obligatoryjnos$¢ przeprowadzania rozprawy administracyjnej przed wydaniem
decyzji w sprawie natozenia kary finansowej na podmiot dzialajacy na rynku
kapitalowym'* nie znajduje uzasadnienia wobec braku takiego obowiazku
odno$nie analogicznych decyzji dotyczacych zaktadoéw ubezpieczen, bankow
czy towarzystw emerytalnych. Wymogi formalne zwiazane z prowadzeniem
rozprawy administracyjnej stwarzaja podmiotom bedacym stronami takich
postgpowan szereg mozliwosci przewlekania postgpowania 1 prob uchylenia si¢
od odpowiedzialnosci administracyjnej. Wystarczajaca bytaby regulacja zawarta
w art. 89 kodeksu postepowania administracyjnego, ktora uzaleznia konieczno$¢
przeprowadzenia rozprawy od uwarunkowan merytorycznych badz
procesowych danej sprawy.

2 http://www knf.gov.pl/dla_rynku/Informacje_dla_podmiotow_nadzorowanych/Rynek emerytalny_info_dla_p
odmiotow/Informacje_dla_pracodawcy/formularze.html

13 Realizacja postulatu wymaga zmian w przepisach prawa.

' Dotyczy decyzji wydawanych na podstawie przepisdw ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, ustawy
o ofercie publicznej, ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz ustawy o gietdach towarowych.
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W listopadzie 2010 r. UKNF przekazat postulat do Ministerstwa Finansow, wraz
z lista ustaw wymagajacych nowelizacji (zatacznik nr 7).

Najwazniejsza  korzy§¢ z  odejscia od  obowiazkowych  rozpraw
administracyjnych przed natozeniem kar pieni¢znych na rynku kapitatowym:

» uproszczenie procedury, a przez to ograniczenie ryzyk prawnych.

Zataczniki:
Zatqcznik nr 7. Pismo UKNF do Ministerstwa Finansow z dn. 18 listopada 2010 r. dotyczace

zniesienia obligatoryjnosci rozpraw administracyjnych przed natozeniem przez KNF kar
pieni¢znych na rynku kapitalowym.

11. Uruchomienie aplikacji ,,Wnioski skladane do UKNF”

W serwisie internetowym www.knf.gov.pl w dniu 15 grudnia 2010 r. zostata
uruchomiona wyszukiwarka wnioskow sktadanych do UKNF w zakresie sektora
bankowego, kapitalowego, ubezpieczeniowego 1 emerytalnego. Przy kazdym
wniosku dostepny jest do pobrania gotowy formularz oraz informacja nt.
wymaganych dokumentow, ktére nalezy zataczy¢ do wniosku.

W aplikacji udostgpnionych zostato 113 formularzy wnioskow. Wnioski, w
przypadku ktérych nie jest mozliwe okreslenie zamknigtej listy wymaganych
dokumentéw, ani stworzenie gotowego formularza, nie sa dostepne w aplikacji.

Wykorzystanie przez wnioskodawcow formularzy nie jest obowiazkowe,
wnioski do UKNF mozna rowniez sktada¢ w innej formie pisemne.

Najwazniejsze korzysci z udostgpnienia aplikacji ,,Wnioski sktadane do
Urzedu™:

» usprawnienie procesu sktadania i rozpatrywania wnioskow,
» ujednolicenie uktadu redakcyjnego wnioskow i ich standaryzacja.

12. Dodatkowe propozycje zgloszone przez organizacje rynkowe
uwzglednione przez UKNF

a) Propozycja Izby Doméw Maklerskich dotyczaca zmiany przepisow
Rozporzqdzenia Ministra Finansow w  sprawie trybu i warunkow
postepowania firm inwestycyjnych i bankow, w zakresie zmiany definicji
pojecia ,,ustugi maklerskie” (w taki sposob, aby obejmowato ono wytacznie
ustugi inwestycyjne wskazane w art. 69 ust. 2 ustawy o obrocie
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instrumentami finansowymi) oraz doprecyzowania zakresu obowiazkow
firmy inwestycyjnej w relacjach z klientami.

W listopadzie 2010 r. UKNF przekazat do Ministerstwa Finanséw projekt
zmiany rozporzadzenia (zatacznik nr 8).

Propozycja Izby Domoéw Maklerskich dotyczaca zmiany przepisow
Rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie trybu i warunkow
postepowania  firm inwestycyjnych i bankow w  zakresie zasad
wykorzystywania $rodkow pienigznych klientow stosownie do zapiséw
prawa wspolnotowego.

W zwiazku z wdrozeniem dyrektywy CRD II, w listopadzie 2010 r. UKNF
przekazal do Ministerstwa Finansow projekt zmiany ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, ktory dotyczy m.in. zasad wykorzystywania
przez firmy inwestycyjne $srodkdéw pieni¢znych klientow (zatacznik nr 9 —
pkt 9).

Propozycja Stowarzyszenia Emitentow Gietdowych dotyczaca stosowania
wymogoéw  niezalezno$ci  wzglegdem cztonkow  komitetow  audytu,
okreslonych w Zaleceniach Komisji Europejskiej nr 2004/913/WE,
200S8/162/WE, 2009/385/WE (obecnie niezalezny cztonek komitetu audytu
nie moze posiada¢ ani jednej akcji spotki, co jest wynikiem niewlasciwego
przetlumaczenia zalecenia Komisji Europejskiej przy okazji nowelizacji
ustawy o bieglych rewidentach — wedlug KE niezalezny cztonek komitetu
audytu nie moze by¢ posiadaczem pakietu kontrolnego akcji, lecz powinien
by¢ niezalezny od gtéwnego akcjonariusza spotki 1 od zarzadu spotki.).

Powyzszy postulat UKNF przekazal do Ministerstwa Finansow w dniu 31
sierpnia 2010 r. (zalacznik nr 10).

d) Propozycja Stowarzyszenia Emitentéw Gieldowych dotyczaca zniesienia

wymogu publikacji przez spotki publiczne sprawozdan finansowych w
Monitorze Polskim B (upublicznienie sprawozdaniach na stronach
internetowych jest forma wystarczajaca — przejrzysta 1 przede wszystkim
znacznie tatwiej dostepna dla rynku).

Powyzszy postulat UKNF przekazat do Ministerstwa Finansow w dniu 31
sierpnia 2010 r. (zalacznik nr 10).
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e) Propozycja Stowarzyszenia Emitentéw Gietdowych dotyczaca zniesienia
obecnej formy katalogu informacji biezacych podlegajacych raportowaniu
przez spotki gietldowe, na rzecz odpowiedzialnos$ci spotek za przekazywanie
na rynek informacji poufnych.

W dniu 26 pazdziernika 2010 r. odbyto si¢ spotkanie kierownictwa UKNF z
organizacjami zrzeszajacymi podmioty rynku kapitalowego na temat
propozycji zmian w obowiazkach informacyjnych spotek gietdowych
zgtoszone przez SEG. Uzgodniono, ze dyskusja nad ulepszeniem ram
regulacyjnych raportowania rzeczywisto$ci gospodarczej emitentow begdzie
kontynuowana po weryfikacji stanowisk wszystkich organizacji rynkowych 1
przeprowadzeniu dodatkowych analiz na forum SEG.

f) Propozycja Rady Bankéw Depozytariuszy dotyczaca wprowadzenia
obowiazku zatrudniania przez banki depozytariusze przy czynno$ciach
custody oso6b niekaralnych w miejsce obowiazku wielokrotnego
przekazywania do UKNF zaswiadczen o niekaralnosci pracownikow.

W listopadzie 2010 r. UKNF przekazat do Ministerstwa Finanséw projekt
zmiany ustawy o funduszach inwestycyjnych w zakresie rezygnacji z
przekazywania do UKNF zaswiadczen o niekaralnosci osob zatrudnianych
przez banki depozytariusze przy czynnosciach custody (zatacznik nr 11).

g) Propozycja Zwiazku Bankow Polskich dotyczaca rezygnacji z obowiazku
oglaszania przez banki w miejscu wykonywania czynnos$ci, informacji o
przedsigbiorcach, ktorym banki powierzaja posrednictwo, o ktérym mowa w
art. 6a ust. 1 Prawa bankowego, na tablicach ogloszen w placowkach
bankéw na rzecz dostgpnosci tych informacji w serwisie internetowym
bankow.

Postulat zostanie zrealizowany z chwila wejscia w zycie nowelizacji Prawa
bankowego w zakresie outsourcingu. UKNF przekazat projekt zmiany
powyzszych przepisow do Ministerstwa Finanséw w marcu 2009 r.
(zalacznik nr 1).

h) Propozycja Zwiazku Bankéw Polskich dotyczaca mozliwosci elektroniczne;j
formy komunikacji UKNF z podmiotami nadzorowanymi, w tym m.in.:
przekazywania wnioskow o nadanie nr EKZ droga elektroniczna oraz
udostepnienia listy opiekunéw bankéw (wraz z zastepstwami) bezpiecznym
kanatem KNF.
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Taka mozliwo$¢ bedzie istniata wraz z uruchomieniem systemu PORTAL, t;.
od lutego 2011 r.

Propozycja Zwiazku Bankéw Polskich dotyczaca wprowadzenia jednolitego
systemu obejmujacego kompleksowo sprawozdawczo$¢ bankow do NBP i
UKNF.

Wspotpraca NBP 1 UKNF w zakresie zapewnienia odpowiedniej jakosci
danych sprawozdawczych bankoéw oraz uzgadniana na biezaco zmian
zakresu sprawozdawczos$ci zajmuje si¢ grupa robocza ds. sprawozdawczosci
ztozona z pracownikow NBP 1 UKNF powotana na podstawie zawartego w
dniu 16 lutego 2009 r. porozumienia o wspotpracy pomiedzy NBP a UKNF.

Propozycja Zwiazku Bankéw Polskich dotyczaca opracowania przez UKNF
listy dokumentow / zestawu pytan dla bankow wnioskujacych o zwolnienie z
prezentacji rocznych sprawozdan finansowych outsourceréw bankowych.

Projekt UKNF zmiany przepisow Prawa bankowego w zakresie outsourcingu
przekazany do Ministerstwa Finansow przewiduje zniesienie obowiazku
przekazywania przez banki sprawozdan przedsigbiorcow wykonujacych
powierzone czynnosci. Zanim powyzsze zmiany wejda w zycie, w systemie
PORTAL udostepniona zostanie lista dokumentow / zestaw pytan, na ktére
wnioskujacy musi udzieli¢ informacji we wniosku.

k) Propozycja Zwiazku Bankéw Polskich dotyczaca rezygnacji z obowiazku,

D

zgodnie z uchwata KNF nr 389, dostarczenia swiadectwa szkoty sredniej w
przypadku ubiegania si¢ o zgod¢ na powotanie na cztonka zarzadu.

W grudniu 2010 r. na posiedzeniu KNF zostanie przedstawiony stosowny
projekt zmiany uchwaty Komisji.

Propozycja Zwiazku Bankow Polskich dotyczaca rezygnacji z obowiazku
odrgbnego informowania UKNF o zmianach w sktadzie rad nadzorczych
bankow notowanych na Gietdzie Papierow Wartosciowych, w zwiazku z
podwdjnym obowiazkiem informacyjnym dla banku w postaci raportu
biezacego oraz wynikajacym z Prawa bankowego.

UKNF begdzie pobierat te informacje z ogolnie dostgpnego systemu Official
Appointed Mechanizm (OAM), w ktorym publikowane sa dane o emitentach,
ktorych papiery wartoSciowe dopuszczone sa do obrotu na rynku
regulowanym.
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Spis zalacznikow

1) Zalgcznik nr 1. Pismo UKNF do Ministerstwa Finanséw z dn. 27 marca 2009 r. dotyczace
projektu zmiany przepiséw Prawa bankowego w zakresie outsourcingu.

2) Zalgcznik nr 2. Pismo UKNF do Ministerstwa Finanséw z dn. 30 wrze$nia 2010 r.
dotyczace projektu zmiany ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej w zakresie outsourcingu.

3) Zalgcznik nr 3. Pismo UKNF do Ministerstwa Finansow z dn. 17 maja 2010 r. dotyczace
projektu ustawy zmieniajqcej ustawe o funduszach inwestycyjnych z uzasadnieniem oraz z
projektem zatozen do zmian w ustawie.

4) Zalgcznik nr 4. Pismo UKNF do Ministerstwa Gospodarki z dn. 7 czerwca 2010 r.
dotyczace projektu zmian przepisOw w zakresie unormowan dot. zawodow regulowanych:
maklera papieréw wartosciowych, maklera gield towarowych, doradcy inwestycyjnego,
agenta firmy inwestycyjnej oraz aktuariusza.

5) Zalgcznik nr 5. Material informacyjny z przyktadami niepotrzebnie przekazanych aneksow
do prospektow emisyjnych opublikowany w dn. 16 listopada 2010 r.

6) Zatqcznik nr 6. Pismo UKNF do Ministerstwa Finansow z dn. 6 grudnia 2010 r. dotyczace
rozwigzan prawnych w zakresie rynku towarow gietdowych.

7) Zalqcznik nr 7. Pismo UKNF do Ministerstwa Finansow z dn. 18 listopada 2010 r.
dotyczace projektu zmiany przepisOw w zakresie zniesienia obligatoryjno$ci rozpraw
administracyjnych przed nalozeniem przez KNF kar pieni¢znych na rynku kapitatowym.

8) Zalqcznik nr 8. Pismo UKNF do Ministerstwa Finansow z dn. 18 listopada 2010 r.
dotyczace projektu zmiany rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie trybu i warunkow
postepowania firm inwestycyjnych, bankow, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, oraz bankow powierniczych w zakresie zmiany definicji pojecia
,ustugi maklerskie”.

9) Zalgcznik nr 9. Pismo UKNF do Ministerstwa Finanséw z dn. 3 listopada 2010 r.
dotyczace m.in. projektu zmiany ustawy o obrocie instrumentami finansowymi w zakresie
wykorzystywania przez firmy inwestycyjne §rodkoéw pieni¢znych klientow.

10) Zalqcznik nr 10. Pismo UKNF do Ministerstwa Finansow z dn. 31 sierpnia 2010 r.
dotyczace niezalezno$ci czilonka komitetu audytu oraz publikowania sprawozdan
finansowych emitentow w Monitorze Polskim B.

11) Zalqcznik nr 11. Pismo UKNF do Ministerstwa Finansow z dn. 18 listopada 2010 r.
dotyczace projektu zmiany ustawy o funduszach inwestycyjnych w zakresie przekazywania do
UKNF zaswiadczen o niekaralnosci pracownikow banku depozytariusza oraz czltonkéw
zarzadu banku w toku postgpowan o udzielenie zezwolenia na utworzenie funduszu
inwestycyjnego lub zmiang depozytariusza.
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