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1. Wstep — podstawowe informacje o dzialalno$ci unii kredytowych na Swiecie

Unie kredytowe (credit unions), nazywane tez zwiazkami kredytowymi, sa niebankowymi
instytucjami depozytowo—kredytowymi. Wedtug danych z 2007 r. na §wiecie istnialo prawie
50 tysigcy unii kredytowych, oferujacych podstawowe ustugi depozytowe, kredytowe
i rozliczeniowe ponad 177 milionom cztonkéw, gtéwnie osobom mniej zamoznym.

Unie kredytowe funkcjonuja na zasadach spoldzielczych w 96 krajach. Co do zasady, ich
dzialalnos$¢ nie jest nastawiona na zysk, lecz na pomoc finansowa dla cztonkoéw. Koncentruja
si¢ gldwnie na gromadzeniu oszczgdno$ci cztonkdéw — na rachunkach biezacych lub w formie
depozytow terminowych. Zgromadzone wktady oszczgdno$ciowe przeznaczaja na dziatalnosé
kredytowo—pozyczkowa, udzielajac kredytow 1 pozyczek konsumpcyjnych oraz
mieszkaniowych.

Zgodnie z Migdzynarodowymi Zasadami Dziatania Unii Kredytowych (Infernational
Operating Principles of Credit Union) cztonkostwo w unii kredytowej jest dobrowolne
i otwarte dla wszystkich, ktorych obejmuje ustalona wigz o charakterze zawodowym, badz
organizacyjnym pozwalajaca im na korzystanie z jej ustug i ktorzy sa gotowi do przyjgcia
zwiazanych z czlonkostwem obowigzkow.

Wszyscy cztonkowie unii kredytowych posiadaja réwne prawo gtosu zgodnie z zasada:
»jeden czlonek — jeden glos” i1 uczestnicza w podejmowaniu decyzji dotyczacych unii
kredytowych, bez wzgledu na wysokos¢ oszczgdnosci lub wielkos¢ prowadzonych transakcji.
Unia kredytowa jest organizacja autonomiczna, dzialajaca w ramach obowiazujacych
przepisow prawnych, uznajacych ja za przedsigbiorstwo spotdzielcze stuzace swoim
cztonkom i przez nich kontrolowane. Unie kredytowe w swojej dziatalnos$ci kieruja si¢ zasada
niedyskryminowania cztonkow w odniesieniu do rasy, narodowosci, pici, religii 1 przekonan
politycznych.

Aby zminimalizowa¢ ryzyko upadiosci, unie kredytowe inwestuja wolne $rodki jedynie w
bezpieczne instrumenty rynku pienigznego badz kapitatowego (bony i1 obligacje skarbowe).
Organizacja migdzynarodowa skupiajaca unie kredytowe jest Swiatowa Rada Zwiazkow
Kredytowych (World Council of Credit Unions — WOCCU) z siedziba w USA, dziatajaca od
1971 1.

Cechami charakterystycznymi unii kredytowych sa:

1. Zamknigty charakter - ustugi finansowe oferowane sa wylacznie cztonkom (oznacza to,
zeryzyko ich dziatalnosci obciaza wylacznie $rodki ich cztonkow, a wigc
wspotwiascicieli).

2. Konieczno$¢ istnienia powigzan pomigdzy cztonkami np. wynikajacych ze wspolnego
zatrudnienia, zainteresowan, religii, czy bliskiego zamieszkania. Wymdg wystepowania
powiazan nalezy traktowa¢ jako szczegdlnego rodzaju normg ostroznosciowa —
wynikajaca z powiazan znajomos$¢ sytuacji poszczeg6élnych cztonkow unii kredytowych
oraz poczucie wspoOlnoty (wykraczajacej poza obszar jedynie intereséw finansowych)
zmniejszaja ryzyko kredytowe.



Wskazane cechy odrézniaja dziatalno$¢ unii kredytowych od dziatalno$ci bankow, ktore jako
instytucje powszechne i1 otwarte moga gromadzi¢ oraz obciaza¢ ryzykiem depozyty oséb nie
powiazanych z nimi organizacyjnie, czy kapitalowo i nie posiadajacych poczucia
szczegllnego rodzaju wigzi z innymi klientami.

Zwiazki kredytowe popularne sa w wielu krajach Ameryki Pétnocnej i Potudniowej, Azji oraz
niektorych krajach Europy. Zgodnie z danymi WOCCU zwiazki kredytowe w Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie, Wielkiej Brytanii, Irlandii 1 Australii zrzeszaja ponad 77%
wszystkich cztonkéw zwiazkow kredytowych nalezacych do WOCCU. W Europie (poza
Irlandia i Wielka Brytania) ich znaczenie jest niewielkie.

W Polsce odpowiednikami unii kredytowych sa spoétdzielcze kasy oszczgdnosciowo—
kredytowe (SKOK-i). Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczedno$ciowo—Kredytowa (Kasa
Krajowa) jest cztonkiem WOCCU od 1994 r. Od 1997 r. Kasa Krajowa nalezy takze do
Migdzynarodowego Zwiazku Spoétdzielczego.

Bibliografia:
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e A. Jedlinski, G. Bierecki, ,Spoldzielcze Kasy Oszczednosciowo—Kredytowe — zarys
systemowego ujecia”’, Fundacja na rzecz Polskich Zwiazkéw Kredytowych, Biblioteka
kwartalnika naukowego ,,Pieniedze 1 Wigz”, 2002 r.

e J. Ossowski ,,Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo—Kredytowe, charakterystyka, rozwoyj,
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naukowego ,,Pieniadze 1 Wigz”, 2007 r.

1.1. Wielka Brytania

Unie kredytowe w Wielkiej Brytanii sa podmiotami o lokalnym zasiggu dziatania. Podlegaja
one nadzorowi sprawowanemu przez zintegrowany organ nadzoru finansowego — Financial
Services Authority (FSA). Dziatalnos$¢ unii kredytowych w Wielkiej Brytanii koncentruje si¢
na przyjmowaniu oszczg¢dnosci od czlonkow kas oraz udzielaniu im pozyczek. Brytyjskie
unie kredytowe zrzeszaja si¢ w Brytyjskim Stowarzyszeniu Unii Kredytowych (A4ssociation
of British Credit Unions — ABCUL). Stowarzyszeniu nie przyshuguja zadne uprawnienia do
wiadczego wkraczania w sferg¢ prawna unii kredytowych.

Unormowania regulujace od 2002 r. funkcjonowanie brytyjskiego rynku finansowego
w odniesieniu do dziatalno$ci kredytowej unii przewiduja odejécie od sztywno okreslonych
procedur stosowanych przy udzielaniu pozyczek na rzecz bardziej generalnych zasad
okreslanych przez FSA. Uregulowania dopuszczaja tez podejmowanie przez unie dziatalnos$ci
m. in. w zakresie transferu pieniedzy i wydawania srodkéw ptatniczych. Obecnie utworzenie
unii kredytowej wymaga uzyskania zezwolenia FSA. Musza one uzyskiwaé roéwniez
zezwolenia FSA na prowadzenie okreslonych rodzajow dziatalno$ci. Unie sa zobowiazane do



przestrzegania wymagan ustawowych oraz zalecen FSA, okreslajacych ramy ich dziatalnosci
w zakresie wymogow kapitalowych, prawidtowos$ci funkcjonowania, ptynnos$ci, ostroznosci
w prowadzeniu dzialalnosci kredytowej, uczciwego traktowania czlonkow itp. Unie
kredytowe zobowiazane sa do przedktadania FSA rocznych raportow z dzialalno$ci oraz
kwartalnych raportéw zawierajacych kluczowe informacje dotyczace dzialalnosci - dla
duzych unii przewidziano miesigczny tryb przedkladania raportéw zawierajacych informacje
kluczowe. Dane otrzymywane w raportach stanowia dla FSA podstawe¢ oceny adekwatnosci
okreslanych przez niag wymogdéw nakladanych na kasy w zakresie funduszy, wspotczynnika
wyplacalnosci, czy terminéw, na jakie kasy moga udziela¢ pozyczek. Uregulowania
dotyczace nadzoru nad kasami przewiduja réwniez mozliwo§¢ wykonywania przez FSA
inspekcji na miejscu w celu dokonania oceny stosowanych przez kasy procedur
postgpowania, wydawania rekomendacji dotyczacych dziatan, jakie unie zobowiazane sa
podja¢, a takze nakladania indywidualnych wymogéw na unie. Generalne normy
ostrozno$ciowe dla unii kredytowych ustala Minister Finanséw. Dotycza one procedury
rejestracji, zasad $wiadczenia ustug finansowych na rzecz czlonkéw, prowadzenia
dokumentacji. Kompetencje takie w zakresie dazenia do zapewnienia stabilno$ci finansowe;j
unii kredytowej przystuguja réwniez FSA.

Bibliografia:

o fsa.gov.uk

o A. Jedlinski, ,Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo—Kredytowa —
zagadnienia konstrukcji  prawnej”, Fundacja na rzecz Polskich Zwiazkéw
Kredytowych, Biblioteka kwartalnika naukowego ,,Pieniadze 1 Wigz”, 2001 r.

1.2. Irlandia

W Irlandii unie kredytowe funkcjonuja jako czg$¢ szeroko rozumianego ruchu spotdzielczego.
Kasy dziataja jako stanowiace wlasno$¢ cztonkéw organizacje samopomocowe. Rozwdj
sektora finansowego sprawit, iz irlandzkie unie wydatnie rozwingly zakres $wiadczonych
przez siebie ustug, ktoéry obecnie nie odbiega znaczaco od zakresu ustug Swiadczonych przez
instytucje kredytowe. Unie, poza dziatalnoscia pozyczkowa i gromadzeniem depozytow
swoich cztonkoéw, uprawnione sa miedzy innymi do dokonywania operacji wymiany walut,
sprzedazy produktow ubezpieczeniowych oraz posredniczenia w $wiadczeniu ustug
zwiazanych z wydawaniem $rodkoéw platniczych. Podmiotem odpowiedzialnym za kontrole
dzialalnos$ci unii kredytowych jest zintegrowany nadzér finansowy — The Irish Financial
Services Regulatory Authority (Financial Regulator).

Bibliografia:
e financialregulator.ie
1.3. USA

Unie kredytowe na amerykanskim rynku finansowym sa zakladane przez grupy ludzi
o wzajemnych powiazaniach, czy to wynikajacych ze wspdlnego zatrudnienia, zainteresowan,
religii, czy bliskiego zamieszkania. Funkcjonuja one na zasadach spotdzielni, a ich
dziatalno$¢ nie jest nastawiona na zysk, lecz pomoc finansowa dla czlonkéw. Zrédiem
kapitalu unii kredytowych sa wtasnie wklady oszczednosciowe czionkow. Funkcjonuja na
zasadach spoéldzielni, a ich dziatalno$¢ nie jest nastawiona na zysk, lecz pomoc finansowa



cztonkom. Unie kredytowe skupiaja si¢ glownie na gromadzeniu oszczg¢dnosci swoich
cztonkéw — czy to w formie rachunkéw biezacych, czy depozytow terminowych.
Gromadzone $rodki pieni¢zne przeznaczane sa na prowadzenie dziatalnosci pozyczkowe;j.
Unie kredytowe oferuja nisko oprocentowane kredyty konsumpcyjne, a takze pozyczki
hipoteczne na zakup badz budowe¢ domu. Aby zminimalizowa¢ ryzyko upadtosci, unie
angazuja wolne $rodki pieni¢zne w bezpieczne instrumenty rynku pienig¢znego, np. obligacje
skarbowe.

W Stanach Zjednoczonych dziata okoto 12 tysigecy unii kredytowych, ktorych aktywa
wynosza 316 miliardow USD. Obstuguja one okoto 70 milionéw Amerykanow. Ponad
potowa unii (54%) to federalne unie kredytowe (Federal Credit Unions — FCUs). Federalne
unie kredytowe w USA zrzeszaja si¢ w Krajowym Stowarzyszeniu Unii Kredytowych (Credit
Unions National Association — CUNA).

Unie kredytowe w USA moga mie¢ charakter instytucji dziatajacych tylko w jednym stanie,
badZz podmiotow $wiadczacych ustugi w wigcej niz jednym stanie (na podstawie licencji
federalnej badz stanowej). Wsrod stanowych unii kredytowych istnieje podzial: funkcjonuja
stanowe unie kredytowe objete ubezpieczeniem federalnym (federaly insured state chartered
credit unions) oraz stanowe unie kredytowe, ktore takiego ubezpieczenia nie maja (non—
federaly insured credit unions) 1 podlegaja tylko regulacjom stanowym. Status unii
kredytowych stanowych ma okoto 60 % amerykanskich unii kredytowych.

Unie kredytowe $wiadczace ustugi w granicach jednego stanu zobowiazane sa do
przestrzegania regulacji stanowych. Unie kredytowe prowadzace dziatalno$¢ w wigcej niz
jednym stanie, zobligowane sa rdéwniez do przestrzegania przepisow federalnych.
Unormowania wydawane przez wiadze federalne i stanowe dotycza m. in. zasad uczestnictwa
w uniach, zasad prowadzenia rachunkowosci, kontroli oprocentowania, ptynnosci,
dozwolonych inwestycji 1 ochrony klientow. Organem wyznaczajacym kierunki dziatalnosci
unii, czuwajacym nad przestrzeganiem przez nia regulacji, a takze odpowiedzialnym za
stabilno$¢ finansowa instytucji, jest zarzad unii. Zarowno przepisy stanowe, jak i federalne,
wymagaja, by zarzad unii wybierany byl przez czlonkéw unii na zasadzie ,,jeden cztonek —
jeden glos”. Oprocz zarzadu, wymaganymi przez prawo organami unii kredytowych o statusie
federalnym oraz wigkszo$ci unii o statusie stanowym sa komitet nadzorczy oraz komitet
kredytowy. Komitet nadzorczy jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa funduszy
unii, prawidlowo$¢ zasad prowadzenia dokumentacji finansowo—ksiggowej oraz
nadzorowanie dzialalno$ci zarzadu. Z kolei komitet kredytowy wyznacza polityke
pozyczkowa unii, monitoruje prawidlowos¢ udzielania pozyczek ze $rodkéw unii, a takze
swiadczy ustugi doradcze dla cztonké6w unii. Unie kredytowe o statusie stanowym dzialaja na
podstawie prawa stanu, w ktorym dziataja 1 sa nadzorowane przez stanowe agencje
nadzorcze.

W ramach amerykanskiego systemu unii kredytowych dziataja rowniez corporate credit
unions, ktore sa podmiotami $wiadczacymi ustugi dla unii kredytowych w zakresie
systemow ptatniczych i ustug inwestycyjnych. Corporate credit unions rOwniez moga miec
charakter stanowy albo federalny, w zalezno$ci od obszaru dzialania. Corporate credit unions
korzystaja z ustug U.S. Central Corporate Credit Union, ktoéra jest podmiotem
utworzonym do §wiadczenia ustug w zakresie ptatnos$ci i doradztwa finansowego.

Nadzor nad federalnymi uniami kredytowymi petni niezalezna agencja rzadowa — Narodowa
Administracja Unii Kredytowych (National Credit Union Administration — NCUA),



a stanowe unie kredytowe podlegaja za§ wladzom danego stanu. Podmiotem, ktoéry jest
uprawniony do nadania unii kredytowej statusu unii federalnej jest NCUA. NCUA wydaje
regulacje wiazace unie o charakterze federalnym, ma uprawnienia do dokonywania inspekcji
na miejscu w podlegajacych jego nadzorowi uniach oraz do nakladania kar za tamanie
przepisow regulujacych dziatalno$¢ unii i umoéw zawartych przez unie. Na czele Narodowe;j
Administracji Unii  Kredytowych stoi trzyosobowy Zarzad. Czlonkowie Zarzadu sa
mianowani przez Prezydenta USA, po zatwierdzeniu ich kandydatur przez Senat. Nie wigcej
niz dwoéch cztonkéw moze pochodzi¢ z tej samej partii politycznej. Narodowa Administracja
Unii Kredytowych nadzoruje dzialalno$¢ Funduszu Gwarancyjnego (National Credit Union
Share Insurance Fund), ktorego zadaniem jest ubezpieczanie wkladow cztonkow unii
kredytowych do wysokosci 100 tysiecy USD. Ubezpieczeniu federalnemu moga podlegaé
zaré6wno wktady zgromadzone w uniach federalnych, jak i w uniach stanowych.

NCUSIF gwarantuje depozyty dla udzialowcoéw zwiazkéw kredytowych do wysokosci
100 tysigcy USD. Zrodtem finansowania funduszu sa obowiazkowe wptaty dokonywane,
w przypadku, gdy wystapi taka konieczno$¢ (zwiazana z wyptata srodkéw gwarantowanych),
przez zwiazki kredytowe w wysokosci co najmniej 1% ich udzialéw wilasnych (maksymalnie
1,3%). W 1985 r. w dziatalno$ci unii kredytowych w Stanach Zjednoczonych wystapity
problemy', ktére spowodowaly konieczno$é dokapitalizowania funduszu,. Od tego czasu
tylko raz — w zwiazku z upadtoscia trzech duzych zwiazkow kredytowych w regionie Nowe;j
Anglii — NCUA nakazatl jego uzupehienie do poziomu 1,23% udziatow poszczegdlnych
zwiazkow kredytowych. W przypadku, gdy wptaty na NCSIF przekraczaja poziom
maksymalny, NCUA wyplaca zwiazkom kredytowym nadwyzk¢ zgromadzonych $rodkow
w postaci dywidendy.

Odrebnym organem dziatajacym pod kierownictwem NCUA jest Biuro Rozwoju Unii
Kredytowych (Office of Community Developement Credit Unions). Zadaniem Biura jest
czuwanie nad prawidlowym wprowadzaniem poszczegolnych programoéw, jak np. program
kredytow obrotowych, oraz wzmacnianie i ulepszanie pozycji nisko dochodowych unii
kredytowych. Organem kontroli i nadzoru jest Biuro Inspektora Generalnego (Office of
Inspector General — OIG) powotane w 1989 r. Zadaniem OIG jest przeprowadzanie kontroli
poszczegdlnych unii kredytowych oraz dokonywanie przegladu aktualnych przepisow
prawnych dotyczacych NCUA i propozycji ich zmian. Inspektor Generalny wydaje zalecenia
dotyczace poprawy efektywnosci zarzadzania oraz wewnetrznej kontroli. Biuro Inspektora
Generalnego przeprowadza postgpowanie wyjasniajace W momencie zarzutu oszustwa,
naduzycia, czy niewtasciwego zarzadzania. Raport z kontroli przykazywany jest Zarzadowi
NCUA. Narzedziem kontroli jest tez przyjety przez Narodowa Administracj¢ Unii
Kredytowych w 1987 r. CAMEL Rating System. Wyniki oceny dokonanej za pomoca systemu
CAMEL nie sa podawane do publicznej wiadomosci. Jest to wewngtrzne narzgdzie, stuzace
do oceny sytuacji finansowej, wielkosci ryzyka 1 kierunkow dziatalnosci danej federalnej unii
kredytowej. Kontrola i ocena jest dokonywana w nastgpujacych obszarach: Capital Adequacy
(adekwatnos¢ kapitatowa), Asset Quality (jakos¢ aktywow), Management (kadra
zarzadzajaca), Earnings (dochodowo$¢) 1 Liquidity (ptynnosc).

Unie kredytowe zobligowane sa do przekazywania NCUA sprawozdan finansowych na kazde
zadanie, nie rzadziej niz raz w roku. Kazda unia kredytowa musi podda¢ si¢ lustracji
przeprowadzanej przez osobg wskazana przez NCUA oraz przedstawic tej osobie swoje ksiggi
1 sprawozdania. Lustratorzy maja prawo kontrolowania kazdej unii kredytowej, ktora zglosi

' Szczegotowo problemy ujawnione w poczatku lat 80-tych opisane sa w podrozdziale 1.3.1



zamiar ubezpieczenia $rodkow swoich cztonkéw. Lustrator sktada NCUA szczegdtowe
sprawozdanie z lustracji. NCUA moze wyznaczy¢ specjalnych przedstawicieli do
rozpoznawania skarg w zwiazku z ubezpieczonymi $rodkami czlonkéw. Niewykonanie przez
uni¢ kredytowa obowiazkow sprawozdawczych wobec NCUA lub stwierdzenie
niezachowania obowiazujacych ja wskaznikdéw stabilizacji finansowej pociaga za soba
nalozenie przez zarzad NCUA kary pieni¢znej, a takze sankcje w postaci cofnigcia
udzielonych jej zezwolen. Jezeli NCUA stwierdzi, ze unia kredytowa prowadzi dziatalnos¢
w sposOb zagrazajacy jej stabilnosci lub niezgodnie z prawem, normami ostrozno$ciowymi
czy tez nie przestrzega obowiazkéw nalozonych na nia przez zarzad, moze on nakazac jej
zaprzestanie takiej dziatalno$ci 1 doprowadzenie jej sytuacji do stanu zgodnego z tymi
standardami. Jezeli naruszenia te nie zostana usuni¢te we wskazanym terminie, zarzad NCUA
moze cofna¢ unii kredytowej gwarancje ubezpieczeniowe. W przypadku stwierdzenia
niewlasciwego postegpowania cztonka organu zarzadzajacego unii, NCUA moze wystapi¢ do
jej organdéw o jego odwolanie. NCUA moze takze ustanowic¢ siebie zarzadca tymczasowym
unii kredytowej, przejmujac kompetencje jej organdéw i zarzad jej majatkiem, w celu
doprowadzenia do stabilno$ci finansowej unii kredytowej. W przypadku powstania grozby
niewyplacalnosci unii kredytowej, NCUA moze nakaza¢ unii kredytowe] zaprzestanie
dziatalnosci i1 przystapi¢ do jej likwidacji, wyznaczajac siebie likwidatorem.

1.3.1. Kryzys unii kredytowych w USA na poczgtku lat 80—tych XX w.

Na poczatku lat 80—tych XX w. w USA wystapily problemy w dziatalno$ci unii kredytowych.
Przyczyna kryzysu byta koncentracja ich ryzyka kredytowego na rynku nieruchomosci i silny
wplyw zmian stop procentowych w sytuacji statych dhlugoterminowych stop kredytu
hipotecznego. Podobne problemy miatly wowczas miejsce takze w przypadku kas
oszczednosciowo — kredytowych 1 instytucji bankowych.

Federalny nadzér nad uniami kredytowymi (NCUA) wskazuje, ze byly one spowodowane
deregulacja, poluzowaniem wymogoéw dotyczacych powiazan pomigdzy cztonkami unii
1 szerszym zakresem oferowanych przez unie ustug. Wysokie stopy procentowe i wysokie
bezrobocie na poczatku lat 80—tych przyczynity si¢ do koniecznosci uruchomienia funduszu
ubezpieczajacego depozyty czionkdéw (National Credit Union Share Insurance Fund —
NCSIF). Czg$¢ zwiazkéw kredytowych znalazta si¢ na progu bankructwa. W zwiazku z tym
srodowisko unii kredytowych zwrdécito sie¢ do Kongresu USA z wnioskiem o zaakceptowanie
jego dokapitalizowania. W 1985 r. zwiazki kredytowe dokapitalizowaly NCSIF $rodkami
w wysokosci 1% udziatow wlasnych, a fundusz zostat rowniez zasilony kredytem rzadowym.
Sam fundusz zgadza si¢ z diagnoza NCUA, a dodatkowo stwierdza, ze wczesniej
cztonkowsko w uniach kredytowych byto generalnie ograniczone do grup osob silnie ze soba
powiazanych, najczgsciej pracownikow jednej firmy lub pracownikow zrzeszonych w jednym
zwiazku zawodowym. Jedna z przyczyn problemdéw byto otwarcie unii na luzno zwiazane ze
soba grupy, takie jak mieszkancy okre$lonego obszaru geograficznego, co ograniczylo
poczucie wspolnoty cztonkoéw unii 1 zwigkszyto ryzyko prowadzonej przez unie dziatalnosci.

Ostatecznie kryzys unii kredytowych w USA zostat opanowany przy wykorzystaniu srodkow
tego systemu. Warto podkresli¢, ze lata 90—te XX w. to okres szybkiego rozwoju zwiazkow
kredytowych, ktory doprowadzit jednoczesnie do poprawy sytuacji NCSIF. Korzystne wyniki
osiagane przez zwiazki kredytowe, ograniczenie liczby ich upadto$ci, a przez to zahamowanie
wyptat z NCSIF, spowodowaty, iz juz rok 1997 byt rekordowym rokiem w calej historii
NCSIF, co oznaczato:



e wyplatg dla zwiazkow kredytowych najwigkszej dywidendy w historii w wysokosci
108 milionow USD,

e ogloszenie jedynie 9 likwidacji oraz przeprowadzenie przy pomocy NCSIF 9 proceséw
potaczeniowych,

e osiagnigcie na koniec 1997 r. maksymalnej, okreslonej w statucie, wysokosci kapitalu
(na ktory sktadaja si¢ wplaty zwiazkow kredytowych w wysokosci 1,3% ich udzialow)
oraz

e zwrot rzadowej pomocy zaciagnigtej w 1985 r.

Bibliografia:

e A. Stasiewicz ,Unie kredytowe jako niebankowe instytucje depozytowe
amerykanskiego systemu bankowego — ze wskazaniem na stan Illinois”, ,Bank
1 Kredyt”, nr 10/2001 r.

e J. Majewska, B. Zdanowicz ,Bankowy kryzys lat 80-tych w USA”,
nbpportal.pl/library/pub_auto B 0100/KAT B4839.PDF

1.4. Kanada

Kanadyjski system unii kredytowych, podobnie jak amerykanski, zorganizowany jest
wielostopniowo. Lokalne unie kredytowe korzystaja z uslug unii kredytowych o charakterze
regionalnym, za$ te sa cztonkami Credit Union Central of Canada, ktorej zadaniem jest
zapewnienie plynno$ci systemowi unii kredytowych w Kanadzie. Waznym elementem
kanadyjskiego systemu unii kredytowych jest tez Canadian Cooperative Association (CCA),
stowarzyszenie $wiadczace ushugi doradcze i dzialajace na rzecz promowania unii.

Dziatalno$§¢ wunii kredytowych w Kanadzie regulowana jest przez ustawodawstwo
poszczeg6lnych prowincji. W kazdej z prowincji istnieje co najmniej jedna organizacja, ktorej
zadaniem jest ochrona depozytéw zgromadzonych przez unie kredytowe. Sa one uprawnione
do monitorowania dziatalnosci finansowej unii. Dziatalno$¢ unii kredytowych podlega
nadzorowi wykonywanemu przez agencje rzadowe oraz instytucje ubezpieczajace depozyty,
ktore uprawnione sa do przeprowadzania inspekcji na miejscu. Organizacje ubezpieczajace
depozyty maja mozliwo$¢ szybkiego reagowania juz na wczesnym etapie zagrozenia
stabilnos$ci finansowej unii, w tym uprawnienie do przejgcia zarzadzania unia, zarzadzenia
polaczenia lub rozwiazania unii w przypadku orzeczenia przez sad o niemozliwosci
osiagnigcia przez uni¢ kredytowa stabilno$ci finansowej. Nadzorcza rola agencji rzadowej
przejawia si¢ w okre$laniu zasad prawidlowej dzialalno$ci finansowej unii oraz
corocznym przeprowadzaniu inspekcji w uniach kredytowych obj¢tych wlasciwoscia jej
dziatania.

Kasy kredytowe frankofonskiej Kanady to przede wszystkim kasy systemu Desjardins
(caisses populaires), ktore dzialaja na podstawie ustawy z 1988 r., znowelizowanej w lipcu
1999 r., o kasach oszczg¢dnosciowo—kredytowych Quebecu (Quebec Savings and Credit
Unions Act). Jest to system, ktorego zasady funkcjonowania sa najbardziej zblizone do
systemu funkcjonujacego w Polce w odniesieniu do SKOK. Nadzor nad kasami jest
wieloinstytucjonalny. Nadzér nad zgodnos$cia dziatania systemu kas z ustawa sprawuja
organy administracji rzadowej: generalny inspektor instytucji finansowych oraz minister
finanséw. Natomiast nadzér nad przestrzeganiem przez kasy zasad prawidtowej gospodarki
finansowej nalezy do organizacji zrzeszajacej kasy (konfederacja). Kasy skltadaja corocznie
sprawozdanie finansowe zard6wno generalnemu inspektorowi, jak i konfederacji. Inspektor



moze takze zada¢ od organdéw kasy udzielenia mu wszelkich potrzebnych informacji o jej
dzialalnos$ci. Konfederacja co najmniej raz do roku dokonuje lustracji zrzeszonych w niej
organizacji. Sprawozdanie z lustracji przesyta inspektorowi. Inspektor corocznie
przeprowadza lustracj¢ konfederacji. Celem lustracji jest ocena polityki finansowej
lustrowanego podmiotu i jej realizacji w praktyce, weryfikacja sprawozdan finansowych,
zbadanie zgodno$ci dziatania lustrowanego podmiotu z prawem, normami ostrozno$ciowymi
i standardami prawidtowej gospodarki finansowej. Inspektor ma takze prawo dokonywania
biezacych kontroli kazdego aspektu funkcjonowania systemu kas.

Pomigdzy organy panstwowe i samorzad spoldzielczy rozdzielone sa réwniez sankcyjne
instrumenty nadzoru. W przypadku, gdy organizacja zrzeszajaca stwierdzi, iz stabilnos¢
finansowa kasy kredytowej, ktora jest jej czlonkiem, jest zagrozona; ze jej zarzad narusza
zasady prawidtowej gospodarki finansowej lub wykracza przeciwko kodeksowi etycznemu
lub zakazowi konkurencji, moze na pisSmie wskaza¢ kasom kierunki pozadanych dziatan
i1 zobowiaza¢ ja do opracowania i wdrozenia programu naprawczego (compliance program).
Inspektor generalny za$§, w razie stwierdzenia, ze dziatalno§¢ konfederacji jest prowadzona
z naruszeniem prawa lub zasad prawidtowego gospodarowania lub programem naprawczym
albo zakazem konkurencji, moze nakaza¢ zaniechanie naruszen oraz usunigcie ich skutkow.
Minister finansow, po zasiggnigciu opinii inspektora, moze zawiesi¢ organy kas i wyznaczy¢
zarzadce tymczasowego (provisional administrator), ktérym w praktyce zawsze jest
organizacja zrzeszajaca kasy. Minister moze takze, na wniosek inspektora nakazaé
rozwiazanie kasy.

Do podmiotéw sprawujacych nadzor nad kasami nalezy takze stanowienie norm
dopuszczalnego ryzyka w dziatalno$ci kas. Zasadnicza rolg w zakresie tworzenia generalnych
norm ostrozno$ciowych odgrywa konfederacja. Konfederacja ma bardzo szerokie
uprawnienia w zakresie tworzenia obowiazujacych norm ostroznosciowych dookres$lajacych
powszechnie obowiazujace standardy. Dotycza one zwtaszcza:
e tworzenia i przeznaczenia funduszy,
e zasad $wiadczenia przez nie ustug finansowych na rzecz unii w oparciu o $rodki tych
funduszow,
e prawidtowego zarzadzania dziatalnoscia,
e zasad etycznych,
e tworzenia obowigzkowych rezerw na zabezpieczenie utraconych i niesptaconych
pozyczek i1 kredytow,
e prowadzenia ksiggowos$ci i dokumentacji finansowe;j.

Celem organizacji zrzeszajacych jest dzialalno$¢ na rzecz zrzeszonych w niej kas, obejmujaca
m.in. reprezentowanie ich intereséw, sprawowanie nad nimi kontroli i nadzoru, promocje
ruchu spoéldzielczosci finansowej, doradztwo 1 pomoc techniczna oraz zarzadzanie
funduszami tworzonymi w celu zapewnienia stabilnos$ci finansowej zrzeszonych kas, a takze
tworzenie dla nich standardow prawidlowej gospodarki. Organizacja samorzadowa spehniaja
rowniez funkcje stabilizacji finansowej systemu kas Desjardins, zapewniajac im mozliwos¢
wzajemnego wspierania si¢. Obowiazana jest do utworzenia na potrzeby swych cztonkow
funduszy: ptynnosci, depozytdéw 1 inwestycyjny. Na szczeblu ogolnokrajowym tworzony jest
takze fundusz bezpieczenstwa (Security Fund Corporation) na rzecz wszystkich zrzeszonych
kas. Celem ich jest umozliwienie kasom kredytowym wzajemnej pomocy stabilizacyjnej
(podstawowa forma takiej pomocy jest udzielanie subwencji uniom) oraz pokrywanie strat
ponoszonych przez czlonkéw kas w przypadku ustania jej bytu prawnego. Srodki
przeznaczone na dziatalno$¢ funduszu pochodza z wptat wnoszonych przez zrzeszone kasy.
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Zasadnicza cecha kanadyjskiego systemu kas Desjardins jest istnienie silnie wewngtrznie
powiazanego samorzadu spétdzielczego, ktory ma doniosty udzial w sprawowaniu funkcji
kontrolnej, nadzorczej i1 stanowienia norm ostrozno$ciowych, a zwlaszcza stabilizacji
finansowej systemu. Sprawuje on takze funkcje organizacyjna, funkcje reprezentacji
interesow swych cztonkéw 1 promocji ruchu spoldzielczosci finansowej oraz stuza im
doradztwem i pomoca techniczna. Obok tego samorzadowego nadzoru funkcjonuje nadzor
i kontrola ze strony organow administracji publicznej, skoncentrowana jednak na kontroli
samorzadu kas.

Bibliografia:
e A. Jedlinski, ,Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczednosciowo—Kredytowa —
zagadnienia konstrukcji  prawnej”, Fundacja na rzecz Polskich Zwiazkéw
Kredytowych, Biblioteka kwartalnika naukowego ,,Pieniadze i Wigz”, 2001 r.

2. Dzialalno$¢ unii kredytowych w Europie Srodkowo-Wschodniej

Jak wskazano powyzej, unie kredytowe funkcjonuja na zasadach spotdzielczych w 96 krajach,
niemniej ponad 70% cztonkow zamieszkuje Stany Zjednoczone i Kanadg.

W krajach Europy unie kredytowe popularne sa przede wszystkim w Wielkiej Brytanii
iIrlandii, W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej podejmowane byty dziatania
w kierunku budowy systemoéw unii kredytowych co miato miejsce m.in. w Bulgarii, Stowenii,
Czechach oraz Polsce. Jedynie jednak w Polsce skala ich dziatalno$ci okazata si¢ znaczaca.

2.1. Bulgaria

Dziatalnos$¢ unii kredytowych w Butlgarii napotykala na znaczace problemy. W przeszto$ci
bylo okoto 30 tego typu jednostek, ktore 10 lat temu probowaty zalegalizowaé swoja
dziatalno$¢ 1 otrzyma¢ mozliwo$¢ gromadzenia depozytow. Bank Centralny Bulgarii byt
jednak przeciwny tym staraniom do tego stopnia, ze jednostki te pozostaty w izolacji i byly
marginalizowane. Ich dzialalno$¢ zostata zignorowana. Nie wprowadzono dla nich zadnych
regulacji prawnych, okres$lajaca ich dzialalno$¢, nie wprowadzono tez uregulowan
nadzorczych.

Unie kredytowe w Bulgarii — wedlug danych nieoficjalnych — posiadaja mniej niz 0,3%
warto$ci portfela kredytowego wszystkich bankéw (warto$¢ depozytow nie jest publikowana).

2.2. Slowenia

Unie kredytowe w Sltowenii ustanowiono specjalnym aktem prawnym okreslajacym
przedsigwzigcia pozyczkowo-oszczednosciowe. Akt ten przyjeto w 1969 roku, a nastgpnie
znowelizowano w 1990 roku i w 1999 roku, poniewaz jego zapisy nie spetniaty wymogow
Unii Europejskiej. W praktyce dziatalno$¢ unii kredytowych w Stowenii si¢ nie rozwingla -
wg stanu na koniec 2004 roku w Stowenii wystegpowaly jedynie 2 unie kredytowe, z czego
jedna byla w trakcie faczenia z jednym z bankow krajowych, a druga oczekiwata na uzyskanie
licencji z Narodowego Banku Stowenii, w celu prowadzenia typowej dzialalnosci bankowe;.

2.3. Czechy
Sposrod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej dziatalno$é unii kredytowych w stosunkowo

szerokim zakresie zostala podj¢ta w Czechach.
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W latach 90-tych XX w. w tym kraju funkcjonowato ok. 100 unii kredytowych. Zarzadzaty
one aktywami o warto$ci ponad 1 miliarda koron czeskich i oferowaty swoim cztonkom
bardzo korzystne oprocentowanie depozytéw dochodzace do 14,8% rocznie, w okresie,
w ktorym rynkowe oprocentowanie wynosito ok. 4%.

Unie kredytowe nie byly nadzorowane ani przez Ministerstwo Finanséw, ani przez Narodowy
Bank Czech (CNB) nadzorujacy banki, ale przez swdj wilasny samorzad w ramach
Stowarzyszenia Unii Kredytowych. Cze$¢ unii nie podlegata nawet temu nadzorowi, bo nie
byta zrzeszona w Stowarzyszeniu.

W roku 2000 w dziatalnosci czeskich unii kredytowych pojawily si¢ oznaki kryzysu. Za ich
przyczyng uwaza si¢ bledy w zarzadzaniu i1 brak doswiadczenia zawodowego kierownictwa
unii. Wiedza kadry kierowniczej tych instytucji nie byla weryfikowana, nie badano ich
do$wiadczenia ani nie zadano wczesniejszego doswiadczenia w pracy w bankowosci.
Kolejnym problemem byt brak przejrzystosci unii oraz naduzycia wtadz i pracownikow unii.
Unie nie przywiazywaly tez nalezytej wagi do prowadzenia rachunkowosci, zlecajac te
obowiazki lokalnym firmom zewngtrznym.

Jak wskazywat Raport Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) z 2001 r.:

,,Unie kredytowe w Czechach nie byly instytucjami systemowo waznymi. Jednakze straty
spowodowane nieadekwatng kontrolq kredytowq oraz naduzyciami byly bardzo znaczqce w
relacji do wielkosci sektora unii kredytowych jako catosci. Nie ma sygnatow swiadczqcych o
mozliwosci zarazenia reszty sektora finansowego. Mimo, iz przepisy prawne dotyczqce unii
zostaly znowelizowane w 2000 r. (m. in. przydzielily wieksze kompetencje nadzorowi),
problemy wynikajqce ze stabosci wczesniejszego nadzoru wphywajq w dalszym ciqgu
negatywnie na caly sektor. Wedlug wstepnych szacunkow czlonkowie unii stracili 90%
wartosci depozytow.

Obecnie najwiekszym wyzwaniem jest rozwiqzanie przez nadzor orvaz Ministerstwo Finansow
problemu roszczen wobec Funduszu Ubezpieczen Unii Kredytowych oraz funkcjonowania
unii majqcych nadzor komisaryczny. Dodatkowo nalezy wprowadzié¢ przepisy licencyjne oraz
regulacyjne, ktore pozwolq funkcjonowac jedynie uniom o dobrej kondycji finansowej oraz
wiasciwie zarzqdzanym. Obecnie sytuacja sektora unii jest niejasna. Wyzwaniem jest
konkurencja ze strony bankow. Wyzwaniem bedzie tez utrzymanie wilasciwych standardow
inwestycyjnych oraz kredytowych w nowych ramach regulacyjnych. Nalezy rowniez rozwazyé
objecie jednym skonsolidowanym nadzorem wszystkie typy instytucji finansowych przyjmujqce

depozyty.”

Kryzys unii kredytowych w Czechach byl przedmiotem analiz Swiatowej Rady Unii

Kredytowych (World Council of Credit Unions — WOCCU), ktora stwierdzita, ze:

e Szacunkowe straty zwigzane z kryzysem, ktory bezposrednio dotknat 20 unii kredytowych
skupiajacych ok. 82 tysiace cztonkdéw, wyniosty ok. 160 milionéw USD.

e Kolejne 73 unie kredytowe zrzeszajace ok. 45 tysiecy cztonkéw borykaly si¢ z powaznymi
problemami bgdacymi nastgpstwem kryzysu z 2000 r.

e Brak efektywnych regulacji i nadzoru pozwolit tym samym ‘“naciagaczom”, ktdrzy
przyczynili si¢ do wczesniejszego kryzysu bankowego w potowie lat 90—tych, zerowac na
zaufaniu starszych osob do przedwojennej instytucji kampelicka.

e Chociaz formalnie uchwalono przepisy wprowadzajace zewngtrzny nadzor nad uniami
kredytowymi (w postaci wyspecjalizowanego departamentu w Ministerstwie Finanséw),
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to w praktyce nie zaczal on dziata¢ przed 2000 r. Nie doszto tez to planowanego wczesniej
dokapitalizowania Funduszu Ubezpieczen Depozytow.

Czeskie wtadze zaaprobowaly kontrowersyjny ,,plan ratunkowy” dla unii kredytowych, gdyz:

* Obawiano si¢ reakcji bardzo zainteresowanej kryzysem Unii Europejskie;.

* Kryzys zaufania wywotany problemami unii kredytowych w potaczeniu z brakiem
podstawowej wiedzy na temat ushug finansowych wsrdéd przecigtnych Czechow,
spowolnil wzrost gospodarczy kraju.

* Banki komercyjne nie zdecydowaly si¢ na masowa skalg zaoferowaé swoich ustug
osobom stabiej sytuowanym, ktére sa cztonkami unii kredytowych.

W zwiazku z integracja nadzoru finansowego w Czechach, od 1 kwietnia 2006 r. nadzor nad
uniami kredytowymi sprawuje Narodowy Bank Czech (CNB). Ubezpieczaniem depozytéw
zgromadzonych w uniach kredytowych w przypadku problemoéw, ktore pojawityby si¢ po
31 marca 2006 r. zajmuje si¢ Fundusz Ubezpieczen Depozytow (Deposit Insurance Fund).

Bibliografia:

e Czech Republic Financial System Stability Assessment 01/113, 2001, International
Monetary Fund (IMF)

® WwWocCcu.org

3.  Spéldzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe a banki spéldzielcze
w Polsce — analiza poro6wnawcza

Cecha charakterystyczna rozwoju spotdzielczych instytucji finansowych w Polsce jest
wspoltistnienie dwu réznych systeméw organizacyjnych, na ktore sktadaja si¢ banki
spotdzielcze oraz spoldzielcze kasy oszczednosciowo—kredytowe. Obie grupy rdézniace si¢
sposobem 1 zakresem dziatania sa kontynuatorami tradycji instytucji funkcjonujacych
w okresie miedzywojennym, tj. spotdzielczych kas finansowych zwanych kasami Stefczyka,
ktore realizowaty ide¢ samopomocy finansowej. Kasy te udzielaly kredytéw ze Srodkéw
wiasnych, a wigc na zasadzie samopomocy, przy solidarnej porgce cztonkéw za zobowigzania
banku, potaczonej z obowiazkiem gromadzenia w tym banku wtasnych oszczednosci.

3.1. Idea spoldzielczosci w Polsce, czyli krotka historia rozwoju bankow
spoldzielczych oraz SKOK-ow

Poczatki spoldzielczosci bankowej w Polsce siggaja Il potowy XIX w. Pierwsze polskie
spotdzielnie oszczgdnosciowo—pozyczkowe (SOP), prowadzity swa dziatalno$¢ w oparciu
o przepisy prawne o spotdzielniach Iub stowarzyszeniach. Za pierwsza polska spotdzielnig
oszczedno$ciowo—pozyczkowa uznaje si¢ zalozone w 1861 r. Towarzystwo Pozyczkowe dla
Przemystowcow m. Poznania. Kolejne — po okresie zaboréw — wazne etapy rozwoju
bankowosci spotdzielczej mozna w wielkim skrocie przedstawi¢ nastgpujaco:

e spotdzielczos¢ bankowa w odrodzonej Polsce (1918-1939),

e polska spotdzielczos¢ bankowa w okresie okupacji (1939-1945),

e odbudowa polskiej spotdzielczosci bankowej (1945-1949),

e gminne kasy spoldzielcze (1950-1956),
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e spoldzielnie oszczednosciowo—pozyczkowe (1956-1975).

Wazna cezur¢ czasowa dla funkcjonowania bankowego sektora spoétdzielczego w Polsce
stanowi rok 1975, kiedy to — na podstawie ustawy Prawo bankowe — po raz pierwszy
w stosunku do spoéidzielni oszczedno$ciowo—pozyczkowych zostata uzyta nazwa ,bank
spotdzielczy”. Wtedy tez, w wyniku ustawowego potaczenia Centralnego Zwiazku
Spotdzielni  Oszczgdno$ciowo—Pozyczkowych 1 Banku Rolnego utworzony zostat
panstwowo—spoldzielczy Bank Gospodarki Zywnosciowej (BGZ), w ktorym 54% udziatow
posiadat Skarb Pafistwa, a 46% banki spotdzielcze. BGZ peit w tym okresie wobec bankéw
spotdzielczych z jednej strony funkcj¢ banku apeksowego, po drugie za§ zajmowat si¢
kredytowaniem zakladow przetworstwa rolnego, panstwowych gospodarstw rolnych oraz
rolniczych spotdzielni produkcyjnych. Reforma systemu polityczno—gospodarczego,
zapoczatkowana w 1989 r., wprowadzita zmiany réwniez w strukturach spotdzielczosci
bankowej, i to zar6wno o charakterze organizacyjnym jak i ekonomicznym. I tak, na mocy
ustawy z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalnosci spotdzielczosci,
zniesiono centralne zwiazki spoldzielcze, w wyniku czego BGZ przestal zrzeszaé banki
spotdzielcze oraz utracit funkcje centralnego zwiazku spotdzielczego, uprawniajace do
wykonywania lustracji wobec funkcjonujacych wtedy ponad 1600 bankoéw spotdzielczych.
Wprawdzie, utrzymane zostaly zwiazki bankéw spoétdzielczych z BGZ, w oparciu 0 nowo
podpisane umowy o charakterze cywilno—prawnym, to niemniej jednak od tego czasu banki
spotdzielcze rozpoczgly samodzielna dziatalno§¢ w warunkach gospodarki rynkowe;,
catkowicie nieprzygotowane od strony ekonomicznej i merytorycznej do jej prowadzenia
W nowej sytuacji.

W wyniku zachodzacych zmian systemowych czg$¢ spotdzielni przeksztalcita si¢ w banki
spotdzielcze, ktore zaczely §wiadezy¢ ustugi finansowe nie tylko dla cztonkow spotdzielni,
ale 1 dla klientow nie bedacych cztonkami spotdzielni.

Kontynuatorami dziatalnos$ci kas Stefczyka, w mys$l zasady samopomocy, byly za$ kasy
zapomogowo—pozyczkowe dzialajace przy zakladach pracy na podstawie ustawy o zwiazkach
zawodowych. Na poczatku lat 90-tych rozpoczgte zostaly dziatania zmierzajace do
reaktywowania w Polsce przedwojennego systemu kas finansowych. Ich wzorem byly
dziatajace w USA oraz innych krajach unie kredytowe. W dniu 14 grudnia 1995 r. uchwalona
zostata ustawa o spoldzielczych kasach oszczednosciowo—kredytowych regulujaca zasady ich
tworzenia i dziatalno$ci. Zgodnie z ww. ustawa kasy dziatajace przy zakladach pracy zostaty
przeksztalcone w SKOK—i. Nadzoér nad nimi w zakresie zgodnosci ich dziatania z prawem
oraz gospodarnos$ci powierzono Kasie Krajowej. W okresie ponad dziesigcioletniego okresu
funkcjonowania ustawy, podlegata ona licznym nowelizacjom, ktorych skutkiem byto
znaczne rozszerzenie zakresu dziatania SKOK—6w.

3.2. Najwazniejsze roznice dotyczace funkcjonowania systemu SKOK—-ow
i bankow spoldzielczych

Niewatpliwie cecha wspdlna funkcjonujacych obecnie w Polsce bankéw spotdzielczych oraz
SKOK—-6w jest ich spoldzielczy charakter oraz (w ograniczonym zakresie) wspdlny
przedmiot dziatalno$ci. Niemniej, dla zrozumienia specyfiki prowadzonej przez SKOK-i
dzialalnosci oraz zasad ich funkcjonowania, istotniejsze wydaja si¢ rdéznice dotyczace
funkcjonowania ww. podmiotdw, ktére w syntetyczny sposob zaprezentowano ponize;j.

2 Polska spotdzielczos¢ bankowa w okresie 135-lecia (1861—-1996)”, Bank Spotdzielczy, Warszawa, lipiec
1996 r. — opracowanie przygotowane przez Radg Programowa ds. Historii Spotdzielczosci Bankowe;.
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Zasadnicze réznice w zakresie zasad funkcjonowania SKOK—6w i bankéw spétdzielczych

na podstawie obowigzujacych regulacji prawnych

- Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 . o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo
kredytowych.

- Ustawa Prawo spotdzielcze.

- Rejestracja sadowa.

- Brak obowiazku posiadania minimalnych
kapitatow zatozycielskich i wymogdéw co
do siedziby.

Spoéidzielnia finansowa o kwalifikowanym
(zamknigtym) cztonkostwie, ktorej cztonkami
moga by¢ osoby fizyczne potaczone wigzia o

Gromadzenie $§rodkoéw pieni¢znych wylacznie
swoich cztonkéw udzielanie im pozyczek i
kredytow, przeprowadzanie na ich zlecenie
rozliczen finansowych oraz posredniczenie
przy zawieraniu umow ubezpieczenia.

charakterze zawodowim lub orianizacii'nim.

- Ustawa Prawo bankowe.

- Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o
Sfunkcjonowaniu bankow spotdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajqcych.

- Ustawa Prawo spoldzielcze.

- Rejestracja sadowa.

- Postgpowanie licencyjne obejmujace:
ewymogi kapitalowe — min. 1 mln euro
eokreslone wymogi co do siedziby
eokreslone wymogi co do kwalifikacji
zarzadu.

Spoétdzielnia bankowa o charakterze
otwartym.

Wykonywanie czynnos$ci bankowych
(ograniczonych ustawq o funkcjonowaniu
bankow spotdzielczych) dla klientow z
zewnatrz i dla cztonkéw banku.

SKOK nie sa objete przepisami dyrektyw
,bankowych” —. art. 2 Dyrektywy
2006/48/Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
przez instytucje kredytowe wylaczyt
stosowanie przepisow Dyrektywy w
odniesieniu do SKOK.

Brak minimalnych wymogow kapitatowych.

ﬁrziﬁadku SKOK.

Banki spotdzielcze podlegaja przepisom
Dyrektywy 2006/48 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006r. w sprawie podejmowania i
prowadzenia dzialalnosci przez instytucje
kredytowe oraz Dyrektywy
2006/49/Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie
adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych
i instytucji kredytowych jako podmioty
spetniajace kryteria zawarte w definicji
»instytucji kredytowe;j” 1 nie objgte
szczegOlnym wylaczeniem, zastosowanym w

- Wymogi okreslone kwotowo
(konieczno$¢ utrzymywania funduszy
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wlasnych na poziomie nie nizszym niz
okreslona, wskazana przez ustawodawce
kwota — art. 128 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo Bankowe.

Minimalne wymogi kapitatowe okreslone
w uchwale 1/2007 KNB z dnia 13 marca
2007 r. w sprawie zakresu i
szczegotowych zasad wyznaczania
wymogow kapitatowych z tytutu
poszczegolnych rodzajow ryzyka(...)
wydanej na podstawie art. 128 ust. 6 pkt 3
ustawy Prawo bankowe.

Konieczno$¢ szacowania i utrzymywania
kapitalu wewngtrznego — kwoty
niezbgdnej do pokrycia wszystkich
zidentyfikowanych, istotnych rodzajow
ryzyka wystgpujacych w dziatalnos$ci
banku oraz zmian otoczenia
gospodarczego, uwzgledniajaca
przewidywany poziom ryzyka — art. 128
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo bankowe.

Sprawozdawczo$¢ oraz badanie sprawozdan finansowych

Przepisy ustawy o rachunkowosci oraz
wydanego na jej podstawie
rozporzqdzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegotowych zasad
rachunkowosci spotdzielczych kas
oszczednosciowo—kredytowych,
wyznaczaja zakres 1 format informacji
sprawozdawczej sporzadzanej przez skok.
Zgodnie z ww. przepisami poszczegdlne
kasy sporzadzaja bilans, rachunek zyskow
1 strat oraz informacj¢ dodatkowa, jedynie
w przypadku niektorych kas
(spetiajacych okreslone warunki
wskazane w ustawie o rachunkowosci)
sprawozdanie finansowe jest rozszerzone
o zestawienie zmian w funduszu wlasnym
oraz rachunek przeptywow pienigznych —
§4 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow.

Uklad i zakres sprawozdan finansowych
SKOK jest r6zny od formatu sprawozdan
finansowych bankéw (znacznie
uproszczony).— stosownie do §4 ust. 5
w/w rozporzadzenia — okreslony w
zataczniku nr 1 ustawy o rachunkowosci
(przewidzianym dla jednostek innych niz
banki i zaklady ubezpieczen)

Banki przedktadaja cykliczne (miesigczne,
kwartalne oraz roczne) obszerne
informacje obrazujace ich sytuacje
ekonomiczno—finansowa wg §cisle
okreslonych wzorcow sprawozdawczych
— pakiety FINREP i COREP.

Banki sporzadzaja rowniez roczne
sprawozdania finansowe (w tym
spotdzielczych) sktadajace si¢ z bilansu,
rachunku zyskow i strat, informacji
dodatkowe;j, zestawienia zmian w kapitale
(funduszu) wtasnym oraz rachunku
przeplywow pienigznych — zgodnie z art.
45 ust. 2 1 3 ustawy o rachunkowosci.
Szczegdtowy zakres informacji
wykazywanych w sprawozdaniu
finansowym uwzgledniajacym specyfike
dziatalnos$ci prowadzonej przez bank jest
okreslony w zat. nr 2 ustawy o
rachunkowosci.

Omawiane sprawozdania sg publikowane
oraz przekazywane do KNF.

Przepisy ustawy o rachunkowosci, w tym
obowiazek badania sprawozdan
finansowych, od poczatku obowiazywania
(4. 0d 01.01.1995 r.) miaty zastosowanie
do bankéw spoétdzielczych.
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Ponadto na podstawie rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia

24 sierpnia 2005 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy sprawozdawczych,
objasnien co do sposobu ich wypeltniania
oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych ustalonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej
na rok 2006, kasy przekazywaty swoje
sprawozdania kwartalne sporzadzone dla
potrzeb GUS, zgodnie z formularzem
F-01/k.

Obowiazkowe badania rocznych
sprawozdan finansowych SKOK—-6w
zostana po raz pierwszy przeprowadzone
w 2010 roku — badanie sprawozdania za
2009 rok.

Wymogi kwalifikacyjne wobec zarzadu

Sposob powotywania zarzadu SKOK jest
generalnie regulowany przez przepisy
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spotdzielcze — spetnienie przez
kandydatéw wymogow kwalifikacyjnych
nie jest formalnie weryfikowane
dodatkowo przez organ sprawujacy
nadzor — Kase Krajowa (brak wymogu
formalnej akceptacji/zgody/zezwolenia w
stosunku do kandydata zaproponowanego
przez organ powotujacy).

Pelniaca nadzér nad SKOK Kasa Krajowa
okresla, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo—
kredytowych, wymogi kwalifikacyjne
stosowane nastgpnie przez organ
powolujacy — Kasa Krajowa nie dokonuje
indywidualnej oceny spelnienia przez
kandydata wymogdéw kwalifikacyjnych.

W stosunku do kandydatow na prezesa
zarzadu zaproponowanych przez organ
powolujacy (radg nadzorcza banku)
wymagana jest zgoda KNF na powotanie
—art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia
2000 r. o funkcjonowaniu bankow
spoldzielczych — na tym etapie organ
sprawujacy nadzor dokonuje
szczegotowej weryfikacji w zakresie
spelnienia przez kandydata ogélnych
ustawowych wymogdéw kwalifikacyjnych
(szczegotowa indywidualna ocena).
Okreslenie przez KNF szczegotowych
zasad dotyczacych postgpowania przy
ocenie kwalifikacji kandydatow na
cztonkow organow podmiotow
nadzorowanych (uchwata KNF nr
254/2008 z 4 sierpnia 2008 r. w sprawie
wytycznych i okolicznosci istotnych dla
oceny rekojmi kandydatow na cztonkow
organow nadzorowanych).

Teren dziatania

Brak regulacji (posrednio wynika jednak z
charakteru cztonkostwa)

Zalezy od wysokosci posiadanych funduszy
wlasnych.

Zrzeszanie si

e (obowigzek)

W Krajowej Spoldzielczej Kasie
Oszczednosciowo— Kredytowe;.

W jednym z 3 bankow zrzeszajacych (w
przypadku, gdy bank spoétdzielczy nie
osiagnat poziomu 5 mln euro funduszy
wlasnych).

ObcigZenia systemowe

Rezerwa plynna (oprocentowana) w

Rezerwa obowiazkowa.
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minimalnej wysoko$ci 10% funduszu - Wplaty na rzecz BFG.
oszczednos$ciowo — pozyczkowego - Wplaty na pokrycie nadzoru ze strony
powstajacego z wktadéw cztonkowskich, KNF.
gromadzonych przez cztonkow
oszczednos$ci oraz srodkow pienigznych
uzyskiwanych od Kasy Krajowe;.

- Fundusz stabilizacyjny utrzymywany w
Kasie Krajowej w wysokosci co najmniej
1% aktywow.

System gwarantowania depozytow’

Gwarancje zwrotu do rownowartos$ci 22.500 |- Objete gwarancjami BFG.
tys. euro depozytow zapewnia kontrolowane |- W przypadku upadtosci banku, kazdy
przez Krajowa Kas¢ Towarzystwo deponent otrzyma 100% z pierwszego 1
Ubezpieczen Wzajemnych SKOK tys. euro 1 90%, z pozostatych 21,5 tys.

euro.

Sposob nadzorowania

Wytacznie przez Krajowa Spotdzielcza Kasg |- KNF.
Oszczednosciowo — Kredytowa. - Bank zrzeszajacy — zgodno$¢ dziatalnosci

Z postanowieniami umowy zrzeszenia,
przepisami prawa i statutu.

- Krajowa Rada Spotdzielcza — w zakresie
dziatalnosci spotdzielcze;j.

3.3. Gwarantowanie depozytow w sektorze bankowym oraz systemie SKOK

Stabilno$¢ systemu finansowego 1 realizacja jego podstawowych celow uzaleznione sa od
istnienia instytucji regulujacych i kontrolujacych jego sprawne funkcjonowanie. Wynika to ze
szczegOlnej roli jaka instytucje finansowe (w tym przypadku instytucje obracajace
powierzonymi im S$rodkami, tj. banki i SKOK—i) odgrywaja w nowoczesnej gospodarce.
Wykorzystujac $rodki pienigzne pozyskane od klientow do prowadzenia dziatalnosci
aktywnej, stwarzaja dla deponentdw okres§lone ryzyko. Zabezpieczeniem przed tym ryzykiem
moze by¢ stosowanie odpowiednich procedur zwigzanych z udzielaniem kredytow,
tworzeniem rezerw celowych, czy tez posiadanie przez banki wysokiego — gwarantujacego
bezpieczenstwo — poziomu funduszy witasnych. Praktyka dostarcza jednak dostatecznie duzo
przyktadow wskazujacych, iz wszystkie te zabezpieczenia moga okazaé si¢ niewystarczajace
1 deponent nie bedzie mogt odzyska¢ srodkéw powierzonych bankowi. Stad tez wiele panstw,
traktujac bezpieczenstwo lokat bankowych jako wazny element tworzenia zaufania
spoleczenstwa do stabilnosci 1 solidnosci systemu bankowego, wprowadza specjalne systemy
ubezpieczenia lokat, zwane powszechnie systemami gwarantowania depozytow. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz obok pelnienia przez system gwarantowania depozytow zadan,
polegajacych na wyplacie okreslonej kwoty gwarantowanych $rodkéw pienigznych
uprawnionym deponentom w przypadku upadtosci banku — funkcja pasywna, speinia on
rowniez niezwykle istotng rolg w procesie sanowania bankéw, poprzez udzielanie pomocy
bankom znajdujacym si¢ w sytuacji zagrozenia — funkcja aktywna.® Praktyka dziatania
systemow gwarantowania depozytéw na §wiecie wyraznie wskazuje na nadrz¢dna role funkcji
aktywnej w stosunku do funkcji pasywnej. Wynika to z faktu, iz jej prawidtowe sprawowanie
zapobiega wystapieniu okolicznosci wymagajacych zastosowania funkcji pasywnej, czyli

* Kwestia gwarantowania depozytow w systemie SKOK oraz systemie bankowym zostala szczegélowo
omoéwiona w pkt 3.4.
* K. Jablonski ,,Bankowy Fundusz Gwarancyjny — pierwsze doswiadczenia”, Bank Nr 2/96.
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wyplaty srodkéw w zwiazku z upadtoscia banku. Ponizej przedstawiono poroéwnanie systemu
gwarantowania depozytow w sektorze bankowym i1 SKOK, zarowno w zakresie funkcji
aktywnej, jak rowniez pasywnej.

3.3.1. System gwarantowania depozytow w SKOK-ach

W celu zapewnienia bezpieczenstwa zdeponowanych w SKOK-ach $rodkow pienigznych,
kasy sa one zobowigzane do ponoszenia obciazen finansowych oraz przestrzegania regulacji
ostrozno$ciowych.

Kasy maja obowiazek naliczania i utrzymywania rezerwy ptynnej w minimalnej wysokosci
10% funduszu oszczgdnosciowo—pozyczkowego powstajacego z wktadow cztonkowskich,
gromadzonych przez czlonkéow oszczednosci oraz §rodkow pienigznych uzyskiwanych od
KSKOK. Kasa Krajowa moze, w okreslonych sytuacjach stwierdzenia nieprawidlowos$ci
w dzialaniu kas lub szczegdlnego zagrozenia ptynnosci, podwyzszy¢ limit tej rezerwy.
W odréznieniu od rezerwy obowiazkowej bankow rezerwy plynne przynosza kasom dochod
W postaci oprocentowania.

SKOK-i sa zobowiazane utrzymywa¢ w Kasie Krajowej fundusz stabilizacyjny. Powstaje on
z wkltadéw wnoszonych przez zrzeszone kasy w wysokosci co najmniej 1% ich aktywow.
Ponadto nadwyzka bilansowa Kasy Krajowej powigksza ten fundusz. Fundusz stabilizacyjny,
zgodnie ze statutem Kasy Krajowej, moze by¢ przeznaczony na kredyty stabilizacyjne
udzielane SKOK—om na preferencyjnych warunkach, udzielanie kasom bezzwrotnej pomocy
na pokrycie ich zobowiazan finansowych oraz udzielanie innej pomocy np. w formie pokrycia
kosztow przygotowania i realizacji programow naprawczych.

Gwarancje zwrotu okreslonych kwot depozytéw zapewnia Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych SKOK. Od 1 stycznia 2003 r. gwarantowany jest zwrot 100% zdeponowane;j
kwoty o rownowartosci w ztotych do 22,5 tys. euro. Koszt ubezpieczenia poszczegolnych kas
uzalezniony jest od klasyfikacji okreslonego SKOK—u do jednej z pigciu grup ryzyka
prowadzonej dziatalnosci.

Normy dopuszczalnego ryzyka w dziatalno$ci kas sa wyznaczane w stosunku do ich
aktywoéw. Brak jest regulacji w zakresie minimalnego kapitatu zalozycielskiego.
W przeciwienstwie do bankéw spotdzielczych i1 innych instytucji o charakterze finansowym
funkcjonujace SKOK-i nie musza spetnia¢ takze warunku dotyczacego minimalnych
funduszy wlasnych.

Poréwnanie systemow gwarantowania depozytéw w bankach i SKOK-ach przedstawiono
W zestawieniu zawartym ponizej.

Porownanie systemu gwarantowania depozytow w sektorze bankowym oraz SKOK

System bankowy | System SKOK
Funkcja pomocowa (aktywna) — fundusze pomocowe
Bankowy Fundusz Gwarancyjny — fundusz Kasa Krajowa — normy dopuszczalnego
pomocowy oraz fundusz restrukturyzacji ryzyka oraz fundusz stabilizacyjny
bankéw spéldzielczych

Fundusz pomocowy Fundusz stabilizacyjny
Zadania BFG w ramach dziatalnos$ci pomocowej | Dziatalno§¢ pomocowa w systemie SKOK
wynikaja z obowigzku dzialania na rzecz realizowana przez Kase Krajowa w oparciu o
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bezpieczenstwa i stabilno$ci bankow oraz
wzrostu zaufania do systemu bankowego.

W ramach realizacji ww. zadan Fundusz udziela
zwrotnej pomocy w postaci pozyczek, gwarancji
lub porgczen oraz nabywania wierzytelnosci
bankow zagrozonych niewyptacalnoscia, a takze
ocenia prawidtowo$¢ wykorzystania pomocy.

Finansowanie dzialalno$ci pomocowej
Dziatalno$¢ pomocowa finansowana jest ze
srodkow wiasnych BFG, gromadzonych w
ramach funduszu pomocowego. Na fundusz ten
wplywaja optaty roczne, wnoszone przez banki
objete systemem gwarantowania oraz przez NBP,
a takze splaty wczeéniej udzielonych pozyczek.
Podstawg do obliczania wysokos$ci optat
rocznych stanowia: suma aktywow i zobowiazan
pozabilansowych wazonych ryzykiem wg stanu
na dzien 31 grudnia poprzedniego roku. Zgodnie
z ustawa o BFG obowiazkowe optaty roczne
stanowia sumg iloczynow:

» stawki nieprzekraczajacej 0,4% i sumy
aktywow bilansowych oraz gwarancji i
poreczen wazonych ryzykiem,

» stawki nieprzekraczajacej 0,2% i sumy
wazonych ryzykiem pozostatych zobowiazan
pozabilansowych, z wytaczeniem linii
kredytow przyrzeczonych, dla ktérych
stawka wynosi 0 (przez kredyty przyrzeczone
rozumie si¢ wynikajaca z umowy kwote
zobowiazania do udzielenia kredytu,
pomniejszona o kwote¢ jego wykorzystania).

Stawki procentowe obowiazkowej optaty roczne;j

okresla Rada Funduszu. W roku 2007

obowiazywaty stawki odpowiednio: 0,05% dla

sumy aktywow bilansowych, gwarancji i

porgczen wazonych ryzykiem oraz 0,025% dla

wazonych ryzykiem pozostalych zobowiazan
pozabilansowych — pomniejszonych o gwarancje,
porgczenia i linie kredytow przyrzeczonych.

Banki wptacily 50% naliczonej optaty, a

pozostata cz¢s¢ wnidst NBP.

Warunki i tryb udzielania pomocy finansowej
— reguluje szczegélowo uchwatla nr 35/97 Rady
BFG z dnia 20 listopada 1997 r. w sprawie
okreslenia zasad, form, warunkéw i trybu
udzielania zwrotnej pomocy finansowe;j
podmiotom objetym obowiazkowym systemem
gwarantowania srodkow pieni¢znych
zgromadzonych na rachunkach bankowych.
BFG moze udzieli¢ zwrotnej pomocy finansowej
podmiotom objgtym obowiazkowym systemem
gwarantowania na:

» usuniecie niebezpieczenstwa

fundusz stabilizacyjny.

Fundusz stabilizacyjny tworzony jest dla
realizacji celu dziatalnosci Kasy Krajowej, jakim
jest zapewnienie stabilno$ci finansowe;j kas oraz
sprawowanie nadzoru nad kasami dla
zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonych w
nich oszczgdnosci oraz zgodnosci dziatalno$ci
kas z przepisami ustawy.

Finansowanie dzialalno$ci pomocowej

Zrédto zasilenia funduszu stabilizacyjnego
stanowia wklady czlonkowskie, o ktorych mowa
w art. 20 §2 ustawy Prawo spotdzielcze.
Dodatkowo, fundusz stabilizacyjny powigksza
nadwyzka bilansowa Kasy Krajowej. Zgodnie z
art. 36 ust. 4 ustawy o SKOK wolne $rodki
pieni¢zne funduszu stabilizacyjnego moga by¢
inwestowane wytacznie w obligacje i inne
papiery wartosciowe emitowane, porgczone lub
gwarantowane przez Skarb Panstwa lub NBP, a
takze w jednostki uczestnictwa funduszy rynku
pienigznego.

Wysoko$¢ wktadu, jaka SKOK ma obowiazek
utrzymywac w Kasie Krajowej wynosi nie mnigj
niz 1% aktywdéw SKOK.

Szczegolowe warunki i tryb udzielania
pomocy finansowej z funduszu
stabilizacyjnego okresla uchwala nr 2 Zarzadu
Kasy Krajowej z 24.04.2001 roku.
Dziatalnos¢ stabilizacyjna opiera si¢ na
nastepujacych zasadach:

» rownosci SKOK w dostepie do srodkoéw
funduszu oraz przejrzystosci kryteriow i
procedur przyznawania pomocy,

» szybkosci stawiania srodkow funduszu do
dyspozycji SKOK w celu minimalizowania
strat,
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niewyplacalnosci banku wnioskujacego o
udzielenie pomocy,

» przejecie przedsigbiorstwa bankowego, jego
czesci lub potaczenie banku z innym
bankiem, jezeli w banku
przejmowanym/przytaczanym powstato
niebezpieczenstwo niewyplacalnosci,

» nabycie udziatow lub akcji banku, w ktorym
powstato niebezpieczenstwo
niewyptacalnosci, przez nowych
udziatowcoéw lub akcjonariuszy.

Pomoc finansowa w formie pozyczki udziclana

jest przez Fundusz przy zachowaniu

nastegpujacych warunkow:

» oprocentowanie pozyczki wynosi w skali
roku od 0,1 do 0,4 stopy redyskontowej
weksli ustalanej przez RPP,

» oprocentowanie pozyczki jest zmienne,
zalezne od stopy redyskontowej weksli,

» prowizja od udzielonej pozyczki wynosi od
0,1% dla bankow spotdzielczych do 0,3% dla
pozostalych bankow,

» okres, na jaki moze by¢ udzielona pozyczka,
nie powinien by¢ dluzszy niz 5 lat, w
szczegolnych przypadkach, moze by¢
wydhuzony do 10 lat.

Fundusz moze udzieli¢ rowniez pomocy

finansowej w formie gwarancji lub porgczenia na

zlecenie banku, w ktérym wystapito
niebezpieczenstwo niewyplacalnosci oraz
pomocy finansowej w formie nabycia
wierzytelno$ci bankow.

W dotychczasowej dziatalnosci Fundusz udzielat

pomocy wytacznie w formie pozyczek.

Fundusz restrukturyzacji bankéw
spéldzielczych (frbs)
Dodatkowym zrédlem pomocy udzielanej przez
BFG sa srodki zgromadzone w ramach frbs)
przekazane z BGZ S.A. oraz z bankow
zrzeszajacych banki spoldzielcze, na podstawie
ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o
funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych ...
Zgodnie z powyzsza ustawa, BFG otrzymat
srodki w wysokos$ci 123,4 mln zi, z
przeznaczeniem na finansowanie procesow
taczeniowych bankow spotdzielczych i na
zwiazane z nimi przedsigwzigcia inwestycyjne, w
szczegblnosci na:
» unifikacj¢ programow i sprzgtu
informatycznego,
> ujednolicenie technologii bankowe;j,
» ujednolicenie procedur finansowo—

» wspierania procesow konsolidacyjnych i
restrukturyzacyjnych poprzez udzielanie
pomocy na taczenie SKOK, w ktorych
powstato niebezpieczenstwo
niewyptacalno$ci z silnymi, stabilnymi
kasami jako spotdzielniami przejmujacymi,

» mobilizowania SKOK do poszukiwania
dodatkowych, poza §rodkami funduszu,
zrodet wsparcia finansowego w celu
realizacji programow naprawczych.

Podstawe do ubiegania si¢ przez SKOK o pomoc

finansowa ze $rodkéw funduszu stabilizacyjnego

stanowi:

» program naprawczy zatwierdzony przez Kase
Krajowa w trybie okreslonym w odrgbne;j
uchwale,

» umowa o wspOlpracy pomigdzy Kasa
Krajowa a SKOK, ktory jako spotdzielnia
przejmujaca polaczyt si¢ z kasa, wykazujaca
stratg bilansowa lub w ktorej powstato
niebezpieczenstwo niewyptacalnosci lub
utraty plynnosci.

Kasa Krajowa udziela pomocy finansowej ze

srodkow funduszu w szczegdlnosci w formie:

» kredytow,

» porgczen,

» wykupu przez Kasg Krajowa wierzytelnosci
SKOK z tytutu udzielonych przez SKOK
pozyczek i kredytéw, zwlaszcza pozyczek i
kredytow dhugoterminowych,

» darowizn.

Pomoc finansowa ze srodkow funduszu
udzielana jest na indywidualnie ustalanych
warunkach. Przy udzielaniu pomocy nie stosuje
si¢ zasad obowiazujacych w dziatalno$ci
operacyjnej Kasy Krajowej, w szczegolnosci
dotyczacych wysokoS$ci oprocentowania,
prowizji i optat zwiazanych z udzielaniem
pozyczek i kredytow ze srodkow funduszu
kredytowo— inwestycyjnego.
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ksiggowych,

unifikacj¢ oferty produktowej i ustug
bankowych,

» nabycie akcji banku zrzeszajacego.

Pomoc finansowa z frbs jest udzielana bankom
spotdzielczym, ktore dokonatly polaczenia z
innymi bankami, nie wczesniej jednak niz na 3
lata przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. po
dniu 28 stycznia 1998 r. lub w okresie do dnia 28
stycznia 2004 r. nabyly akcje bankow
zrzeszajacych.

>

Funkcja gwarancyjna (pasywn

a) — gwarantowanie depozytow

System Bankowy

System SKOK

Dzialalnos¢ gwarancyjna w systemie bankowym
prowadzona jest przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny.

System jest obligatoryjny dla wszystkich
bankow.

Skladka

Dziatalno$¢ gwarancyjna BFG jest finansowana
ze $rodkow gromadzonych przez banki na w
postaci tzw. funduszy ochrony srodkéw
gwarantowanych (fosg). Fundusze te utrzymuja —
w formie skarbowych papierow wartosciowych
lub bonoéw pienigznych NBP — wszystkie
podmioty objete obowiazkowym systemem
gwarantowania. Wysoko$¢ funduszy okreslana
jest jako iloczyn sumy zgromadzonych w
bankach depozytow, stanowiacych podstawe
obliczania kwoty rezerwy obowiazkowej i stawki
procentowej, ustalanej corocznie przez Rade
BFG. Maksymalny, ustawowy poziom stawki
procentowej wynosi 0,40% (w 2007 roku
0,25%).

Przedmiot ubezpieczenia

Ochronie podlegaja imienne depozyty ztotowe i
walutowe:

» 0s0b fizycznych,

» 0sOb prawnych,

» jednostek organizacyjnych nie majacych
osobowosci prawnej, o ile posiadaja zdolnos¢
prawna,

szkolnych kas oszczednosci i1 pracowniczych
kas zapomogowo — pozyczkowych.

Wylaczenia spod ochrony dotycza:

» skarbu panstwa,

» instytucji finansowych takich jak: banki,
domy maklerskie, fundusze emerytalne,
fundusze inwestycyjne, NFI, podmioty
$wiadczace uslugi ubezpieczeniowe,

Dzialalno$¢ gwarancyjna w systemie SKOK
prowadzona jest przez Towarzystwo
Ubezpieczen Wzajemnych SKOK. Poczynajac
od maja 1998 r. TUW SKOK ubezpiecza
oszczgdnosci zgromadzone w kasach
spotdzielczych — system jest obowiazkowy dla
wszystkich kas.

Skladka

Wysokos¢ sktadki stanowi iloczyn stawki sktadki
dla danej grupy ryzyka i tacznej sumy §rodkow
pienigznych ztozonych przez wszystkich
ubezpieczonych na prowadzonych przez
ubezpieczajacego rachunkach z wytaczeniem
srodkoéw podlegajacych wytaczeniu (o ktorych
mowa ponizej) oraz z wyltaczeniem §rodkow
pienigznych stanowiacych nadwyzke ponad
22.500 euro na kazdego ubezpieczonego —
wedtug stanu na ostatni dzien tego miesiaca, za
ktory przystuguje sktadka.

Grupe ryzyka i stawke sktadki okresla taryfa.

Przedmiot ubezpieczenia

Przedmiotem ubezpieczenia sa depozyty ztozone

przez cztonkow SKOK na prowadzonych przez

ubezpieczajacego:

» obowigzkowych imiennych rachunkach

systematycznego oszczedzania,

rachunkach platnych na kazde zadanie,

rachunkach oszczednosciowych lokat

terminowych i celowych,

innych rachunkach prowadzonych w celu

gromadzenia oszczednosci cztonkéw SKOK.

Ograniczenia i wylaczenia odpowiedzialno$ci

Ubezpieczeniem nie sa objgte depozyty zlozone

na rachunkach prowadzonych dla:

» 0s0b bedacych cztonkami zarzadu lub rady
nadzorczej SKOK badz wpisanych do
rejestru spoldzielni jako czlonkowie zarzadu

>
>
>

podmiotdéw, ktore nie sa uprawnione do

SKOK, w przypadku, gdy osoby te penity
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sporzadzania uproszczonego bilansu oraz
rachunku zyskow i strat,

» kadry zarzadzajacej bankiem oraz glownych
akcjonariuszy (posiadajacych co najmniej
5% akcji banku).

Wysoko$¢ gwarancji — do 22 500 euro z

zastrzezeniem, iz:

> w przypadku upadtosci banku, kazdy
oszczedzajacy otrzyma 100% z pierwszego
1 000 euro

» oraz 90%, z pozostatych 21 500 euro.

Oszczednos$ci powyzej 22 500 euro mozna

odzyskac¢ w drodze postgpowania z masy

upadlosciowe;.

swoje funkcje w dniu ztozenia w sadzie
wniosku o ogloszenie upadtosci SKOK lub w
dniu zlozenia przez wierzycieli SKOK lub
Kase Krajowa w sadzie wniosku o
wykreslenie ubezpieczajacego z rejestru
spotdzielni bez przeprowadzania
postepowania upadtosciowego w trybie art.
43 ustawy o SKOK lub

» 0s0b bedacych cztonkami zarzadu lub rady
nadzorczej SKOK badz wpisanych do
rejestru spotdzielni jako cztonkowie zarzadu
SKOK, w przypadku, gdy osoby te pelnity
swoje funkcje w okresie bezposrednio
poprzedzajacym ustanowienie w SKOK
zarzadcy komisarycznego w trybie art. 42
ustawy z dn. 14 XII 1995 1. o spotdzielczych
kasach oszczgdnosciowo — kredytowych.

Wysoko$¢ gwarancji — do 22 500 euro

Laczna kwota odszkodowania wyptacona

jednemu ubezpieczonemu nie moze przekraczac

réwnowartosci 22.500 euro.

Oszczedno$ci powyzej 22 500 euro mozna

otrzymaé¢ w drodze postgpowania z masy

upadtosciowe;.

Od poczatku istnienia SKOK Zadna kasa nie

oglosita upadtosci, dlatego tez jak system ten

zadziata w praktyce jeszcze nie sprawdzono

3.4. Pozycja SKOK—60w na tle bankéw spoldzielczych i sektora bankowego
w latach 2002 — 2008

Pozycja SKOK—6w na tle bankoéw spotdzielczych i1 sektora bankowego od konca 2002 r. do
czerwca 2008 r. zostala przedstawiona na wykresach (1-9) zamieszczonych w dalszej czgsci
opracowania. Dane prezentowane na wykresach obejmuja SKOK—i bez kasy krajowej, banki
spotdzielcze dzialajace oraz sektor bankowy sktadajacy si¢ z bankéw komercyjnych i bankow
spotdzielczych. Natomiast kredyty i depozyty odnosza si¢ do podmiotéw niefinansowych.

Wedlug stanu na koniec czerwca 2008 r. SKOK-i postrzegane jako jeden podmiot
zajmowalyby 23 pozycj¢ na liscie bankow wg sumy bilansowej. Udziat aktywow, kredytow
1 depozytow SKOK—-ow w sektorze bankowym od kilku lat utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie i oscyluje wokot 1% odpowiednich wielkos$ci. Natomiast zdecydowanie wigkszy
jest udziat placowek SKOK—o6w w placowkach sektora bankowego 1 stanowit on nieco ponad
12% na koniec czerwca 2008 r., a w ciagu kilku lat wzrost o 5 punktéw procentowych.
Odmiennie przedstawia si¢ udziat podstawowych wielkosci SKOK—-o6w w sektorze bankow
spotdzielczych. Prezentowane na wykresach wielkosci pokazuja, ze udziat aktywow,
kredytow 1 depozytow SKOK—-6w w sektorze bankow spotdzielczych utrzymuje sig¢ od kilku
lat na poziomie kilkunastu procent (20% na koniec czerwca 2008 r.). W ciagu ostatnich
sze$ciu lat najbardziej dynamicznie zmienit si¢ udzial depozytow, ktory wzrost o 7 punktow
procentowych. Udzial placowek SKOK-6w w relacji do placowek sektora bankow
spotdzielczych byt wysoki 1 stanowit ponad 41% na koniec czerwca 2008 r., a w ciagu kilku
lat wzrdst o 3,6 punktéw procentowych.
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Innym miernikiem obrazujacym skale dziatalnosci SKOK—-ow jest wielkos¢ depozytow
przypadajaca na jedna placowke. W tym przypadku SKOK—i zdecydowanie odstaja zarowno
od sektora bankowego, jak i bankow spotdzielczych. Depozyty przypadajace na jedna
placowke sa w SKOK—ach ponad dwukrotnie mniejsze niz w bankach spétdzielczych 1 ponad
siedmiokrotnie mniejsze niz w sektorze bankowym. SKOK-i moga si¢ pochwali¢ wyzszym
niz w sektorze bankowym 1 bankach spotdzielczych udzialem kredytow w aktywach, ktory na
koniec czerwca 2008 r. wyniost 73%. Oznacza to, ze w SKOK-ach kredyty rozwijaly si¢
szybciej niz aktywa. Ponadto dynamika samych aktywow 1 kredytow na przestrzeni ostatnich
lat byta wyzsza w SKOK-ach niz w sektorze bankowym i bankach spotdzielczych.
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Wykres 1

Udziat aktywow ogdtem SKOK w bankach spotdzielczych
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Wykres 2

Udziat aktywow ogotem SKOK w sektorze bankowym
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Wykres 3

Udziat kredytow SKOK w kredytach bankow spotdzielczych
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Wykres 4

Udziat kredytow SKOK w kredytach sektora bankowego
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Wykres 5
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Wykres 6

Udziaty podstawowych wielkosci SKOK
w bankach spétdzielczych
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Wykres 7

Udziaty podstawowych wielkosci SKOK 2002
w sektorze bankowym 1,8%
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Wykres 8
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Wykres 9

Placéwki SKOK na tle placoéwek bankéw spotdzielczych 1 sektora bankowego

w latach 2002 - 2008
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4. Zalecenia migdzynarodowe
4.1. Zalecenia Banku Swiatowego w zakresie nadzoru nad SKOK (2006 r.)

Dziatalno§¢ SKOK byta przedmiotem zainteresowania misji Banku Swiatowego, ktory
wskazywal, Zze w 2006 r. oprocz SKOK—-6w, ktore docieraly swoimi ustugami
mikrofinansowymi do ponad 1,5 miliona klientow, pozostate instytucje oferujace ushlugi
z zakresu finansowania pozabankowego nie posiadaly w Polsce wigkszego znaczenia, chociaz
nastgpowat ich szybki rozwo;.

Wedtug Banku Swiatowego juz w 2006 r. istnialy przestanki do dokonania przegladu
1 nowelizacji ustawy o SKOK, w celu dostosowania jej do rzeczywistosci rynkowej oraz
zapewnienia nalezytej kontroli nad funkcjami regulacyjnymi i nadzorczymi wykonywanymi
przez centralng instytucj¢ regulacyjna ruchu SKOK-o6w, tj. nad Kasa Krajowa (KSKOK).
Zgodnie z zaleceniami Banku Swiatowego celem nowelizacji ustawy o SKOK powinno byé
réwniez wprowadzenie odpowiedniego nadzoru nad SKOK-ami, przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony spelnianej przez nie funkcji podmiotu $wiadczacego ustugi zwiazane
z mikrofinansowaniem na rzecz znacznej liczby przedsigbiorcow, ktdrzy nie maja dostgpu do
odpowiednich ustug oferowanych przez banki.

Raport Banku Swiatowego wskazal na pie¢ rodzajow modelu nadzoru nad uniami
kredytowymi:

e nadzor bezposredni — sprawowany przez organy nadzoru bankowego, dziatajace przy
ministerstwie finanséw, jak i stanowiace niezalezne agencje (Wtochy, Szwajcaria) lub
tez przez agencje wyspecjalizowane (NCUA w USA, FSA w Wielkiej Brytanii,
IFSRA w Irlandii);

e posredni nadzoér pomocniczy — organ nadzoru bankowego oraz federacja unii
kredytowych dziela si¢ obowiazkami (Meksyk, Australia);

e posredni nadzoér delegowany — organ nadzoru bankowego deleguje sprawowanie
nadzoru na rzecz podmiotow trzecich np. federacji unii kredytowych (Kanada);

e nadzor sprawowany samodzielnie — federacja unii kredytowych odpowiada za
kwestie regulacyjne i nadzorcze nad uniami kredytowymi (Nikaragua);

e nadzor podzielony — duza grupa unii kredytowych jest nadzorowana przez organ
nadzoru bankowego, a inna niewielka, zamknigta grupa jest nadzorowana przez
federacjg unii kredytowych (Chile).

Wedlug Banku Swiatowego objecie nadzorem SKOK-6w przez organ zewngtrzny
(np. jednolity nadzér finansowy) oraz powierzenie mu funkcji kontrolnej nad dziatalnos$cia
regulacyjna 1 nadzorcza sprawowana przez KSKOK, ktora utrzyma swoja rolg organu
nadzoru, ale pozostanie pod kontrola organu nadzoru i bedzie si¢ musiala dostosowaé do
narzuconych jej standardéw. Alternatywnym rozwiazaniem byloby, wedlug BS,
»podniesienie” najwigkszych SKOK—6w do roli matych bankéw lub bankéw spotdzielczych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z ustaleniami zawartymi w Stanowisku
negocjacyjnym w obszarze ,,Swoboda $wiadczenia ustug” oraz w przepisach Traktatu
Akcesyjnego, Polska uzyskala stale wylaczenie SKOK—-6w spod dziatania Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (2000/12/EC), zastapionej obecnie
przez Dyrektywe 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
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w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe. W efekcie
wylaczenia SKOK-i, pomimo tego, ze naleza do kategorii instytucji kredytowych
(w rozumieniu w/w Dyrektywy 2000/12, zastapionej przez Dyrektywe 2006/48/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.), zwolnione sa z obowigzkow
dotyczacych m. in. wypelniania norm ostroznosciowych oraz podlegania nadzorowi
finansowemu. Stanowisko to byto wowczas uzasadnione specyfika dziatalnosci SKOK—ow,
rozumiang jako forma inicjatywy spotecznosci lokalnych, polegajaca na wzajemnej pomocy
finansowej cztonkdéw danej spotecznosci. Wiazalo sig¢ to rowniez z uznaniem, ze nie zostana
naruszone zasady konkurencji w sektorze bankowym w obrebie jednolitego rynku unijnego.
Wnhiosek Polski zostat zaakceptowany przez panstwa UE w stanowisku z listopada 2001 r.
Na podstawie jednakze art. 5 dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez
instytucje kredytowe, ich dzialalno$¢ powinna podlega¢ w kraju regulacjom i mechanizmom
kontroli, majacym na celu ochrong deponentéw. Przepisy dyrektyw bankowych nie maja
zastosowania takze do unii kredytowych dziatajacych w Irlandii i Wielkiej Brytanii.

Bibliografia:

e worldbank.org

e A. Jedlinski, G. Bierecki ,,Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo—Kredytowe — zarys
systemowego ujecia’, Fundacja na rzecz Polskich Zwiazkéw Kredytowych, Biblioteka
kwartalnika naukowego ,,Pieniadze i Wigz”, 2002 r.

o J. Ossowski ,Spoldzielcze Kasy Oszczednosciowo—Kredytowe, charakterystyka,
rozwdoj, otoczenie”, Fundacja na rzecz Polskich Zwiazkéw Kredytowych, Biblioteka
kwartalnika naukowego ,,Pieni¢dze i Wigz”, 2007 r.

4.2. Standard Swiatowej Rady Unii Kredytowych (2005 r.)

Swiatowa Rada Unii Kredytowych (World Council of Credit Unions — WOCCU) jest
migdzynarodowym samorzadem unii kredytowych zrzeszajacym ponad 40 tysigcy unii
kredytowych z 84 krajow skupiajacych ok. 123 milionéw cztonkéw. Po dokonaniu analizy
przepisow prawa regulujacych dziatalno$¢ unii kredytowych w ponad 100 krajach, WOCCU
sformulowata standard (Model Law for Credit Unions, 2005 r.), ktoéry stanowi syntezg
stosowanych na §wiecie praktyk i jest polecany jako punkt odniesienia przy regulowaniu
dziatalnos$ci unii kredytowych, szczeg6lnie przy tworzeniu po raz pierwszy ram prawnych dla
unii. Podstawowym zalozeniem standardu WOCCU jest wzmocnienie bezpieczenstwa
systemow unii kredytowych, przy jednoczesnym wzigciu pod uwage ich wyjatkowosci jako
instytucji dziatajacych na zasadach spoétdzielczosci. Standard uwzglednia fakt, ze unie
kredytowe w wielu krajach angazuja si¢ w dziatalno$¢ pozafinansowa, w ograniczonym
zakresie podlegaja normom ostrozno$ciowym obowigzujacym inne instytucje finansowe i nie
maja mozliwo$ci korzystania z pomocy ptynnosciowej bankow centralnych, czy z rozliczen
w ramach systemu ptatniczego. Standard WOCCU skupia si¢ na nast¢pujacych obszarach
dzialalnosci unii kredytowych: demokratyczna reprezentacja, specjalizacja w ustugach
finansowych, zarzadzanie, przyjmowanie depozytow i udzielenie pozyczek, inwestowanie
gromadzonych depozytow, adekwatnos$¢ kapitatowa, stabilno$¢ finansowa, regulacje i nadzor
oraz stowarzyszanie si¢ unii.

W zakresie nadzoru, standard zauwaza, ze unie kredytowe, tak jak wszystkie instytucje

finansowe, musza cieszy¢ si¢ powszechnym zaufaniem aby osiagnaé sukces rynkowy.
Cztonkowie unii musza by¢ przekonani, ze ich oszczednosci sa bezpieczne, a ustuga ktora
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otrzymuja jest lepsza pod wzgledem ceny i jakosci od ustug oferowanych przez konkurencje.
WOCCU uwaza, ze aby osiagna¢ ten cel, unie musza by¢ poddane nadzorowi instytucji
publicznej specjalizujacej si¢ w nadzorze nad instytucjami finansowymi oraz mieé
bezposredni dostep do pozyczek i1 pomocy banku centralnego oraz rozliczen w ramach
systemu platniczego.

Wedlug WOCCU nadzor nad uniami kredytowymi powinien by¢ sprawowany przez
wyodrgbniona jednostkg organizacyjna w ramach zintegrowanego nadzoru finansowego,
ktory musi dysponowa¢ uprawnieniami do kontroli, pozyskiwania danych i karania unii
kredytowych oraz ich zrzeszen. Podstawowym celem nadzoru ma by¢ badanie jakosci
zarzadzania unia pod katem wptywu na jej wyptacalnos¢ i ptynnos$¢ oraz zgodnos$ci dziatania
unii z przepisami prawa i normami ostroznosmowyml System nadzoru powinien przy tym
uwzglednia¢ roéznice migdzy uniami kredytowymi a innymi instytucjami finansowymi
w zakresie: wielkosci, oferowanych ustug, charakteru not—for—profit, dobrowolnego nadzoru
1 wlasnos$ci cztonkowskie;j.

Jesli chodzi o szczegdtowe uprawnienia organu nadzoru publicznego, to powinny one
obejmowac: mozliwos¢ wydawania wiazacych regulacji 1 norm ostrozno$ciowych zaréwno
dla poszczegdlnych unii jak i organizacji ich zrzeszajacych, prawo do otrzymywania
wszelkich informacji, w szczego6lnos$ci raportow okresowych (np. miesigcznych) w trybie
off-site oraz mozliwo$¢ przeprowadzania inspekcji (planowych i1 ad hoc). Nadzor powinien
rowniez dysponowa¢ uprawnieniem do zazadania audytu rocznego sprawozdania
finansowego przeprowadzanego przez wyspecjalizowana firm¢ zewngtrzna. Przy wydawaniu
regulacji standard zaktada obowiazkowe konsultacje nadzoru z uniami kredytowymi, trwajace
minimum 60 dni. W przypadku naruszenia przez uni¢ kredytowa przepisoéw lub prowadzenia
dzialalno$ci w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu unii, koniecznym narz¢dziem nadzorczym
jest, wedtug WOCCU, mozliwo$¢ natozenia przez nadzor na uni¢ kary pieni¢znej, wydania
bezwzglednie obowiazujacego zalecenia, a w przypadkach uzasadnionych konieczno$cia
zapewnienia bezpieczenstwa depozytow lub ochrony intereséw czlonkow, mozliwosé
wprowadzenia przez nadzér zarzadu komisarycznego, a nawet wydania nakazu potaczenia
zagrozonej unii z inng lub postawienia jej w stan likwidacji. WOCCU zaleca tez
obowiazkowe tworzenie przez systemy unii kredytowych funduszu stabilizacyjnego, ktérego
celem powinno by¢ zapewnienie pomocy finansowej dla unii przezywajacych problemy
z wyplacalnos$cia, ale réwniez podejmowanie innych dzialan (analitycznych, edukacyjnych,
doradczych) ograniczajacych ryzyko niewyptacalnosci. Standard WOCCU stanowi tez,
ze konieczne jest stworzenie systemu gwarantowania depozytow, ktory zapewnialby
cztonkom unii rekompensaty w przypadku upadku ich unii. WOCCU zaleca, aby w celu
ograniczenia bodzcéw do zbyt ryzykownego dziatania zarzadow unii, system powinien
gwarantowaé jedynie okre$lony odsetek depozytow, z gwarantowania depozytéw powinny
by¢ wylaczone wktady zarzadu i kadry kierowniczej unii, a unie prowadzace szczegélnie
ryzykowna dziatalno$¢ powinny placi¢ wyzsze sktadki do systemu.

Z kolei standardy regulacyjne opracowane przez WOCCU podkres$laja potrzebe uregulowania
1 stworzenia norm ostrozno$ciowych odnoszacych si¢ do minimum nastgpujacych obszarow:

e Adekwatno$¢ kapitalowa — regulacja powinna okresla¢ relacje wyraznie

zdefiniowanego kapitatu do posiadanych aktywow, stanowiaca niezbedne minimum
nadzorcze. Typowym rozwigzaniem jest wyznaczenie minimum na poziomie 10%.
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Klasyfikacja (wycena) aktywow — regulacje powinny okresli¢ procentowa lub
kwotowa warto$¢ odpisow klasyfikowanych aktywow w zalezno$ci od okresu
zalegania pozyczki lub wieku aktywow (amortyzacjeg).

Proces licencjonowania 1 rozpoczynanie dziatalno$ci — regulacje powinny
sprecyzowa¢ wymagania kapitatowe, organizacyjne i1 dotyczace systemu zarzadzania
uniami kredytowymi zwiazane z udzieleniem licencji 1 zgody na rozpoczegcie
dziatalno$ci, jak tez precyzowac¢ powody, dla ktorych mozna takiej zgody nie wydac.

Ryzyko ptynnos$ci — regulacja winna wyznacza¢ minimalne standardy plynnosciowe
w odniesieniu do sumy aktywow ogoélem badz depozytow ogoélem. Wskazuje sig,
iz aktywa ptynne w zestawieniu do depozytow ogodtem powinny wynosi¢ pomig¢dzy
10% 1 15%.

Aktywa trwala — inwestycje w aktywa trwate musza by¢ limitowane w stosunku do
wartosci kapitalu lub aktywow. Czesto limit taki wynosi 5% aktywow ogodltem, lecz
dopuszcza si¢ indywidualne odstepstwa, co musi mie¢ miejsce dla nowotworzonych
instytucji.

Dziatalno$¢ kredytowa i1 dywersyfikacja portfela — regulacja powinny okreslac:
maksymalna datg¢ zapadalnosci pozyczek dla cztonkéw, dopuszczalne typy pozyczek,
maksymalne stopy procentowe, mozliwo$ci stosowania stalej lub zmiennej stopy
procentowej oraz pobieranie oplaty i kary, dopuszczalne indeksy i bazy uzywane do
kalkulacji zmiennych stop procentowych, wymagania zwiazane z zabezpieczeniami,
osoby upowaznione do zatwierdzania pozyczek dla kadry kierowniczej i zarzadu,
kwestie 1 sprawy zwiazane z polityka kredytowa i osoby odpowiedzialne za jej
rozwdj. Regulacje ostroznosciowe powinny wskazywaé na dywersyfikacje portfela
poprzez ustalenie limitow koncentracji. Czgsto taczna kwota dopuszczalna dla jednego
cztonka grupy lub os6b powiazanych ograniczana jest do nie wigcej niz 10%
aktywow, a dla kredytow ryzykownych do 10% kapitatu.

Szacowanie pozyczek niepracujacych — regulacja powinna ujednolica¢ dla wszystkich
instytucji zasady wlasciwe] prezentacji 1 szacowania warto$ci pozyczek zaleglych
w celu zachowania poréwnywalnosci pomigdzy poszczegdlnymi uniami kredytowymi.
Okreslaja rowniez niezbgdny zakres raportow dla kierownictwa oraz nadzoru
w zakresie takich pozyczek.

Kredyt zewngtrzny — warunki i zasady korzystania ze §rodkéw obcych powinny by¢
scisle okreslone. Korzystanie wymagatoby opracowania przez unie kredytowe planu
dzialania, z ktérego wynikataby konieczno$¢ korzystania z drogich $rodkéw. Limit
winien by¢ wyznaczony na 10% aktywow podmiotu.

Dziatalno$¢ inwestycyjna — rodzaje dozwolonych inwestycji zewngtrznych powinny
by¢ Scisle regulowane, jak réwniez generalna praktyka i procedury obowiazujace przy
prowadzeniu transakcji, sposob monitorowania ryzyka, metody cyklicznej wyceny
warto$ci inwestycji.

Standaryzacja rachunkowosci — bez standaryzacji ksiggowos$ci nie jest mozliwe

okreslanie finansowego bezpieczenstwa podmiotu oraz wzajemne pordéwnywanie
kondycji finansowej unii kredytowych. Regulacje powinny wskazywaé na sposob
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zaliczania dochodéw od pozyczek 1 kosztow zwiazanych z depozytem,
a w szczegolnosci nie powinny zezwala¢ na zaliczanie do dochodu odsetek
od przeterminowanych pozyczek i od tych, ktérych zwrot jest watpliwy.

e Audyt zewnetrzny — regulacji wymagaja kwestie dotyczace audytu, w szczegdlnosci
zwiazane z wyborem audytora i jego czgstotliwoscia. Audyt dla unii kredytowych
powinien by¢ przeprowadzany corocznie. Jednocze$nie wtadze regulacyjne powinny
posiada¢ uprawnienia do nakazania ponownego sporzadzenia audytu, jezeli poprzedni
nie moze by¢ akceptowany.

e Depozyty oso6b zewngtrznych — generalnie uwaza sig, iz zwazywszy na specyfike
dziatania unii kredytowych, transakcje z osobami, ktore nie sa czlonkami powinny by¢
zakazane.

e Program ochrony danych — regulacje powinny okresla¢ obowiazki wynikajace
z konieczno$ci wdrozenia 1 utrzymywania programu, ktérego zadaniem bedzie
ochrona danych i mozliwo$¢ ich odtworzenia na wypadek zniszczenia.

e Dobrowolna i niedobrowolna likwidacja 1 potaczenie — regulacje powinny wskazywac
na zasady dzialania unii kredytowych i wtadz regulacyjnych w procesie likwidacji lub
polaczenia.

e Sankcje nadzorcze — regulacji powinny w szczegdlnosci podlega¢ kwestie zwiazane
zrodzajami sankcji, podstawy do prowadzenia takich dziatan, kompetencje wtadz
zwiazanych z ich zastosowaniem, podejmowania dodatkowych dziatan w przypadku
braku pozadanych efektow, zasady dokonywania oceny skuteczno$ci zastosowanych
sankcji.

Bibliografia:
e woccu.org/bestpractices/legreg
5. Propozycje legislacyjne dotyczace dzialalnosci SKOK

Rozwoj spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych, wzrost ich skali dziatania i liczby
cztonkéw kas spowodowaly podjecie inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych do zmiany
zasad nadzoru nad ich dzialalnoécia, co bylo zgodne z zaleceniami Banku Swiatowego.
Propozycje zmian zawieral projekt ustawy o spdldzielniach przedstawiony Sejmowi przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o spoldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw. Oba projekty zmierzaly do objgcia skok nadzorem KNF. Aktualnie przedmiotem prac
parlamentarnych jest drugi ze wskazanych powyzej projektow. Wydaje sig, ze przyjecie
proponowanych rozwiazan i objgcie dziatalnosci SKOK nadzorem KNF zwigzane bgdzie
z konieczno$cia uwzglednienia zmian takze w zakresie w zakresie sprawozdawczos$ci, zasad
ksiggowosci czy zasad zabezpieczania ptynnosci SKOK.

5.1. Sprawozdawczo$¢ SKOK-ow.

W przypadku przyjgcia zasady sprawowania nadzoru nad SKOK przez KNF niezbgdne bgdzie
zapewnienie dostegpu KNF do danych pozwalajacych m.in. na oceng ryzyka operacyjnego,
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rynkowego 1 kredytowego zwigzanego z dziatalnoscia SKOK—6w. Zakres niezbednej
sprawozdawczo$ci powinien uwzgledniac:

1.

Bilans oraz rachunek zyskow i strat — w ujeciu indywidualnym dla poszczegolnych kas

oraz Kasy Krajowe;.

Dane odnoszace si¢ do przewidzianych w ustawie o skok limitow ostroznos$ciowych,

takich jak:

a) limit pozyczek i1 kredytow dla jednego cztonka,

b) limit pozyczek i kredytow udzielonych wszystkim czionkom na cele zwigzane
z dzialalno$cia gospodarcza,

¢) mozliwosci inwestowania przez kasy srodkoéw pienigznych niewykorzystywanych na
pozyczki 1 kredyty dla cztonkéw kasy oraz limity dzialalnosci inwestycyjnej
(informacje na temat wielkosci 1 struktury inwestowanych $rodkow
niewykorzystywanych na pozyczki i kredyty),

d) limit zakupu przez kasg srodkéw trwatych,

e) limit wzajemnych zobowiazan kas i Kasy Krajowej,

f) limit rezerwy ptynnej,

g) Dane umozliwiajace analiz¢ w zakresie: adekwatnos$ci kapitatowej, jakosci aktywow,
rentowno$ci oraz ptynnos$ci oraz ogolna oceng sytuacji ekonomiczno—finansowe;j
poszczeg6lnych kas, z uwzglednieniem: struktury pozycji aktywow i pasywow wedlug
termindw zapadalno$ci i wymagalnosci, informacji o ewentualnych przekroczeniach
norm plynnoSciowych ustanowionych dla kas oraz zbiorczych informacji
o zagrozeniach ptynnosci finansowej systemu.

Dane uzupeiajace, w tym:

h) informacje o zaangazowaniu wobec podmiotow powiazanych,

1) informacje na temat liczby kas realizujacych programy naprawcze oraz poziomu ich
podstawowych sktadnikoéw bilansu i rachunku wynikéw, z wyszczegolnieniem liczby
kas, w ktorych wprowadzono zarzady komisaryczne,

j) dane na temat wielko$ci zaangazowania funduszu stabilizacyjnego wraz z podziatlem

k)

D

na zaangazowanie zgodnie z jego przeznaczeniem (w tym struktura srodkéw funduszu
stabilizacyjnego z uwzglednieniem czg$ci pochodzacej z wplat kas i czg$ci powstalej
w wyniku przekazania na fundusz nadwyzki bilansowej Kasy Krajowej oraz aktualne
zaangazowanie w rozbiciu na poszczegodlne kasy i formy pomocy),

informacje o skladzie organéw kas z uwzglednieniem zatrudnienia lub spotecznego
petnienia funkcji przez ich cztonkow,

informacje w zakresie ryzyka stop procentowych - struktura aktywow i1 pasywow
wg charakteru (state, zmienne) oraz bazy stop procentowych.

5.2. Zasady ksiegowosci SKOK-ow

Rachunkowo$¢ SKOK—6w oparta jest na zasadach ogdlnych przewidzianych w ustawie z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz na rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
21 listopada 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci spotdzielczych kas
oszczednosciowo—kredytowych. Rozporzadzenie okre§la elementy poszczegdlnych pozycji
wyniku finansowego netto, elementy sprawozdania finansowania oraz zakres informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego. Nie okresla jednak szczegdlnych zasad
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prowadzenia ksiag rachunkowych oraz inwentaryzacji. Za celowe — zwtaszcza w przypadku
objecia nadzoru nad SKOK przez organ nadzorujacy rowniez banki - nalezy uznaé
rozwazenie ujednolicenia zasad prowadzenia ksiag rachunkowych dla bankéw i SKOK—-6w
poprzez wydanie jednego wspdlnego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci.

W lipcu 2008 r. Parlament przyjat projekt nowelizacji ustawy o rachunkowosci, ktéra naktada
na wszystkie SKOK—-i obowiazek przedstawiania sprawozdan finansowych do oceny biegtych
rewidentow. Zdaniem Parlamentu dokonana zmiana zwigkszy przejrzystos¢ sprawozdan
finansowych SKOK—6w. Nowelizacja ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. i powinna
mie¢ zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych za rok obrotowy
rozpoczynajacy si¢ w 2009 r. Zweryfikowane przez bieglych rewidentéw dane dostgpne wigc
beda dopiero w roku 2010.

5.3. Zabezpieczenie plynnosci systemu SKOK

Przy okazji prac legislacyjnych nad objeciem SKOK—6w panstwowym nadzorem, trzeba tez
pamigta¢ o zabezpieczeniu ptynnosci systemu SKOK w przypadku ewentualnej sytuacji
kryzysowej. W obecnym stanie prawnym Narodowy Bank Polski (NBP) nie mogltby
wspomdc SKOK—-6w, w odréznieniu od bankow, zastrzykiem ptynnosci. W tym zakresie
konieczna bytaby nowelizacja ustawy o NBP.

40



