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Komisja

Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej .Komisja”, ,.KNF” lub
~organ nadzoru”) rozpoczeta dziatalno$¢ 19 wrzesnia 2006 r.,
tj. z dniem wejécia w zycie przepiséw Ustawy z dnia 21 lipca
2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (DzU 2006, nr 157
poz. 1119, z p6ézn. zm.). Nowy organ nadzoru przejagt zadania

Zadania

Komisja Nadzoru Finansowego w 2007 r. sprawowata nadzor

emerytalny, nadzor ubezpieczeniowy, nadzér nad rynkiem ka-

pitatowym oraz nadzér uzupetniajacy nad konglomeratami fi-

nansowymi, w ktérych sktad wchodzg nadzorowane podmioty.

Do zadari Komisji nalezato ponadto:

D podejmowanie dziatan stuzacych prawidtowemu funkcjono-
waniu rynku finansowego;

D podejmowanie dziatan majacych na celu rozwdj rynku finan-
sowego i jego konkurencyjnosci;

D podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w za-
kresie funkcjonowania rynku finansowego;

D udziat w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych w za-
kresie nadzoru nad rynkiem finansowym:;

Zasady funkcjonowania

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie swojej wiasciwosci
podejmuje uchwaly, w tym wydaje decyzje administracyjne
i postanowienia. Komisja podejmuje uchwaty zwyktg wigkszos-
cig gtosow, w glosowaniu jawnym, w obecnosci co najmniej
czterech os6b wchodzacych w jej sktad, w tym Przewodnicza-

zniesionej przepisami tejze ustawy Komisji Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych oraz Komisji Papieréow Warto$ciowych
i Gield. Od 1 stycznia 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego
przejeta zadania Komisji Nadzoru Bankowego.

D stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego roz-
strzygania sporéw miedzy uczestnikami rynku finansowego,
w szczeg6lnodci sporow wynikajacych ze stosunkéow umow-
nych migedzy podmiotami podlegajacymi nadzorowi Komisji
a odbiorcami ustug $wiadczonych przez te podmioty:;

D wykonywanie innych zadan okre$lonych ustawami.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie pra-
widtowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnodci, bez-
pieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego,
a takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow tego rynku.

Nadzér nad dziatalnoécig Komisji sprawuje Prezes Rady Ministrow.

cego Komisji lub jego zastepcy. W razie réwnej liczby glosow
rozstrzyga gtos Przewodniczacego Komisji.

Uchwaty w imieniu Komisji podpisuje Przewodniczacy Komisji,
a w razie jego nieobecnoéci upowazniony przez niego Zastgpca
Przewodniczacego.



Sktad

Komisja jest organem kolegialnym. W sktad Komisji wchodza:
Przewodniczacy, dwoch Zastepcéw Przewodniczacego oraz czte-
rech cztonkéw: minister whasciwy do spraw instytucji finansowych
albo jego przedstawiciel; minister wiasciwy do spraw zabezpie-

W 2007 roku Komisja Nadzoru Finansowego dziatata w sktadzie:

STANISEAW KLUZA

Przewodniczacy Komis;ji

ARTUR K. KLUCZNY
Zastepca Przewodniczacego (od 01.10.2007 r.)

MARCIN GOMOLA
Zastepca Przewodniczacego (do 30.09.2007 r.)

[WONA DUDA
Zastepca Przewodniczacego (do 3.12.2007 r.)

Przedstawiciel Ministra Finansow
ADAM PEZIOL

cztonek Komisji (od 8.11.2007 r.)
ARKADIUSZ HUZAREK
cztonek Komisji (do 7.11.2007 r.)

Przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
AGNIESZKA CHEON-DOMINCZAK
cztonek Komisji (od 23.08.2007 r.)

LESEAW GAJEK

cztonek Komisji (od 21.08.2007 r. do 22.08.2007 r.)
ANNA KALATA

cztonek Komisji (do 20.08.2007 r.)

Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego
KRZYSZTOF RYBINSKI

cztonek Komisji (od 14.02.2007 r.)
JERZY PRUSKI

cztonek Komisji (do 13.02.2007 r.)

Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
DANUTA WAWRZYNKIEWICZ

cztonek Komisji (od 23.10.2007 r.)

HENRYK CIOCH

cztonek Komisji (do 22.10.2007 r.)

czenia spotecznego albo jego przedstawiciel; Prezes Narodowego
Banku Polskiego albo delegowany przez niego wiceprezes Naro-
dowego Banku Polskiego oraz przedstawiciel Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskie;.



Posiedzenia i uchwaty

W 2007 roku odbyto sie 25 posiedzen Komisji, tacznie podjeto
358 uchwat.

Tabela 1. Zestawienie uchwat podjetych przez Komisje w 2007 roku

Przedmiot uchwaty Liczbscm;igietych

Sprawy dotyczace rynku ubezpieczen
udzielenie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej 1
udzielenie zezwolenia na zmiane statutu zaktadu ubezpieczen 41
wyrazenie zgody na powotanie cztonka zarzadu zaktadu ubezpieczen 14
wyrazenie zgody na powotanie prezesa zarzadu zaktadu ubezpieczen 12
udzielenie zezwolenia na nabycie lub objecie akcji zaktadu ubezpieczen 6
zgtoszenie sprzeciwu co do zamiaru nabycia akgji zaktadu ubezpieczen 2
natozenie kary pienieznej 4
utrzymanie decyzji w mocy 1
umorzenie postepowania administracyjnego 8
zatwierdzenie umowy o przeniesieniu portfela ubezpieczen 3
inne 16

Razem: 108

Sprawy dotyczace rynku emerytalnego
udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa emerytalnego 6
udzielenie zezwolenia na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego 11
udzielenie zezwolenia na skrocenie terminu wejécia w zycie zmian statutu otwartego funduszu emerytalnego 13
udzielenie zezwolenia na powotanie cztonka zarzagdu powszechnego towarzystwa emerytalnego 7
udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego towarzystwa emerytalnego 4
udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego funduszu emerytalnego 1
udzielenie zezwolenia na powotanie cztonka zarzadu pracowniczego towarzystwa emerytalnego 1
inne sprawy dotyczace postepowan w zakresie funkcjonowania pracowniczych programéw emerytalnych 3
ustalenie $redniej wazonej stopy zwrotu i minimalnej wymaganej stopy zwrotu otwartych funduszy emerytalnych 5
oraz kwoty niedoboru w otwartych funduszach emerytalnych
natozenie kary na powszechne towarzystwo emerytalne 3
umorzenie postepowania 2
wygasniecie decyzji 1
udzielenie zezwolenia na nabycie akcji powszechnego towarzystwa emerytalnego 3
udzielenie zezwolenia na zmiane depozytariusza otwartego funduszu emerytalnego 2
inne 1

Razem: 60

Sprawy dotyczace rynku kapitatowego
zatwierdzenie prospektu emisyjnego w formie jednolitego dokumentu 7
odmowa zatwierdzenia prospektu emisyjnego w formie jednolitego dokumentu 2
udzielenie zezwolenia na przywrécenie akcjom formy dokumentu (zniesienie dematerializacji akgji) 6
udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej 7
niezgloszenie sprzeciwu wobec objecia/nabycia akeji domu maklerskiego 9
zgtoszenie sprzeciwu wobec objecia/nabycia akcji domu maklerskiego 2
udzielenie zezwolenia dla towarzystwa funduszy inwestycyjnych na wykonywanie dziatalnosci polegajacej na tworzeniu 7

funduszy inwestycyjnych
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udzielenie towarzystwu funduszy inwestycyjnych zezwolenia na utworzenie funduszu inwestycyjnego zamknietego 13
przekazanie informacji do publicznej wiadomodci 6
stwierdzenie naruszenia przepiséw prawa (bez natozenia kar pienieznych) 6
natozenie kar pienieznych na domy maklerskie 3
natozenie kar pienigeznych na inne podmioty 7
natozenie kar pienieznych na osoby fizyczne 16
zawieszenie uprawnier do wykonywania zawodu maklera papieréw wartoéciowych 2
skreslenie maklera papieréw wartosciowych z listy makleréw papieréw wartosciowych 2
Podjecie postepowania na wniosek strony 3
zawieszenie postepowania na wniosek strony 3
odmowa wszczecia postepowania 1
umorzenie postepowania 11
utrzymanie w mocy decyzji 15
zakazanie towarzystwom funduszy inwestycyjnych oglaszania informacji reklamowych mogacych wprowadzi¢ w btad 9
udzielenie zezwolenia na zmiane depozytariusza funduszy inwestycyjnych 27
uchylenie decyzji 1
inne 21
Razem: 186
Sprawy dotyczace organizacji wewnetrznej prac Komisji
organizacja posiedzen Komisji 1
Inne 3
Razem: 4

Postanowienia i decyzje
administracyjne wydane na podstawie
upowaznienia Komisji Nadzoru
Finansowego

W 2007 r. na podstawie Uchwaty KNF nr 22/2006 z dn.
13.10.2006 r. w sprawie udzielenia Przewodniczacemu oraz
Zastepcom Przewodniczgcego Komisji upowaznienia do po-
dejmowania dziatari w zakresie whasciwosdci Komisji, w tym do
wydawania postanowieni i decyzji administracyjnych, wydano
1431 postanowien i decyzji, w tym 815 z zakresu rynku kapita-
towego, 308 — emerytalnego, 265 — posrednictwa finansowego
i 43 — ubezpieczen.



rzqd Komisj




Urzad Komisji

Zasady funkcjonowania

Komisja Nadzoru Finansowego i Przewodniczacy Komisji wykonujg
swoje zadania przy pomocy Urzedu Komisji (dalej ,Urzad KNF”),
ktory dziata na podstawie statutu nadanego Zarzadzeniem nr 172
Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 listopada 2006 r. (MP z dnia
24 listopada 2006 r.).

Urzedem kieruje Przewodniczacy Komisji przy pomocy Zastep-
cow Przewodniczacego, dyrektorow zarzadzajgcych pionami
oraz dyrektoréw komoérek organizacyjnych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. w sktad Urzedu Komisji

wchodzity:

D Pion Nadzoru Rynku Kapitatowego — wykonujgcy zadania
z zakresu nadzoru nad rynkiem kapitatowym,

D Pion Nadzoru Ubezpieczeniowego — wykonujacy zadania
z zakresu nadzoru ubezpieczeniowego,

D Pion Nadzoru Emerytalnego — wykonujacy zadania z zakresu
nadzoru emerytalnego,

D Pion Polityki Rozwoju Rynku Finansowego i Polityki Miedzy-
sektorowej — wykonujgcy zadania w zakresie dziatari majacych

na celu rozwdj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci oraz
nadzoru nad konglomeratami finansowymi,

D Pion Organizacyjny — wykonujacy zadania z zakresu obstugi
finansowej, kadrowej i organizacyjnej Komisji oraz Urzedu
Komisji,

D CGabinet Komisji —wykonujacy zadania dotyczace bezpo$red-
niej obstugi Komisji, Przewodniczacego Komisji i Zastepcow
Przewodniczacego,

D Pion Prawno-Legislacyjny — wykonujacy zadania z zakresu ob-
stugi prawnej,

a ponadto

D Samodzielne Stanowisko ds. Ochrony Informacji Niejawnej,

D Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli Wewnetrznej oraz Obro-
ny Cywilnej.

Zadania komorek organizacyjnych Urzedu Komisji okre$la
regulamin organizacyjny Urzedu nadawany zarzadzeniem
Przewodniczagcego Komisji. W 2007 roku Przewodniczacy
wydat 147 zarzadzen, z czego znaczaca wiekszos¢ byta zwigzana
z funkcjonowaniem Urzedu KNF.

Schemat Organizacyjny Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

Przewodniczacy

— Stanistaw Kluza

KNF

Zastepca

Przewodniczacego

— Artur K. Kluczny

Pion Polityki Pion Nadzoru
Rozwoju Rynku Rynku Pion
Finansowego i Polityki |— Kapitatowego - Nadzoru -
Miedzysektorowej — Marek Emerytalnego

— Adam Pociriski

Szuszkiewicz

Zastepca
Przewodniczacego
[wakat]
Pion Nadzoru Pion Prawno- Pion
. N Legislacyjny Organizacyjny
M Ubezpleczemowego M - Dorota M - Stanistaw
- Lestaw Gajek Mackiewicz Sottys
Departament | Departament Departament
Ubezpieczeniowego Prawny Z?;?;izan:;a
Nadzoru Ludzkimi
Systemowego Ll Departament
Legislacyjny
Departament
Informatyki
Departament Departament 4
Ubezpieczeniowego Postepowar
Nadzoru Departament
Finansowego Administracyjno-
Budzetowy
Departament
Monitorowania
Ryzyk
Ubezpieczeniowych

Departament
Eg?raeré?]?;gw L Departament Emﬁ;ﬁ;:,:sgo
) h Ustug
Finansowyc Finansowych, Normatywnego
Licencjonowania
Departament i Nadzoru Departament
Ochrony Klientow Funkcjonalnego Nadzoru
Inwestycji
Emerytalnych
Deé’;“fm?”t Departament
ukacjt Emitentow Departament
Pracowniczych
Departament Analiz || Departament Programow
Rynkowych Nadzoru Obrotu Emerytalnych
Departament
Wspotpracy M
z Zagranicg
Biuro Relacji
Zewnetrznych [
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Zarzadzanie zasobami ludzkimi

Nadrzednym celem dziatan podejmowanych przez Urzad
Komisji w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi byta w 2007
roku stabilizacja funkcjonowania zintegrowanego nadzoru finan-
sowego w nowej strukturze organizacyjnej Urzedu wynikajacej
z ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Dla osiggniecia powyzszego celu wskazano wiele podstawowych
zadan dla organizacji, takich jak:
D Przygotowanie i przeprowadzenie reorganizacji polegajace]
na integracji nadzoréw, co przetozyto sie na stabilizacje kadry
i wzrost intensywnosci rekrutacji wewnetrznej i zewnetrznej.
W roku 2007:
e zamieszczono ponad 60 ogloszert na wyspecjalizowanych
portalach,
e ponad 100 ogloszen zamieszczono na stronach interneto-
wych Urzedu KNF,
e ponad 1000 aplikacji zarejestrowano w bazie danych Urze-
du KNF,
e przeprowadzono testy analityczne dla ok. 150 kandydatéw.

D Rekrutacja nowych pracownikéw, ktéra objeta wszystkie piony
organizacyjne Urzedu KNF Usystematyzowanie i ujednolicenie
zasad:

e rekrutacji wewnetrznej i zewnetrznej — otwarcie na rekruta-
cje wewnetrzng oraz pozyskiwanie wysokiej klasy specjali-
stow podporzadkowane idei urzedu eksperckiego;

e systemu awansowania pracownikéw — opracowano i wdro-
zono Instrukcje awanséw i przeszeregowan Urzedu KNF;

e gospodarowania i wykorzystania Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych — opracowano i wdrozono Regula-
min Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, co po-
zwolito na zorganizowanie dla pracownikéw Urzedu wyda-
rzen o charakterze integracyjnym;

Zadania realizowane w zakresie informacji

e polityki szkoleniowej i rozwoju pracownikéw — opraco-
wano i wdrozono Instrukcje szkolen w Urzedzie KNF. Po-
lityka szkoleniowa Urzedu ukierunkowana zostata na we-
wnetrzne szkolenia grupowe (merytoryczne, menedzer-
skie i jezykowe). Miarg duzej ilosci szkoler skierowanych
do szerokiej grupy uczestnikow jest wskaznik wynoszacy
4,35 dni szkoleniowych na kazdego pracownika (pra-
cownicy Urzedu KNF wzieli udziat w warsztatach szkole-
niowych zorganizowanych przez brytyjskiego regulatora
finansowego FSA; celem warsztatéw byto wyjasnienie
watpliwosci interpretacyjnych powstatych w zwigzku
z implementacjg Dyrektywy MiFID);

e praktyk studenckich — do elementéw polityki kadrowej
wihaczono organizacje praktyk studenckich jako wyraz
otwarcia Urzedu na absolwentéw renomowanych uczelni
kierunkowych. Opracowano i wdrozono ok. 50 programow
praktyk studenckich.

D Opracowanie i wdrozenie systemu oceny pracowniczej
— przygotowano Instrukcje ocen okresowych pracownikéw
Urzedu KNFE. W celu upowszechnienia zasad oceny zorgani-
zowano szkolenia dla kadry menedzerskiej (szkolenia prze-
prowadzita firma zewnetrzna). W kolejnym etapie zorga-
nizowano cykl szkolefi wewnetrznych dla pozostatych pra-
cownikoéw. W III'i IV kwartale 2007 roku przeprowadzono
wstepng pilotazowa ocene kadry kierowniczej, ktéra miata
na celu przygotowanie do zasadniczej oceny w kolejnym
roku.

D Budowanie fundamentéw kultury organizacyjnej — proces
ten stanowit kolejny etap tworzenia i stabilizacji nowej or-
ganizacji: Urzadu KNF. Sformalizowanym elementem tego
procesu byto opracowanie i rozpowszechnienie Regulaminu
pracy obowigzujgcego pracownikéw Urzedu KNF

niejawnych i wrazliwych oraz ochrony fizyczne;

Zadaniarealizowane w zakresie informacji niejawnych i wrazliwych
koncentrowaty sie w 2007 roku przede wszystkim na wypetnianiu
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw Ustawy z 22 stycznia
1999 r. 0 ochronie informacji niejawnych, w tym na:

D przejeciu materiatdw niejawnych po potaczeniu b. KPWiG i b. Urze-
du KNUIFE, przygotowaniu przejecia materiatow b. GINB,

D ich archiwizacji zgodnie z przepisami o ochronie informacji
niejawnych,

D sporzadzeniu stosownych wykazéw stanowisk i 0s6b wynika-
jacych z obowigzkéw ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych,

D wprowadzeniu szczegétowych wymagan dotyczacych obiegu
informacji zastrzezonych,

D sporzadzeniu planu ochrony informacji niejawnych w Urze-
dzie KNF,

D prowadzeniu postepowan sprawdzajacych w zakresie doste-
pu do informagji niejawnych,

D wypekianiu obowigazkéw wynikajacych z art. 47 Ustawy
o funkcjonowaniu i organizacji funduszy emerytalnych.

Samodzielne Stanowisko ds. Ochrony Informacji Niejawnych
wspotuczestniczyto w budowaniu Zasad ochrony i klasyfikacji in-
formacji Urzedu KNF, dopracowato ponadto zasady i tryb ochro-
ny tajemnicy zawodowej wprowadzony Zarzadzeniem Przewod-
niczacego nr 112 z dnia 10 sierpnia 2007 roku.

Ponadto na biezagco wspdtpracowato z Krajowym Centrum In-
formacji Kryminalnych na podstawie zadan wynikajacych z Re-
gulaminu Organizacyjnego Urzedu KNF, w zwigzku z wymogami
Ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku o gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych.



Realizacja obowigzkdéw natozonych ustawg

0 Ujawnianiu informagji o

dokumentach organow

bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz

treSci tych dokumentow

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wypehnit
obowigzek natozony Ustawg z dnia 18 pazdziernika 2006
roku o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych do-
kumentéw (DzU 2006, nr 218 poz. 1592, z pézn. zm.). Po-
szczegOlne przepisy ww. ustawy wymagaty rozstrzygniecia wie-
lu probleméw interpretacyjnych, np. precyzyjnego okreslenia
kregu podmiotéw nadzorowanych.

Ogodtem wystano ponad 11 tys. powiadomien lustracyjnych. Po wej-
$ciu w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 11 maja
2007 r. (sygn. akt K 2/07) dotyczacego tzw. ustawy lustracyjnej,
zgodnie z ktoérym cztonkowie organéw zarzadzajacych, nadzorczych
oraz kontrolnych podmiotéw podlegajacych nadzorowi KNF lub
podlegajacych nadzorowi Komisji Nadzoru Bankowego zostali wyla-
czeni z obowiazku poddania sie procedurom lustracyjnym, Komisja
Nadzoru Finansowego zastosowata sie do wskazowek Przewodniczg-
cego TK i dokonano zwrotu o$wiadczen lustracyjnych.
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Nadzdor emerytalny

Otwarte fundusze emerytalne
| powszechne towarzystwa emerytalne

Informacje o rynku

W 2007 roku nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego objetych
byto 15 otwartych funduszy emerytalnych i 15 zarzadzajacych
nimi powszechnych towarzystw emerytalnych. Na koniec 2007
roku do OFE nalezatlo wg danych przekazywanych przez ZUS
13,14 mIn oséb. Aktywa otwartych funduszy emerytalnych prze-
kroczyty poziom 140 mld zt i w okresie roku wzrosty o 20,1%.
W 2007 roku ZUS przekazat do OFE 17,74 mld zt sktadek, w tym
1,44 mld zt zalegtych sktadek i odsetek przekazanych w formie
obligacji.

Struktura rynku otwartych funduszy emerytalnych nie ulegta
znaczacym zmianom, zarowno pod wzgledem liczby cztonkow
OFE, jak i wartoéci zarzadzanych aktywéw. Zmiany udziatéw po-
szczeg6lnych funduszy nie przekroczyty jednego punktu procen-
towego. Udziat w rynku czterech najwiekszych funduszy emery-
talnych (Commercial Union OFE BPH CU WBK, ING Nationale
Nederlanden Polska OFE, OFE PZU , Ztota Jesien” oraz AlIG OFE)
mierzony wartoscig aktywdw netto na koniec 2007 roku wynosit

72,1% (71,9% w roku poprzednim). Najwigkszy przyrost war-
todci aktywoéw w analizowanym okresie odnotowat AXA OFE
(27%), najmniejszy za$ — Aegon OFE (10%).

Analogicznie ksztattowata sie struktura rynku mierzona liczba
cztonkéw OFE. Udziat 4 najwigkszych funduszy nie ulegt istot-
nym zmianom i na koniec 2007 roku wynosit 63,6%, w poréw-
naniu do 64,2% w roku poprzednim. Najwiekszy przyrost liczby
cztonkéw zanotowat Pekao OFE (wzrost o 19%), z kolei jedynym
funduszem, w ktérym liczba cztonkéw ulegla zmniejszeniu byt
Aegon OFE (-5%).

Struktura portfela inwestycyjnego OFE w 2007 roku ulegta
nieznacznym zmianom w poréwnaniu do 2006 roku. W nie-
wielkim stopniu wzrosto zaangazowanie funduszy w instru-
menty udziatowe z 34,8% do 35,2% wartosci portfela, przy
spadku inwestycji w instrumenty dtuzne, gtéwnie obligacje
i bony skarbowe z 65,2% do 64,8% wartosci portfela. Wzrost
udziatu akcji w portfelu OFE wyniést 0,4 p.p. i byt nizszy niz
w roku poprzednim (2,8 p.p.). Wynikato to przede wszyst-
kim z przeceny na krajowym rynku akgji, ktéra rozpoczeta sie

Tabela 2. Wartos¢ aktywéw netto otwartych funduszy emerytalnych w latach 2005-2007

Stan na dzien: 31.12.2005

Stan na dzien: 31.12.2006

Stan na dzien: 31.12.2007

Otwarty fundusz wartos¢ aktywéw  struktura wartos¢ aktywow struktura ~ wartos¢ aktywow struktura
emerytalny netto (w zf) rynku w % netto (w zf) rynku w % netto (w zf) rynku w %
Aegon 2010931 858,06 2,34 2682474 379,12 2,30 2945 276 572,07 2,10
AlG 7 301 319 473,32 8,48 9701 305 329,83 8,32 11 467 587 271,36 8,19
Allianz Polska 2200 470991,95 2,56 2873 353333,25 2,46 3458509 113,01 2,47
AXA 3230401 442,91 3,75 4 881776 473,65 4,19 6 194 058 544,95 4,42
Bankowy 2749523 117,09 3,19 3706 296 600,35 3,18 4274 602 607,16 3,05
Commercial Union BPH 5345040212303 2725 30955855925.24 2655 3732399917414 2665
,Dom” 1342022 963,34 1,56 1 809 856 008,42 1,55 2 085 230 860,15 1,49
Generali 2935620 110,11 3.41 4 186 384 588,99 3,59 5264 475 686,77 3,76
NCNatonale Meder- 19 656 684 523,01 2283 2719384535842 2333 3287016656497 2347
Nordea 3141 238 786,48 3,65 4224 523 727,50 3,62 4950 558 199,26 3,54
Pekao 1351108 606,38 1,57 1853768 553,54 1,59 2245 213 650,98 1,60
Pocztylion 1739 875 280,29 2,02 2 367 404 970,72 2,03 2826 073 495,51 2,02
Polsat 751635 061,37 0,87 1084 105 277,20 0,93 1276 202 967,64 0,91
PZU ,Ztota Jesien” 11757 898 803,83 13,66 15987 325 511,41 13,71 19 301 426 766,86 13,78
Skarbiec-Emerytura 2 456 858 566,88 2,85 3069 455 678,95 2,63 3547 512 000,97 2,53
Razem: 86 084 991 708,05 100,00 116 577 731 716,59 100,00 140 030 893 475,80 100,00

15



16

Tabela 3. Liczba cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych w latach 2005-2007

Stan na dzien: 31.12.2005

Stan na dzien: 31.12.2006 Stan na dzien: 31.12.2007

vyt JS, Ao, el e, et
Aegon 372 217 3,18 370943 3,00 351050 2,67
AlG 976 163 8,33 1029 101 8,33 1070319 8,1
Allianz Polska 292 449 2,5 306 883 2,48 327 001 2,49
AXA 464 721 3,97 535778 4,34 608 538 4,63
Bankowy 433149 3,70 441 514 3,57 445 941 3,40
Commercial Union BPH CU WBK 2 562 652 21,87 2610638 21,13 2725239 20,75
,Dom” 241 498 2,06 281 301 2,28 313 882 2,39
Generali 415373 3,54 473 560 3,83 538 874 4,10
ING Nationale Nederlanden Polska OFE 2209 584 18,86 2401 091 19,44 2591613 19,73
Nordea 631 355 5.39 688 580 5,57 731 651 5,57
Pekao 241 600 2,06 245189 1,98 291799 2,22
Pocztylion 357 193 3,05 362 777 2,94 431 409 3,28
Polsat 235002 2,01 267 564 2,17 301 267 2,29
PZU Ztota Jesien 1823923 15,56 1894778 15,34 1959 058 14,92
Skarbiec-Emerytura 461780 3,94 443 630 3,59 446 440 3,40
Razem 11718 659 100,00 12 353327 100,00 13 134 081 100,00

w lipcu 2007 roku w nastepstwie kryzysu na rynkach $wiato-
wych.

W czedci udziatowej portfeli OFE dominowaty spotki o duzej ka-
pitalizacji, wchodzgce w sktad indeksu WIG20. W czesci dtuznej
portfeli OFE najwazniejsza pozycje stanowity instrumenty emito-
wane przez Skarb Paristwa. Udziat inwestycji zagranicznych OFE
na koniec 2007 roku wynosit 1% wartosci portfela i zmniejszyt sie
0 0,3 p.p. w stosunku do 2006 roku.

W pierwszym potroczu 2007 roku na rynku papieréw wartoscio-
wych utrzymywat sie trend wzrostowy — do 6 lipca 2007 roku
$rednia wazona warto$¢ jednostki rozrachunkowej OFE wzrosta
0 12,5%. Wystapienie negatywnych zjawisk na $wiatowych ryn-
kach finansowych, ktére znalazty przetozenie na ksztattowanie
sie wartodci krajowych indekséw akgji, spowodowato, ze rocz-
ne stopy zwrotu OFE w stosunku do roku poprzedniego ulegly
pogorszeniu. Srednia wazona aktywami netto warto$c jednostki
rozrachunkowej wzrosta w catym 2007 roku o0 6,2%, tj. 0 10,2
p.p. mniej niz w 2006 roku.

Dziatania licencyjno-autoryzacyjne

Dziatalno$¢ towarzystw oraz funduszy emerytalnych poddana

jest relatywnie szerokiej reglamentacji prawnej. Kompetencje

Komisji obejmujg w szczegdlnosci udzielanie zezwolen na:

D utworzenie towarzystw i funduszy emerytalnych,

D zmiany statutéw towarzystw emerytalnych i funduszy eme-
rytalnych,

D powotanie czlonka zarzadu i rady nadzorczej towarzystwa
emerytalnego,

D udzielanie zezwolerh na nabycie lub objecie akgji,

D udzielanie zezwolert na zmiane depozytariusza lub umowy
z depozytariuszem,

D przejecie zarzadzania funduszem emerytalnym przez towa-
rzystwo emerytalne,

D pofaczenie towarzystw emerytalnych,

D cofanie zezwolen na utworzenie towarzystw emerytalnych.

Rola nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego wobec towarzystw
i funduszy emerytalnych polega na nadzorze prewencyjnym
(zapobiegawczym), informacyjnym i kontrolnym.

Nadzér prewencyjny polega na badaniu wnioskéw towarzystw
i funduszy pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa
oraz interesem cztonkdw funduszy i ma na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci oraz ewentualnych zagrozen na etapie prowa-
dzonego postgpowania administracyjnego.

Funkcja informacyjna nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego w za-
kresie towarzystw emerytalnych i funduszy emerytalnych pole-
ga na przygotowywaniu odpowiedzi na zapytania w sprawach
z zakresu dziatalnodci nadzorowanych podmiotéw, a takze inter-
pretacji obowiagzujgcych przepiséw, dokonywanej we wspotpra-
¢y z innymi organami administracji publicznej.

Funkcja kontrolna nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego oznacza
monitorowanie dziatalno$ci podmiotéw nadzorowanych i infor-
mowaniu wiasciwych komérek organizacyjnych Urzedu Komisji
o ujawnionych nieprawidtowosciach w dziataniach podmiotéw
nadzorowanych oraz wspoétdziataniu z jednostkami organizacyj-
nymi Urzedu Komisji w podejmowanych czynnoéciach nadzor-
czych.



W 2007 r. Komisja wydata 78 rozstrzygnie¢ w sprawach z za-
kresu reglamentacji administracyjno-prawnej rynku otwartych
funduszy i powszechnych towarzystw emerytalnych.

Jako najbardziej istotne dla catoksztattu rynku emerytalnego

mozna wyréznic:

D nabycie 100% akcji PTE Ergo Hestia SA przez Aegon Wonin-
gen Nova B.V,,

D zmiany w akcjonariacie Commercial Union Powszechnego To-
warzystwa Emerytalnego BPH CU WBK SA,

D zmiana depozytariusza Aegon Otwartego Funduszu Emery-
talnego i Otwartego Funduszu Emerytalnego Skarbiec-Eme-
rytura,

D nabycie spétek Winterthur przez AXA Group.

Nadzor nad politykg inwestycyjng

Zadania z zakresu nadzoru nad polityka inwestycyjng funduszy
emerytalnych i towarzystw emerytalnych wykonywane byty
poprzez analize danych finansowych przekazanych przez pod-
mioty nadzorowane do Komisji Nadzoru Finansowego w formie
elektronicznej oraz sprawozdah okresowych — miesiecznych,
potrocznych i rocznych struktur aktywoéw. Niezaleznie od po-
wyzszego, szczegblnej uwadze poddano kwestie przekroczen
limitow inwestycyjnych oraz wyceny instrumentéw finansowych
przez podmioty nadzorowane.

Przyjmowanie oraz weryfikacja poprawnosci przekazanych ra-
portéw dziennych oraz innych informacji byly wykonywane
na biezaco wraz z rbwnoczesnym procesem wyjasniers ewentual-
nych btedéw stwierdzonych w przekazanych danych.

Zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie nadzoru nad

polityka inwestycyjng funduszy emerytalnych i towarzystw eme-

rytalnych realizowane byly rowniez poprzez:

D analize procedur oraz deklaracji prowadzenia dziatalnosci in-
westycyjnej w podmiotach nadzorowanych,

D analize sprawozdan finansowych podmiotéw nadzorowanych
w zakresie prowadzone] dziatalnosci inwestycyjnej,

D analize zawieranych transakcji na rynku kapitatowym pod
katem rentownosci przedmiotowych transakeji oraz ryzyka
zwigzanego z nabyciem okre$lonego instrumentu finansowe-
go, wynikajacego z konstrukcji owego instrumentu oraz sytua-
¢ji finansowej emitenta,

D monitorowanie dziatan inwestycyjnych funduszy emerytal-
nych w zakresie zachowania nadrzednej zasady rentownosci
i bezpieczenstwa lokat,

D weryfikacje wycen instrumentéw finansowych znajdujacych
sie w portfelach inwestycyjnych funduszy emerytalnych,

D analize struktur portfeli inwestycyjnych funduszy emery-
talnych, ich zmiennosci w czasie i przyjetego poziomu ry-
zyka,

D badanie zgodnosci zaangazowania aktywow funduszy emery-
talnych w okre$lone przez przepisy prawa kategorie lokat,

D analize dostepnych instrumentéw finansowych oferowanych
na rynku kapitatowym pod wzgledem ich przydatnosci dla
dziatalnosci lokacyjnej funduszy emerytalnych,

D ocene efektywnosci dziatalnosci inwestycyjnej funduszy eme-
rytalnych na tle biezgcej sytuacji na rynku kapitatowym oraz
sytuacji makroekonomicznej,

D wyliczanie $redniej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwar-
tych funduszy emerytalnych oraz minimalnej wymaganej sto-
py zwrotu otwartych funduszy emerytalnych.

W ramach biezacej kontroli dziatalno$ci inwestycyjnej Komisja
Nadzoru Finansowego stwierdzita przypadki naruszenia przez
fundusze emerytalne obowiazujacych limitéw inwestycyjnych.
Bezposrednig przyczyng wystepujacych przekroczen [limitow
inwestycyjnych byly gtéwnie: wzrost ceny rynkowej lokat oraz
wzrost naleznodci ze sprzedazy sktadnikéw portfela inwestycyj-
nego.

We wszystkich dniach wyceny okresu sprawozdawczego zano-
towano 550 przekroczen limitow inwestycyjnych dokonanych
przez 11 podmiotéw.

Tabela 4. Zadania licencyjno-autoryzacyjne wobec PTE i OFE w 2007 roku

Rodzaj zadania zaigrﬁac‘:gne
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa emerytalnego 6
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego 11%*
Udzielenie zezwolenia na skrocenie terminu wejécia w zycie zmian statutu otwartego funduszu emerytalnego 13
Udzielenie zezwolenia na powotanie cztonka zarzadu powszechnego towarzystwa emerytalnego 7
Udzielenie zezwolenia na powofanie cztonka rady nadzorczej powszechnego towarzystwa emerytalnego 22
Udzielenie zezwolenia na zmiane depozytariusza aktywéw otwartego funduszu emerytalnego 2
Udzielenie zezwolenia na zmiane umowy o przechowywanie aktywdow otwartego funduszu emerytalnego 12%
Udzielenie zezwolenia na nabycie akcji powszechnego towarzystwa emerytalnego 3
Udzielenie zezwolenia na przejecie zarzadzania otwartym funduszem emerytalnym 1*
Stwierdzenie wygasniecia decyzji zezwalajacej na zmiane statutu powszechnego towarzystwa emerytalnego 1
Razem 78

" liczba spraw zakoniczonych uwzglednia réwniez decyzje o umorzeniu postgpowania administracyjnego lub odmowie udzielenia zezwolenia;
4 whnioski zostaty pozostawione bez rozpoznania w zwigzku z nieuzupetnieniem brakéw formalnych.
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Tabela 5. Przepisy prawa naruszone przez OFE w 2007 roku

art. 142 ust. 2 pkt 2 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 2

art. 144 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

58

par. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie okreslenia maksymalnej czesci aktywéw otwartego funduszu emerytal-
nego, jaka moze zosta¢ ulokowana w poszczegolnych kategoriach lokat, oraz dodatkowych ograniczer w zakresie 2

prowadzenia dziatalnosci lokacyjnej przez fundusze emerytalne

Tabela 6. Metodologie wyceny przekazane przez OFE do akceptacji KNF w 2007 roku

AlG OFE

24

Commercial Union OFE BPH CU WBK

28

ING Nationale-Nederlanden Polska OFE

Aegon OFE

8

Bankowy OFE

OFE Polsat

2

OFE Skarbiec-Emerytura

Generali OFE

8

Obowiazujace przepisy prawa dotyczace zasad wyceny aktywéw
i zobowigzan funduszy emerytalnych naktadaty na Komisje Nad-
zoru Finansowego obowigzek kazdorazowej weryfikacji przesy-
fanych przez fundusze emerytalne szczegétowych metodologii
wycen instrumentéw finansowych, dla ktérych nie jest okreslony
rynek wyceny lub nie jest mozliwe dokonanie wyceny w sposéb
rynkowy z zachowaniem zasady ostroznosci. W okresie objetym
sprawozdaniem akceptacji organu nadzoru podlegato 251 meto-
dologii wyceny.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finanso-
wego dwukrotnie wyliczyta i podata do publicznej wiadomosci
wysokos$¢ $redniej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwar-
tych funduszy emerytalnych — za okresy od 31 marca 2004
roku do 30 marca 2007 roku oraz od 30 wrze$nia 2004 roku
do 28 wrze$nia 2007 roku. W obu przypadkach wszystkie OFE
osiggnety stope zwrotu wyzsza niz minimalna wymagana stopa
zwrotu.

Kontrola dziatalnosci finansowe;
I operacyjnej oraz wypetniania
obowigzkéw informacyjnych

Podstawowy zakres nadzoru realizowanego przez Komisje Nadzo-
ru Finansowego w obszarze dziatalnosci operacyjnej i sytuacji fi-
nansowej funduszy emerytalnych oraz towarzystw emerytalnych
obejmowat kontrole formalno-prawng sprawozdan finansowych
podmiotéw nadzorowanych, analize tych sprawozdan oraz wy-
petnianie innych obowigzkéw informacyjnych okre$lonych prze-
pisami prawa. Szczegdtowy zakres czynnosci kontrolnych przepro-
wadzanych przez Komisje Nadzoru Finansowego obejmowat:

D realizacjg¢ wypetniania obowigzkéw informacyjnych przez
podmioty nadzorowane wobec organu nadzoru,

D analize dziatalnosci finansowej i operacyjnej podmiotéw nad-
zorowanych,

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2007 roku



Tabela 7. Ustawowe stopy zwrotu OFE wyliczone i opublikowane przez KNF w roku 2007

Stopa zwrotu w okre-
sie od 31.03.2004

i do 30.03.2007

w %
Pekao OFE 61,22
OFE Polsat 60,80
Generali OFE 56,61
OFE ,.Dom” 55,27
AlG OFE 55,25
ING Nationale-Nederlanden Polska OFE 54,92
AXA OFE 54,48
OFE Pocztylion 54,33
OFE PZU , Ztota Jesien” 53,88
OFE Skarbiec-Emerytura 53,83
Commercial Union OFE BPH CU WBK 52,96
OFE Ergo Hestia 50,52
Nordea OFE 49,97
Bankowy OFE 48,03
Allianz Polska OFE 46,31
Srednia wazona stopa zwrotu 53,66
Minimalna stopa zwrotu 26,83

D zlecanie podmiotom trzecim czynno$ci z zakresu dziatalnosci
funduszy emerytalnych oraz towarzystw emerytalnych,

D spehnianie wymogéw dla kapitatowych towarzystw emerytal-
nych okreslonych przepisami prawa,

D analize wysokosci kosztow naliczanych i pokrywanych z akty-
woéw funduszy emerytalnych,

D spehianie wymogdw zabezpieczenia wyptacalnosci w przypad-
ku wystapienia niedoboru w otwartym funduszu emerytalnym.

Dane finansowe otrzymywane od podmiotéw nadzorowanych
w wyniku realizacji ustawowych obowiazkéw sprawozdawczych
poddawane byly systematycznej analizie. Zdecydowana wigk-
szo$¢ danych dotyczacych sytuacji finansowe]j oraz dziatalnosci
operacyjnej podmiotéw nadzorowanych byla przekazywana
do Komisji Nadzoru Finansowego w formie elektronicznej. Taka
forma raportowania obejmowata:

D dzienne i miesieczne raporty finansowe OFE zawierajace bi-
lanse funduszy wraz z notami obja$niajacymi, zestawienia
portfeli inwestycyjnych, rachunki wynikéw wraz z notami
objasniajgcymi, zestawienia zawartych transakcji i waznych

Stopa zwrotu w okresie

e

w %
OFE Polsat 59,22
Pekao OFE 56,93
AlG OFE 54,73
ING Nationale-Nederlanden Polska OFE 54,50
Commercial Union OFE BPH CU WBK 54,30
Generali OFE 53,10
OFE PZU , Ztota Jesien” 52,66
OFE Pocztylion 52,22
OFE Skarbiec-Emerytura 51,60
OFE ,Dom” 51,19
AXA OFE 51,15
Aegon OFE 49,97
Nordea OFE 48,81
Allianz Polska OFE 46,38
Bankowy OFE 43,81
Srednia wazona stopa zwrotu 52,50
Minimalna stopa zwrotu 26,25

zlecen oraz informacje o wartoéci jednostki rozrachunkowej,
$rodkach na rachunku rezerwowym i $rodkach zgromadzo-
nych w czesci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego;

D raporty operacyjne OFE dotyczace cztonkdw i prezentujace licz-
be zawartych uméw o cztonkostwo w OFE, przekazane do OFE
sktadki, zewnetrzne i wewnetrzne wyptaty transferowe, liczbe
cztonkéw na koniec kwartatu oraz liczbe rachunkéw ogétem
(tzw. martwych, niesystematycznych i systematycznych);

D sprawozdania finansowe PTE obejmujace bilanse towarzystw,
rachunki wynikéw, informacje o wynagrodzeniach w PTE,
zobowigzania PTE oraz relacje kapitatowe towarzystw eme-
rytalnych.

Weryfikacji KNF podlegaty réwniez publikowane przez OFE mie-

sieczne, potroczne i roczne struktury aktywéw funduszy emery-

talnych.

W ramach nadzoru nad PTE po stwierdzeniu poprawnosci for-
malnej danych sprawozdawczych, sporzadzane byty okresowe
analizy operacyjne. Analizowano dziatalno$¢ operacyjng fun-
duszy emerytalnych oraz towarzystw emerytalnych (zestawie-

Tabela 8. Raporty wraz z korektami przestane i zweryfikowane w ramach realizacji obowiazkow informacyjnych OFE

i PTE (otrzymane w 2007 roku)
Rodzaj przestanych raportow
Raporty finansowe OFE
Raporty operacyjne OFE

Sprawozdania finansowe PTE

Raporty poprawne Raporty btedne
63539 454
9362 12
498 24



20

nie zmian w kapitale, optaty od sktadek i optaty za zarzadzanie,
sposob ujecia zdarzen w ksiegach powszechnych towarzystw
emerytalnych) oraz wysoko$¢ kapitatéw wiasnych powszech-
nych towarzystw emerytalnych. Stwierdzone nieprawidtowosci
byty na biezaco wyjasniane.

Jednocze$nie w trakcie dziatari kontrolnych i szacowania poten-
cjalnego ryzyka wystapienia niedoboru, na biezaco analizowano
wysokos¢ zabezpieczenia ujmowanego w kapitale rezerwowym
otwartych funduszy emerytalnych oraz kapitale czgsci dodatko-
wej Funduszu Gwarancyjnego, jak réwniez sposéb uzupetniania
kapitatu czgéci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego.

W ramach monitorowania wysokosci kosztow naliczanych i pokry-
wanych z aktywéw funduszy emerytalnych Komisja Nadzoru Fi-
nansowego poddafa analizie koszty ponoszone przez OFE na rzecz
bankow depozytariuszy. W 2007 roku trzy otwarte fundusze eme-
rytalne, ktére ponosity relatywnie wysokie koszty z tytutu przecho-
wywania aktywow, obnizyty opfaty z tego tytutu.

Postepowania kontrolne
w siedzibach nadzorowanych
podmiotow

Zgodnie z przepisami prawa w ramach nadzoru nad rynkiem
funduszy emerytalnych Komisja moze przeprowadza¢ kontrole
nastepujacych podmiotow:

D towarzystw i funduszy emerytalnych — w celu sprawdzenia,
czy dziatalno$¢ towarzystwa lub funduszu jest zgodna z pra-
wem, statutem towarzystwa lub funduszu oraz interesem
cztonkéw funduszu;

D bankéw depozytariuszy — w celu sprawdzenia, czy ich dzia-
talnos¢ zwigzana z przechowywaniem aktywow funduszy jest
zgodna z prawem, z umowa o przechowywanie aktywow fun-
duszu oraz z interesem cztonkéw funduszu;

D o0s6b trzecich, ktorym fundusz lub towarzystwo powierzyty
wykonywanie niektérych czynnoéci — w celu sprawdzenia, czy
ich dzialalno$¢ zwigzana z wykonywaniem niektérych czyn-
nosci na rzecz funduszu oraz towarzystwa jest zgodna z pra-
wem lub z interesem cztonkéw funduszu.

W 2007 r. przeprowadzono 13 postepowan kontrolnych w po-

wszechnych towarzystwach emerytalnych i otwartych fundu-

szach emerytalnych. Wszystkie kontrole przeprowadzone przez

Komisje Nadzoru Finansowego mialy charakter kompleksowy

i obejmowaly peten zakres dziatalnoéci powszechnych towa-

rzystw emerytalnych oraz otwartych funduszy emerytalnych,

a w szczeg6lnosci:

D organizacje i zarzadzanie powszechnego towarzystwa eme-
rytalnego (w tym: dzialanie organéw statutowych),

D kontrole wewnetrzng w towarzystwie, kontrole podmiotéw
zewnetrznych (w tym akcjonariuszy),

D prowadzenie polityki inwestycyjnej,

D umowy z akcjonariuszami, cztonkami wiadz, podmiotami
grupy kapitatowej,

D zlecanie podmiotom trzecim czynnosci z zakresu dziatalnosci
funduszu i towarzystwa,

D prowadzenie dziatalnosci akwizycyjnej,

D zasady rachunkowodci, ksiegi rachunkowe i sporzadzanie
sprawozdan finansowych,

D proces transferu cztonkéw w ramach wypfat transferowych,

D prowadzenie rachunkéw indywidualnych cztonkow,

D rozpatrywanie skarg cztonkéw funduszu.

Ponadto, w 2007 roku zostatlo przeprowadzonych 5 kontro-
li w bankach petniacych funkcje depozytariuszy dla otwartych
funduszy emerytalnych.

Postepowania pokontrolne
przeprowadzone w zwigzku

ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidtowo$ciami w dziatalnosci
kontrolowanych podmiotow

W 2007 r. Urzad Komisji przeprowadzit 17 postepowan pokon-
trolnych w powszechnych towarzystwach emerytalnych i ot-
wartych funduszach emerytalnych, z czego 4 podmioty zgtosity
uwagi do powiadomieri o stwierdzonych nieprawidtowosciach
i zgodnie z przepisami prawa dla tych podmiotéw zostaty spo-
rzadzane powiadomienia o rozpatrzeniu zastrzezen do powia-
domien o stwierdzonych nieprawidtowosciach.

W okresie objetym sprawozdaniem wobec 3 podmiotéw nie
byto prowadzonych postepowan pokontrolnych ze wzgledu
na niestwierdzenie nieprawidtowosci w ich dziatalnosci.
Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowo$ciami w dziatalnosci
towarzystw i funduszy emerytalnych byty: opdznienia w zgta-
szaniu umoéw do ZUS, nieprawidtowosci w zawieraniu umoéw
o czlonkostwo w funduszu, niezgtaszanie zdarzer podlega-
jacych obowigzkowemu wpisowi do KRS, nieprawidtowosci
w podejmowaniu uchwat przez rady nadzorcze i zarzady to-
warzystw emerytalnych, pobieranie nienaleznych optat trans-
ferowych, nieumieszczanie oséb na liscie transferowej, a takze
wstrzymywanie transferow.

Postepowania administracyjne

Komisja Nadzoru Finansowego wszczeta postepowanie ad-
ministracyjne zakoriczone natozeniem kary pienigznej na po-
wszechne towarzystwo emerytalne w wysokosci 50 000 zt
w zwigzku z naruszeniem przez otwarty fundusz emerytalny
limitu inwestycyjnego zakazujgcego funduszowi posiadania
facznie wiecej niz 20% réznych emisji akcji jednej spotki,
w przypadku ktérych nie wystepuja zadne roznice w zakre-
sie uprawnien przystugujacych ich posiadaczom, jezeli udziat
papieréw wartosciowych spétki w aktywach funduszu nie
przekracza 1% (§ 4 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 lutego 2004 roku w sprawie okre$lenia maksymalnej
czedci aktywow otwartego funduszu emerytalnego, jaka moze
zosta¢ ulokowana w poszczegblnych kategoriach lokat, oraz
dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalno-
$ci lokacyjnej przez fundusze emerytalne (DzU 2004, nr 32
poz. 276, z péin. zm.).



Organ nadzoru natozyt kare pieniezng w wysoko$ci 500 000 zt
na powszechne towarzystwo emerytalne z tytutu razacego na-
ruszenia interesu cztonkéw otwartego funduszu emerytalnego,
poprzez dopuszczenie do powstania konfliktu intereséw pomie-
dzy zarzadzajacymi funduszem a funduszem emerytalnym w za-
kresie prowadzenia przez pracownikéw Towarzystwa inwestycji
na rachunek wiasny.

Przedmiotowe postepowanie byto kolejnym, ktére zmierza-
to do wypracowywania, a nastepnie weryfikacji regulacji
wewnetrznych w zakresie inwestycji wiasnych pracownikéw
towarzystw i wykorzystywania konkretnych informacji o spo-
sobie lokowania aktywéw funduszy w inwestycjach wiasnych
pracownikéw. Podczas kontroli regulacji wiasnych towarzystw
emerytalnych zaobserwowano wzrost $wiadomosci wagi i roli
regulacji wewnetrznych dotyczacych inwestycji na rachunek
wihasny lub 0séb trzecich dokonywanych przez zarzadzaja-
cych funduszami emerytalnymi, a réwniez przez wszystkich
pracownikéw posiadajacych dostep do informacji o sposobie
lokowania aktywoéw funduszy.

Orzeczenia
Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Istotne dla ksztattowania sie standardéw rynkowych byty po-
nadto rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego po-
pierajace stanowisko organu nadzoru w sprawach:

D stwierdzenia razacego naruszenia interesu cztonkéw funduszu
przy ograniczaniu dziatalnosci zarobkowej oséb podejmuja-
cych decyzje o sposobie lokowania aktywéw funduszu,

D stwierdzenia razacego naruszenia art. 49 (tajemnica zawo-
dowa) Ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (DzU 2004, nr 159
poz. 1667, z p6zn. zm.),

D stwierdzenia razacego naruszenia art. 42 (fgczenie stanowisk
przez osoby odpowiedzialne za inwestycje funduszy emery-
talnych) ww. ustawy.

Wszystkie wymienione powyzej rozstrzygniecia ze wzgledu

na fakt, iz dotyczyly problematyki naruszania tajemnicy zawo-

dowej oraz ochrony interesu cztonkdéw funduszy, ktére to poje-
cia majg charakter klauzul generalnych, potwierdzity whasciwe
stosowanie i interpretowanie przepisow prawa przez KNE

Pracownicze programy emerytalne

Informacje o rynku

Dobrowolna czg$¢ systemu emerytalnego stanowi tzw. Il filar
systemu emerytalnego, na ktory sktadajg sie pracownicze pro-
gramy emerytalne (PPE) oraz indywidualne konta emerytalne.
1l filar wyréznia sie dobrowolnocig uczestnictwa oraz udziatem
panstwa w tworzeniu tego rynku poprzez okre$lenie ram praw-
nych gromadzenia $rodkéw i wykreowanie nowych produktow
finansowych. Rozwdj tego rynku jest wzmacniany poprzez za-
chety w postaci zwolnieft podatkowych i mozliwo$¢ korzystania
z ulg w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Tworze-
nie dobrowolnych form gromadzenia oszczedno$ci emerytal-
nych jest czescig polityki spotecznej w zakresie zabezpieczenia
odpowiedniego poziomu oszczedno$ci emerytalnych. Stad dla
instytucji i produktéw funkcjonujacych w ramach 11l filaru prze-
widziano szereg regulacji majacych na celu:
D ochrone uczestnikéw pracowniczych programéw emerytalnych,
D zapewnienie emerytalnego przeznaczenia gromadzonych
Srodkow,
D zapewnienie dtugoterminowego i systematycznego akumulo-
wania kapitatu emerytalnego.

W poréwnaniu z uregulowaniami odnoszacymi sie do Il fila-
ru przepisy normujagce dziatalno$¢ instytucji funkcjonujacych
w ramach Il filaru maja wezszy zakres reglamentacji administra-
cyjnej, co zwigzane jest z dobrowolnoscig dodatkowych form
oszczedzania emerytalnego.

Rynek pracowniczych programéw emerytalnych istnieje od 1999
roku. W 2004 roku dokonano istotnej modyfikacji otoczenia re-

gulacyjnego polegajacej na istotnym poluzowaniu regut prowa-
dzenia programéw. W szczegélno$ci umozliwiono zawieszenie
odprowadzania sktadek i ograniczenie ich wysokoéci. W ramach
zmiany regulacji prawnej doprowadzono takze do przeksztatce-
nia w pracownicze programy emerytalne innych form grupowe-
go oszczedzania emerytalnego funkcjonujacych poza IlI filarem,
co zaowocowato zwigkszeniem liczby zarejestrowanych progra-
mow. Rozwoj rynku PPE obrazuje tabela 9.

Tabela 9. Rozw6j rynku PPE - liczba programéw oraz
liczba ich uczestnikéw w latach 2005-2007

Wyszczego6lnienie 2005 2006 2007
Liczba PPE 906 974 1019
Liczba uczestnikow (w tys.) 260 281 312

Podstawowe dane opisujace rynek pracowniczych programoéow

emerytalnych w 2007 r. to:

D liczba PPE — 1019 programow,

D ponad 310 tys. uczestnikdw,

D warto$¢ zgromadzonych aktywéw — 3 mld 800 tys. ztotych,
przy czym przyrost wartosci aktywow cechuje sie duza dyna-
mikg zwigzang z nadal znacznym udziatem sktadek we wzro-
$cie warto$ci aktywow ogotem,

D wazrost liczby sktadanych wnioskéw o wpis PPE do rejestru w 2007
roku o wiecej niz 60% w stosunku do poprzedniego roku,

D zmniejszenie liczby likwidowanych PPE o potowe w stosunku
do poprzedniego roku,
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D wzrost wysokosci sktadek podstawowych w nowo sktadanych
wnioskach.

Gromadzenie oszczednos$ci w ramach pracowniczych progra-

mow emerytalnych mozliwe jest w nastepujacych formach:

D pracowniczego funduszu emerytalnego,

D umowy grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitatowym,

D umowy o wnoszenie sktadek do funduszu inwestycyjnego,

D zarzadzania zagranicznego.

Udziat poszczeg6inych form w rynku PPE w 2007 r. obrazuje tabe-

la 10. Przyjmujgc za kryterium uszeregowania warto$¢ aktywow,

najwieksza cze$¢ srodkéw gromadzona jest w funduszach inwesty-

cyjnych, nieco mniej zgromadzono w ramach ubezpieczeniowej

formy oszczedzania emerytalnego, natomiast pracownicze progra-

Tabela 10. Struktura rynku PPE w 2007 roku w proc.

Wyszczegolnienie Li;;l;a 5:23:?- A:gga
nikow
pracowniczy fundusz emerytalny 2,6 19,2 27,6
fundusz inwestycyjny 22,2 37.9 40,8
zaktad ubezpieczeh 75,2 42,9 31,6
Razem 100,0 100,0 1000

Tabela 11. Wyniki inwestycyjne pracowniczych funduszy
emerytalnych w latach 2005-2007

Lata
Wyszczegolnienie
2005 2006 2007
Stopa zwrotu lub zmiana indeksu w %
Srednia stopa zwrotu PFE 13,5 13,4 5,54
Najnizsza stopa zwrotu PFE 12,5 10,6 4,52
Najwyzsza stopa zwrotu PFE 14,8 15,4 6,23
Inflacja 2,1 1,0 2,5
Zmiana WIG 337 41,6 10,39
Zmiana WIG20 35,4 23,7 5,19
Tabela 12. Aktywa netto pracowniczych funduszy
emerytalnych na koniec 2007 roku
udziat
udziat  wrynku
Wyszczegolnienie FLLpIR M35 w rynku  narasta-
(w zt) 0 :
w % jaco
w %
PFE Telekomunikacji 74370480920 6800 68,00
Polskiej SA
PFE , Nowy Swiat” 199 429 426,54 19,00 87,01
PFE ,Stoneczna Jesien” 114024 218,77 10,86 97,87
PFE Unilever Polska 12611 739,49 1,20 99,07
PFE Nestle Polska 973280791 0,93 100,00
Ogotem 1049 503 001,91 100,00

my emerytalne pod wzgledem zarzadzanych aktywow sa na trze-
cim miejscu. Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. zaden pracowni-
czy program emerytalny nie byt zarzadzany przez zarzadzajgcego
zagranicznego.

Szczegblnymi rodzajami instytucji finansowych wystepujacych
tylko w obrebie Il filaru sa pracownicze fundusze emerytalne
(PFE) oraz zarzadzajace nimi pracownicze towarzystwa eme-
rytalne (PrTE). Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. istniato
5 pracowniczych towarzystw zarzadzajacych 5 funduszami
emerytalnymi. Pierwsze z nich zostato zalozone w 1999 r.,
natomiast ostatnie rozpoczeto dziatalno$¢ pod koniec 2004 r.,
co oznacza, ze na rynku funkcjonujg podmioty o réznym stop-
niu rozwoju. Srednia stopa zwrotu uzyskana w 2007 r. przez
pracownicze fundusze emerytalne wyniosta 5,54% (w 2006
r. byto to 13,41%). Warto zauwazy¢, iz od sktadek wptaca-
nych do pracowniczych funduszy nie sgq pobierane optaty,
a w niektérych przypadkach aktywa funduszy nie sg takze
obcigzane optatg z tytutu zarzadzania, co z punktu widzenia
uczestnika podnosi efektywnos¢ oszczedzania w tej formie: cata
kwota, ktéra wptywa do tej instytucji finansowej, jest aloko-
wana.

Wysoko$¢ aktywow zgromadzonych w pracowniczych fundu-
szach systematycznie wzrasta. Srednia wysoko$¢ zgromadzonych
$rodkéw na rachunku na koniec IV kwartatu 2007 r. wyniosta
ponad 17 tys. zk, a liczba uczestnikéw pracowniczych funduszy
emerytalnych wynosita nieco ponad 60 tys. oséb.

Nadzor nad
pracowniczymi programami
emerytalnymi

Komisja Nadzoru Finansowego realizuje kompleksowy nadzér
nad procesem tworzenia i funkcjonowania pracowniczych pro-
gramoéw emerytalnych, w tym nadzér nad funkcjonowaniem
jednej z instytucji gromadzacych $rodki — pracowniczych fun-
duszy emerytalnych oraz pracowniczych towarzystw emerytal-
nych.

Nadzér nad pracowniczymi programami emerytalnymi ma prze-
de wszystkim charakter prewencyjny, nastawiony na pogtebiong
weryfikacje uméw tworzacych program, tak by pdzniejsze funk-
cjonowanie programu przebiegato bez zaktécen. O efektywnosci
tego modelu moze $wiadczy¢ znikoma liczba skarg na funkcjo-
nowanie PPE (1 skarga w 2007 r. przy 310 tys. uczestnikow).

Osiagniecie tego celu odbywa sie w ramach postepowania
0 wpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru.
Postepowanie to ma na celu weryfikacje poprawnosci wniosku
pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Formalna analiza
wnioskoéw stuzy w szczegdlno$ci zapewnieniu waznosci zawar-
tych umoéw tworzacych program i udziatu prawidtowo wytonio-
nej reprezentacji pracownikéw w tworzeniu programu. Meryto-
ryczna analiza wniosku koncentruje si¢ na dogtebnej weryfikacji
umoéw tworzacych program (umowy zawieranej pomiedzy pra-
codawcg i reprezentacjg pracownikéw oraz umowy pracodawcy



z instytucjg zarzadzajacg Srodkami badz statutu pracowniczego
funduszu emerytalnego). Dziatania te sa nastawione na zapew-
nienie zgodno$ci warunkéw zaktadanego programu z przepisami
prawa oraz zapewnienie, by postanowienia umowne tworzace
program nie powodowaly w przysztosci zaktocen w funkcjono-
waniu programow.

W toku funkcjonowania programéw przepisy prawne przewi-
dujg konieczno$¢ notyfikacji badz uzyskiwania zgody organu
nadzoru na zmiany danych zgtaszanych do rejestru oraz wa-
runkéw prowadzenia programoéw. Celem tych dziatan jest m.in.
niedopuszczenie do wprowadzenia do regut funkcjonowania
programow zapiséw, ktére juz po uruchomieniu programow
bytyby niezgodne z przepisami prawa. Dziatania te sg realizo-
wane w ramach postgpowan o dokonanie wpisu do rejestru
PPE.

Organ nadzoru pelni takze istotng role przy zabezpieczeniu
zgodnodci z prawem procesu likwidacji pracowniczego progra-
mu emerytalnego, co jest realizowane w ramach wniosku o wy-
kreslenie PPE z rejestru.

Odrebng funkcjg petniong przez organ nadzoru jest prowadze-
nie rejestru pracowniczych programéw emerytalnych.

W okresie objetym sprawozdaniem taczna liczba funkcjonuja-

cych PPE osiggneta 1019, w tym:

D 766 w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym,

D 226 w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek
pracownikéw do funduszu inwestycyjnego,

D 27 w formie pracowniczego funduszu emerytalnego.

Dane zawarte w tabeli 13 nalezy uzupetni¢ o informacje, iz
w wiekszosci przypadkéw wykredlenia pracowniczych progra-
moéw emerytalnych dotyczyly pracodawcéw zatrudniajgcych
niewielka liczbe oséb, przezywajacych trudnosci finansowe
badZ podlegajacych procesom potaczeniowym. W efekcie de-
cyzje wykreslajgce dotyczyly mniej niz 1% ogotu uczestnikow
pracowniczych programéw emerytalnych.

Dodatkowg czynnoscig zwigzang z prowadzeniem rejestru pra-
cowniczych programéw emerytalnych jest przyjmowanie infor-
macji o zmianach danych dotyczacych poszczegélnych progra-
mow, ktore nie wymagajg decyzji organu nadzoru. W okresie
objetym sprawozdaniem byto 115 tego typu przypadkéw.

Tabela 13. Postepowania zakoficzone w 2007 roku

Odrebng kategorig spraw prowadzonych przez Urzad Komisji
stanowito rozstrzygniecie kwestii prawnej dopuszczalnodci reje-
stracji pracowniczych programéw emerytalnych przez jednostki
sektora finansow publicznych. Ze wzgledu na jej skomplikowany
charakter i watpliwosci prawne w tym zakresie sprawa ta zostata
zaprezentowana na posiedzeniu Komisji Nadzoru Finansowego.
Zgodnie z przyjeta w drodze uchwaly linig postepowania w tych
sprawach, rozstrzygnieto w drodze decyzji 10 indywidualnych
postepowan w tym zakresie. Jednocze$nie podjeto dziatania
zmierzajace do usuniecia barier prawnych uniemozliwiajacych
rowny dostep wszystkich kategorii pracodawcéw do tworzenia
pracowniczych programéw emerytalnych.

Nadzér nad dziatalnoscig pracowniczych programéw emerytal-
nych oparty jest réwniez o informacje pozyskiwane od praco-
dawcéw prowadzacych PPE, przekazywane w ramach wypehia-
nia obowiazkéw informacyjnych. Dane pozyskiwane przez or-
gan nadzoru tg drogg sa wykorzystywane zarobwno na potrzeby
analityczne, jak réwniez nadzorcze. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami pracodawca ma obowigzek przedktada¢ organo-
wi nadzoru informacje o realizacji prowadzonego przez niego
PPE za dany rok kalendarzowy. Monitorowanie wypetniania
ww. obowiazku, gromadzenie danych i wyja$nianie niezgodno-
§ci, ze wzgledu na liczbe oraz rodzaj podmiotéw nim objetych
(na koniec 2006 r. funkcjonowato 974 PPE, przy czym czg$¢ PPE
miata charakter miedzyzaktadowy, co oznacza, ze w takim PPE
uczestniczyt wiecej niz 1 pracodawca) jest procesem rozciggnie-
tym w czasie. W okresie objetym sprawozdaniem wystosowano
165 wezwan do pracodawcéw w zwigzku z nieprawidtowym
wykonaniem niniejszego obowigzku.

Nadzor nad
pracowniczymi funduszami
emerytalnymi

Zadania organu nadzoru wobec pracowniczych funduszy eme-
rytalnych i zarzadzajgcych nimi pracowniczych towarzystw
emerytalnych sg zblizone do tych, jakie dotycza otwartych fun-
duszy emerytalnych i powszechnych towarzystw emerytalnych.
W szczegolnosci organ nadzoru wobec obu kategorii podmio-
téw ma uprawnienia licencyjno-autoryzacyjne oraz kontrolne.
Organ nadzoru wyposazony jest zarbwno w uprawnienia kon-
trolne w siedzibach podmiotéw nadzorowanych, jak i narze-
dzia pozwalajace na zdalne monitorowanie dziatalnosci tych

Wpis porozumienia, o ktérym mowa

Wyszczegoélnienie Wpis Wpis zmian w art. 38 ust. 4 ustawy o PPE Wykreslenie
Decyzje pozytywne 66 94 4 15
Decyzje odmowne 15% 2 0 0
Decyzje umarzajgce postepowanie 2 1 0
Pozostawienie wniosku bez rozpoznania badz 4 1 0 4

postanowienie o zwrocie podania

* 10 decyzji odmownych dot. wnioskéw o wpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru ztozonych przez jednostki sektora finanséw

publicznych
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podmiotéw poprzez regularnie dostarczane informacje, jak tez
mozliwo$¢ doraznego zwracania sig o potrzebne informacje. Ka-
talog sankcji administracyjnych i innych form doprowadzenia
dziatalnoéci pracowniczych funduszy emerytalnych do stanu
zgodnego z prawem jest identyczny z tym, ktéry przewidzia-
no dla rynku otwartych funduszy emerytalnych. Trzeba jednak
wskazaé, ze niektére aspekty dziatalnosci pracowniczych fundu-
szy emerytalnych sg uregulowane w sposéb odmienny, co wyni-
ka z dobrowolnego charakteru uczestnictwa cztonkéw funduszu

w tych instytucjach oraz szczegélnego zwigzku zarzadzajacych

nimi towarzystw emerytalnych z ich akcjonariuszami. Wsr6d

najwazniejszych cech wyrézniajgcych pracownicze towarzystwa
emerytalne nalezy wymienic:

D akcjonariuszami towarzystw emerytalnych sg pracodawcy
tworzacy programy emerytalne, w ramach ktérych odpro-
wadzane sktadki trafiajg do funduszy emerytalnych zarzadza-
nych przez te towarzystwa,

D towarzystwa emerytalne nie mogg mie¢ zarobkowego cha-
rakteru,

D koszty towarzystw niepokryte z optat sg finansowane przez
akcjonariuszy/pracodawcéw,

D rady nadzorcze towarzystw emerytalnych w potowie sktadajg
sie z przedstawicieli cztonkéw pracowniczych funduszy wno-
szacych sktadki do zarzadzanych przez te towarzystwa fun-
duszy,

D regulacje odnoszace sig do inwestycji funduszy emerytalnych
przewidujg mozliwo$¢ przekazania zarzadzania aktywami
podmiotom zewnetrznym,

D obowigzki informacyjne pracowniczych funduszy i towarzystw
emerytalnych réznig sie zakresem i czestotliwos$cig w stosunku
do obowiazkéw przewidzianych dla rynku otwartych fundu-
szy emerytalnych.

Zakres i przyjeta polityka nadzorcza wobec pracowniczych towa-

rzystw i funduszy emerytalnych jest determinowana nie tylko re-

gulacjami prawnymi, ale takze etapem rozwoju nadzorowanego
rynku oraz specyfikg dziatalno$ci nadzorowanych podmiotéw.

Ze wzgledu na duzy udziat biezacego finansowania pracowni-
czych towarzystw emerytalnych przez pracodawcéw znaczna
cze$¢ dziatan nadzorczych realizowana jest w ramach nadzoru
posredniego, nakierowanego w szczeg6Inoéci na monitorowanie
ciggtodci finansowania pracowniczych towarzystw, gwarantuja-
cego bezpieczenstwo finansowe i cigglo$¢ dziatania tych pod-
miotéw. Specyfikgq pracowniczych towarzystw jest tez wigkszy
niz w powszechnych towarzystwach emerytalnych udziat pro-
ceséw realizowanych przez podmioty zewnetrzne, co powodu-
je, iz czg$¢ dziatan kontrolnych obejmuje inne niz towarzystwa
podmioty. Ta cecha rynku sprawia, ze nadzorem musi by¢ obje-
ta wieksza liczba podmiotéw wykonujacych czynnoéci zwiazane
z dziakalnoscig PFE badz PrTE.

W odniesieniu do dziatalnodci licencyjnej Komisji, w okresie
objetym sprawozdaniem nie byto spraw zwigzanych z utworze-
niem nowych towarzystw i funduszy. Analogicznie nie sktadano
wnioskéw zwigzanych z ew. procesami potgczeniowymi. Wzrost
tego rynku zwigzany byt z procesem dotaczania kolejnych praco-
dawcéw do utworzonych uprzednio pracowniczych towarzystw
i funduszy.

Tabela 14. Zadania licencyjno-autoryzacyjne wobec
pracowniczych towarzystw emerytalnych, pracowniczych
funduszy emerytalnych i depozytariuszy w 2007 roku

P Liczba
Wyszczegoélnienie zezwole
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego )
towarzystwa emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego 3

funduszu emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na zmiane umowy
z depozytariuszem pracowniczego funduszu 2
emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na nabycie akcji pracowniczego
towarzystwa emerytalnego

Udzielenie zezwolenia na powotanie cztonka rady
nadzorczej pracowniczego towarzystwa emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na powofanie cztonka zarzadu
pracowniczego towarzystwa emerytalnego

i

Ponadto w okresie objetym sprawozdaniem:

D pozostawiono bez rozpoznania 1 wniosek o udzielenie zezwo-
lenia na nabycie akcji pracowniczego towarzystwa emerytal-
nego,

D wplynat jeden wniosek o udzielenie zezwolenia na nabycie
akeji pracowniczego towarzystwa emerytalnego (nie zostat
rozpatrzony do korca 2007 r.),

D wplynatjeden wniosek o udzielenie zezwolenia na powotanie
cztonka zarzadu pracowniczego towarzystwa emerytalnego
(nie zostat rozpatrzony do konca 2007 r.).

Nadzér biezacy realizowany wobec pracowniczych towarzystw
i pracowniczych funduszy emerytalnych polegat na weryfika-
qji sprawozdan finansowych podmiotéw nadzorowanych pod
wzgledem formalnym i rachunkowym. Ocena sytuacji dokony-
wana jest przede wszystkim na podstawie kwartalnych i rocznych
sprawozdan finansowych pracowniczych towarzystw i pracowni-
czych funduszy przekazywanych do organu nadzoru. W okresie
objetym sprawozdaniem dokonywano systematycznych analiz
finansowych sprawozdan przekazywanych przez podmioty nad-
zorowane — wyniki tych analiz zamieszczano w standardowych
raportach. Weryfikowano réwniez wypetnianie obowigzkéw in-
formacyjnych okreslonych przepisami prawa. Stwierdzone nie-
prawidtowosci byty na biezaco wyjasniane.

W szczegdlno$ci na podstawie przekazywanych sprawozdan do-

tyczacych sytuacji finansowej nadzorowanych podmiotéw bada-

no nastepujgce obszary:

D strukture aktywow i pasywéw oraz wynik finansowy,

D wyptacalnos¢,

D ptynnos¢,

D poziom naleznodci, ktéry wskazuje na to, czy pracownicze towa-
rzystwo jest na biezaco finansowane przez akcjonariuszy, co jest
gwarancjg bezpieczenstwa finansowego tych podmiotéw,

D wysokos¢ kosztéw naliczanych i pokrywanych z aktywéw fun-
duszy emerytalnych,

D efektywnos¢ inwestycji pracowniczych funduszy,

D monitorowanie dziatalnosci organéw statutowych, w szcze-
goblnosci prawidtowosci sktadow rad nadzorczych i zarzadow,

D zmiany w wartosci aktywow i liczbie czbonkéw pracowniczych
funduszy.



W sytuacjach, gdy istniaty watpliwosci co do prawidtowosci
finansowania dziatalnosci pracowniczego towarzystwa, organ
nadzoru podejmowat dodatkowe przewidziane prawem dziata-
nia nadzorcze. W jednym przypadku akcjonariusz towarzystwa
uregulowat zobowigzania wobec towarzystwa wynikajace z lat
poprzednich.

W przypadkach, w ktorych istniato podejrzenie nieprawidtowo-
$ci w funkcjonowaniu organdéw statutowych, byty prowadzone
dziatania wyjasniajgce. W jednym przypadku stwierdzono stan
niezgodny z wymogami statutowymi, co zostato nastepnie obje-
te postepowaniem kontrolnym, majgcym na celu m.in. ustalenie
skutkoéw, jakie wywotata ta niezgodnosc¢.

W 2007 r. przeprowadzono 4 kompleksowe kontrole pracow-
niczych towarzystw emerytalnych i pracowniczych funduszy
emerytalnych w celu sprawdzenia, czy ich dziatalno$¢ jest zgod-
na z prawem, statutem towarzystwa lub funduszu oraz intere-
sem cztonkéw funduszu. W planie kontroli na 2007 r. zostaty
uwzglednione wszystkie pracownicze towarzystwa i pracowni-
cze fundusze emerytalne, ktérych dziatalno$¢ nie byta kontro-
lowana od wrze$nia 2006 r.; od tego momentu kontrolg objeto
zatem wszystkie podmioty. W okresie objetym sprawozdaniem
zostata przeprowadzona réwniez kontrola jednego banku pet-
nigcego funkcje depozytariusza dla dwdch pracowniczych fun-
duszy emerytalnych.

Dziatania kontrolne ujawnity nieprawidtowodci polegajgce
na naruszeniu przepisow prawa, statutow badz interesu czton-
kéw funduszu, jak réwniez zidentyfikowaty obszary ryzyka
w dziatalnoci kontrolowanych podmiotéw.

Kontrole ujawnity takze szczegdlne obszary ryzyka identyfiko-
wane w dziatalnosci PrTE i PFE, ktére wigzg sie z czynnikiem
kadrowym oraz z outsourcingiem dziatalnosci. Cechg charakte-
rystycznag pracowniczych towarzystw emerytalnych jest korzy-
stanie w szerokim zakresie z ustug podmiotéw zewnetrznych,
rowniez w zakresie obszaréw najbardziej istotnych z punktu wi-
dzenia interesu cztonkéw PFE, takich jak zarzadzanie aktywa-
mi, prowadzenie rachunkéw indywidualnych cztonkéw, pro-
wadzenie ksigg rachunkowych. Charakterystyczne jest réwniez,
ze cztonkowie zarzadu bywaja zatrudnieni w innych podmio-
tach, najczedciej sa to podmioty z grupy kapitalowej. Sytua-
cje powyzsze nie stojg w sprzecznosci z prawem, niemniej wy-
magajg od organu nadzoru prowadzenia statego monitoringu
dziatalnosci nadzorowanych podmiotéw w obszarach, ktérych
wykonywanie powierzono podmiotom trzecim.

Zgodnie z przyjeta praktyka, kontrolg kompleksowg objete

sg nastepujace sfery dziatalno$ci PrTE i PFE:

D organizacja i zarzadzanie,

D system kontroli wewnetrznej,

D polityka lokacyjna,

D umowy z akcjonariuszami, cztonkami wiadz, podmiotami
grupy kapitatowej oraz innymi podmiotami,

D zlecanie czynnosci podmiotom trzecim,

D stosowane zasady rachunkowosci, ksiegi rachunkowe i spo-
rzadzanie sprawozdan finansowych,

D prowadzenie rachunkéw indywidualnych cztonkow.

W ramach kontroli dziatalno$ci inwestycyjnej pracowniczych
funduszy emerytalnych Komisja Nadzoru Finansowego stwier-
dzita przypadki naruszenia obowigzujacych limitow inwesty-
cyjnych. Bezpodrednig przyczyng wystepujacych przekroczen
limitéw inwestycyjnych byt gtéwnie naptyw nowych sktadek
do funduszu.

W okresie objetym sprawozdaniem zanotowano 10 przekroczen
limitéw inwestycyjnych dokonanych przez 3 podmioty.

Tabela 15. Przepisy prawa naruszone przez PFE w roku 2007

Przepis prawa przlt-alli:gcazeﬁ
art. 142 ust. 2 pkt 2 ustawy o organizacji 7
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
art. 142 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu 8

funduszy emerytalnych

Inicjowanie dziatan zmierzajacych

do usuwania barier

W rozwoju pracowniczych programow
emerytalnych

W okresie objetym sprawozdaniem koncentrowano si¢ na usu-
nieciu przeszkdéd w tworzeniu pracowniczych programéw eme-
rytalnych w dwéch obszarach:

D dopuszczalnosci tworzenia programoéw przez jednostki sekto-
ra finanséw publicznych,

D usuniecia rozbieznosci interpretacyjnych w zakresie podatko-
wego traktowania sktadek odprowadzanych do programoéw
prowadzonych w formie ubezpieczenia na zycie z ubezpiecze-
niowym funduszem kapitatowym.

W obu przypadkach przygotowano obszerne analizy prawne
obecnego stanu legislacji, zidentyfikowano Zroda barier oraz
oszacowano ich wplyw na rynek. Przygotowane opracowania
przekazano ministrom odpowiedzialnym za poszczeg6lne ob-
szary polityki regulacyjnej. Problem dopuszczalno$ci tworzenia
programéw przez jednostki sektora finanséw publicznych wnie-
siono pod obrady Komisji Nadzoru Finansowego. W przypadku
interpretacji przepisow dotyczacych podatkowego traktowania
sktadek odprowadzanych do programéw prowadzonych w for-
mie ubezpieczenia argumentacja organu nadzoru znalazta péz-
niejsze potwierdzenie w orzeczeniu sadu administracyjnego.
Obie kwestie wymagajg dalszych dziatan, w szczeg6lnosci pod-
jecia korekt legislacyjnych.
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Podmioty posredniczace w zbywaniu
i odkupywaniu jednostek lub tytutow
uczestnictwa

Rok 2007 byt w Polsce rokiem dynamicznego rozwoju rynku
funduszy inwestycyjnych. W zwiazku z tym, coraz wigksza licz-
ba podmiotéw dziatajacych na rynku finansowym ubiegala sie
o uzyskanie zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego na po-
$redniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek lub tytutow
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych. W $wietle art. 32 ust. 2
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych jed-
nostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub tytuty uczestni-
ctwa funduszy zagranicznych, funduszy inwestycyjnych otwartych
z siedzibg w panistwach EEA oraz funduszy inwestycyjnych otwar-
tych z siedzibg w panstwach nalezacych do OECD innych niz pan-
stwo cztonkowskie lub panistwo nalezace do EEA moga by¢ zbywa-
ne za poSrednictwem podmiotu innego niz podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ maklerska. Zezwolenia udzielane sg na wniosek pod-
miotu zainteresowanego prowadzeniem tejze dziatalnodci.

Zakres przedmiotowy zezwolenia na po$redniczenie w zbywa-
niu i odkupywaniu jednostek lub tytutéw uczestnictwa funduszy

inwestycyjnych, udzielanego przez Komisje Nadzoru Finansowe-
go na podstawie art. 32 ust. 2 ww. ustawy, ma charakter ogélny
i obejmuje zezwolenie na posredniczenie w zbywaniu i odku-
pywaniu jednostek uczestnictwa wszelkich funduszy inwesty-
cyjnych otwartych i specjalistycznych funduszy inwestycyjnych
otwartych z siedzibg na terytorium RP lub tytutéw uczestnictwa
funduszy zagranicznych.

Wsréd ogélnej liczby podmiotéw wnioskujacych o udzielenie
zezwolenia na posdredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek lub tytutdw uczestnictwa znacznie wyrozniajg sie
banki spotdzielcze oraz spétki z o.0., ktére wykazujg rosnace
zainteresowanie takg dziatalnoscig. W 2007 r. Komisja Nad-
zoru Finansowego wydata 82 zezwolenia na posredniczenie
w zbywaniu i odkupywaniu jednostek lub tytutéw uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych. Banki spotdzielcze uzyskaty 64 ze-
zwolenia Komisji, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
— 12 zezwolen oraz inne podmioty — 6 zezwolen. Dla poréw-
nania w 2006 r. wydano 32 zezwolenia na posredniczenie
w zbywaniu i odkupywaniu jednostek lub tytutéw uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych.

Nowy system nadzoru oparty na analizie ryzyka

Dtugookresowym celem Komisji Nadzoru Finansowego jest bu-
dowa systemu nadzoru opartego na ryzyku, ktéry zaklada, ze
najwieksze zasoby nadzoru bedg kierowane tam, gdzie dziatal-
no$¢ podmiotéw rynkowych jest najbardziej ryzykowna. Tym sa-
mym Polska wpisuje sie w trend zmian w nadzorze nad rynkiem
finansowym widoczny na rynkach wyzej rozwinietych niz nasz.

Prace koncepcyjne nad nowym systemem nadzoru rozpocze-
ty sie w Komisji w 2007 r. Projekt ma charakter ciggly i jest
przewidziany na kilka najblizszych lat. Dotychczas dokonano
przegladu doswiadczenn miedzynarodowych w zakresie stoso-
wania modeli risk-based (., Arrow” w Wielkiej Brytanii, ,Firm”
w Holandii, ,The traffic light” w Szwecji). Zostat réwniez prze-
analizowany model ,Punktowej oceny bankéw” stosowany od
wielu lat w polskim nadzorze bankowym. Nowy model nadzoru
umozliwi lepszg alokacje ograniczonych $rodkéw nadzorczych
— beda one kierowane do obszaréw, ktdére generuja najwiek-

sze ryzyko. Sprawozdawczo$¢ nadzorcza ulegnie uproszczeniu,
co najbardziej odczujg grupy finansowe ztozone z wielu pod-
miotow nadzorowanych przez Komisje. Celem nowego systemu
jest takze zwigkszenie potencjatu kontrolnego Komisji poprzez
zbudowanie jednego zespotu inspektoréw na bazie specjalistow
od réznego rodzaju czynnikéw ryzyka (rynkowego, kredytowe-
g0, operacyjnego, systemow IT, prawnego). Taki zespot eksper-
téw mogtby z powodzeniem kontrolowaé podmioty dziatajace
w réznych sektorach finansowych.

W kwietniu 2007 r. Przewodniczacy Komisji powotat zespét ds.
wdrazania systemu opartego na monitorowaniu ryzyka. W ramach
prac prowadzonych przez zespét dokonano m.in. przegladu regu-
lacji poszczegdlnych obszaréw rynku finansowego, a takze stoso-
wanych praktyk nadzorczych. Opracowano réwniez wewnetrzng
ankiete, ktorej celem byta m.in. identyfikacja réznic i podobienstw
w praktykach nadzorczych stosowanych przez Urzad Komisji.

Dobre praktyki rynku finansowego

W lutym 2007 r. rozpoczeto prace nad Kanonem Dobrych Prak-
tyk Rynku Finansowego, w ktérych bierze udziat 30 organizacji
zrzeszajacych podmioty oferujace produkty i ustugi finansowe,
organizacji i instytucji reprezentujacych interesy klientéw, a tak-
ze innych instytucji rynkowych. W pracach bierze réwniez udziat
grupa profesoréw — autorytetéw rynku i etyki biznesu. Urzad
KNF — oprécz bezposredniego uczestnictwa — podjat sie roli or-

ganizatora oraz utworzyt specjalng strone internetowa, na ktorej
gromadzone sg biezace informacje, a takze wszystkie dokumen-
ty nadsylane i opracowywane przez uczestnikow, utatwiajgc im
w ten sposéb aktywny udziat w pracach. W 2007 r. odbyto sie
14 spotkan, w wyniku ktérych opracowano zbioér 16 zasad uni-
wersalnych dla catego rynku finansowego. Zakoriczenie prac
nad tekstem Kanonu przewidywane jest w marcu 2008 roku.

51



52

Wspotpraca z uczestnikami rynku finansowego

Porozumienia o wspotpracy i wymianie

informacji

W ramach zacie$niania wspétpracy z instytucjami rynku finan-
sowego Komisja Nadzoru Finansowego podpisata nastepujace
porozumienia:

D z Fundacjg Edukacji Rynku Kapitatowego (21.05.07) — poro-
zumienie o wspotpracy w zakresie podejmowania i realizacji
wspolnych inicjatyw o charakterze edukacyjnym skierowa-
nych do uczniéw i studentéw, a takze do $rodowiska nauczy-
cielskiego zwigzanego z edukacjg finansowa;

D z Rzecznikiem Ubezpieczonych (21.06.07) — porozumienie okre-
$la zasady wspotpracy, w szczegolnosci w zakresie rozpatrywania
skarg ubezpieczonych, analizowania wzorcéw umownych, dzia-
tan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie praw ubezpieczo-
nych i 0séb uprawnionych z uméw ubezpieczenia oraz czlonkéw
funduszy emerytalnych i uczestnikéw pracowniczych programéw
emerytalnych, a takze wspdlnego projektowania zmian w przepi-
sach prawa w zakresie okre$lonym porozumieniem. Na podsta-
wie porozumienia strony zobowiazuja sie do wymiany informacji
i dodwiadczer m.in. w zakresie rozpatrywania skarg;

D z Fundacjg Miodziezowej Przedsiebiorczosci (12.07.07) — po-
rozumienie wyznacza zasady zwigzane z realizacjg programu
edukacyjnego ,Certyfikat Jakosci. Szkota Przedsiebiorczo$ci”;

D z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(25.07.07) — porozumienie dotyczy wspotpracy w zakresie

zapewnienia ochrony intereséw uczestnikéw rynku finanso-
wego, a takze zapobiegania i przeciwdziatania wystepowa-
niu na rynku finansowym zjawisk majacych charakter praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw. Wspétpraca
obejmie réwniez dziatania informacyjne i edukacyjne w za-
kresie praw konsumenta na rynku finansowym.

Ponadto 21 grudnia 2007 r. podpisane zostalo porozumienie
pomiedzy Ministrem Finansow, Prezesem Narodowego Banku
Polskiego oraz Przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego
w sprawie wspotpracy na rzecz wspierania stabilnosci krajowego
systemu finansowego. Porozumienie powotuje Komitet Stabilnosci
Finansowe] oraz okresla zasady wspétdziatania stron porozumie-
nia w celu wytworzenia mechanizméw znajdujacych zastosowa-
nie w wypadku kryzysu finansowego. Podpisanie porozumienia
realizuje ideg tworzenia efektywnych krajowych systeméw zarza-
dzania w sytuacjach kryzysowych w krajach cztonkowskich UE.

Spotkania z uczestnikami rynku

W 2007 r. Urzad Komisji zorganizowat spotkania kierownictwa
Komisji z szefami organizacji zrzeszajacych uczestnikow rynku
kapitatowego, bankowego, ubezpieczeniowego i emerytalnego.
Spotkania umozliwity zaprezentowanie najistotniejszych proble-
moéw zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji poszczegoéinych
sektorow rynku finansowego.

Ochrona klienta ustug finansowych

Niezwykle waznym obszarem aktywnoéci Komisji Nadzoru Fi-
nansowego jest podejmowanie dziatari monitorujacych, ana-
litycznych i nadzorczych w zakresie ochrony konsumenckich
intereséw nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego.
Dziatania nadzorcze w tym obszarze polegajg na statym moni-
torowaniu praktyki rynkowej, jak i na dziataniach interwencyj-
nych, szczegélnie na tych polach aktywnosci nadzorowanych
podmiotéw, w ktérych moga wystepowac naruszenia prawa lub
intereséw nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego.

Komisja Nadzoru Finansowego monitoruje praktyki rynkowe,
wykorzystujgc uprawnienia nadzorcze, pozwalajgce na zadanie
informacji i wyjasnien bezpo$rednio od podmiotéw nadzorowa-
nych, jak i samodzielnie gromadzac dane. Dziatania nadzorcze
podejmowane sa w odpowiedzi na zidentyfikowane problemy
wystepujace aktualnie na rynku, a takze jako efekt kierowanych
do organu nadzoru prééb o interwencje, zapytan i skarg.

Zakres zadan realizowanych przez organ nadzoru, w obszarze
ochrony nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego,
objat w szczegdlnosci:

D rozpatrywanie skarg w sprawach indywidualnych,

D monitoring przekazu reklamowego,

D monitoring praktyk rynkowych,

D kontrole dziatalno$ci podmiotéw nadzorowanych w zakresie
dotyczacym naruszenia intereséw nieprofesjonalnych uczest-
nikéw rynku finansowego,

D organizacje Sadu Polubownego przy KNFE

Rozpatrywanie skarg

W szeroko pojmowanej funkcji ochrony intereséw ubezpiecza-
jacych, ubezpieczonych i uprawnionych z uméw ubezpiecze-
nia oraz cztonkéw funduszy emerytalnych, a takze drobnych
inwestorow miesci si¢ przyjmowanie skarg i innych indywidu-
alnych interwencji dotyczacych réznej wagi nieprawidtowo-
$ci w dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych. Wynikajace ze
skarg informacje o sporach pomiedzy podmiotami nadzoro-
wanymi a ich klientami pozwalajg na pozyskanie waznej in-
formacji o zjawiskach zachodzacych na rynku. Przedmiotem
badania kazdorazowo staje sie postepowanie nadzorowane-
go podmiotu w indywidualnej sprawie przedstawionej przez
skarzgcego. Nastepstwem rozpatrzenia skargi moze byé pod-
jecie krokéw majacych na celu zbadanie stanu faktycznego
i prawnego sprawy pod katem ewentualnego zastosowania



Tabela 42. Liczba skarg, ktére wplynely do Urzedu Komisji w 2007 roku

Pozostate ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majatkowe

Skargi na firmy inwestycyjne

%4

Skargi na spotki publiczne

59

Skargi na zachowania uczestnikow rynku kapitatowego

20

$rodkow o charakterze nadzorczym oraz poinformowanie oso-
by zainteresowanej o przewidzianej przepisami prawa drodze
dochodzenia roszczeh w przypadku stwierdzenia sporu o cha-
rakterze cywilnoprawnym.

W wyniku stwierdzenia, w zwiazku z rozpatrywanymi skargami, nie-
prawidtowosci lub naruszenia intereséw nieprofesjonalnych uczest-
nikéw rynku finansowego przez podmioty nadzorowane, KNF
w 2007 r. wydata 5 zalecer zobowigzujacych zaktady ubezpieczen
do dostosowania dziatart do obowigzujacych przepiséw prawa.

W roku 2007 r. do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wpty-
neto ogétem 2 418 skarg klientdéw podmiotéw sektora ubez-

SKARGI NA DZIALALNOSC ZAKEADOW
UBEZPIECZEN

W 2007 r. wptynety tacznie 1003 skargi na dziatalno$¢ zaktadow

ubezpieczen, w tym 131 skarg na zaktady ubezpieczen na zycie

oraz 872 skargi na zaktady ubezpieczerh majatkowych i pozosta-

tych osobowych.

Skargi skierowane do KNF na poszczegdlne zaktady ubezpieczen

z podziatem na dwa dziaty ubezpieczen:

D Dziat | — ubezpieczenia na zycie, 131 skarg — 13,1% ogdtu
skarg;

D Dziat Il — pozostate ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia
majatkowe, 872 skargi — 86,9% wszystkich zgtoszonych skarg.

pieczeniowego, podmiotéw rynku kapitatowego oraz otwartych
funduszy emerytalnych.

Tabela 43. Skargi na dziatalno$¢ zaktadéw ubezpieczen

Dziat Il — pozostate ubezpieczenia osobowe oraz
ubezpieczenia majatkowe

Tabela 44. Przedmiotowy podziat wptywajacych do Urzedu Komisji skarg dotyczacych zakiadéw ubezpieczen na zycie

oplesza’:osc 4 47 15 78

wysokosci odszkodowania 7 10,44

odstapienie od umowy 4,47

wysokos¢ sumy ubezpieczenia 0,00

Inne 19 28,35 7 30,43 15 39,47 41 31,29




Tabela 45. Przedmiotowy podzial wptywajacych do Urzedu Komisji skarg dotyczacych zaktadéw ubezpieczen
majatkowych

odmowa wyptaty 11,96 18,92 15 17.59
—--_-----
opieszato$¢ 29,89 114 38,51 305 35,30

odstagpienie od umowy

wysoko$¢ sumy ubezpieczenia

wysoko$¢ wykupu
_--_-----
inne 50 27,17 33 11,15 146 16,90

Tabela 46. Przedmiotowy podziat wptywajacych do Urzedu Komisji skarg dotyczacych OFE
Przedmiot skargi I pétrocze % 111 kwartat % IV kwartat % Rok 2007 %

Brak pouczenia o konsekwencjach ! 0.08
przystapienia do funduszu

Zawarcie umowy o czlonkostwo na podstawie
fatszywych informacji o funduszu lub whrew
woli skarzacego

Odmowa przestania kopii umowy przez

fundusz 0.00
_--------
Brak informacji o stanie rachunku 2 0,17
_--------
832}1%\?/ ZOUFSE wpisu do Centralnego Rejestru 0 : 0.08
_--------
Inne 2,52

SKARGI NA DZIALALNOSC OTWARTYCH SKARGI DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA
FUNDUSZY EMERYTALNYCH PODMIOTOW RYNKU KAPITALOWEGO

W 2007 r. wptyneto 1147 skarg dotyczacych nieprawidtowego W 2007 r. wptyneto 268 pism dotyczacych nieprawidtowego
funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych. funkcjonowania rynku kapitatowego.

Ponadto w okresie objetym sprawozdaniem wptynety 254 zapy-
tania dotyczace problematyki otwartych funduszy emerytalnych.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2007 roku




Tabela 47. Przedmiotowy podziat wptywajacych do Urzedu
Komisji skarg dotyczacych podmiotéw rynku kapitatowego

Skargi skierowane do KNF dotyczace Rok %
problematyki rynku kapitatowego 2007 ?

spotki publiczne 59 22
firmy inwestycyjne 94 35,07
fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, depozytariusze, agenci transfero- 91 33,95
wi, dystrybutorzy jednostek uczestnictwa
spotki prowadzace gietde 4 1,49
zachowania uczestnikéw rynku 20 7,46
Ogotem 268 100

Tabela 48. Przedmiotowy podziat wptywajacych do
Urzedu Komisji skarg na spoétki publiczne

Spotki publiczne Rok 2007 %

obowiazki informacyjne 25 42,37
publiczna subskrypcja akgji 8 13,56
Inne 26 44
Ogotem 59 100

Tabela 49. Przedmiotowy podziat wptywajacych do
Urzedu Komisji skarg na firmy inwestycyjne

Firmy inwestycyjne Rok 2007 %

$wiadczenie ustug przez Internet 14 14,89
rekomendacje 1 1,06
wynik zarzadzania 3 3,19
realizacja zlecen 17 18
realizacja wezwan 1 1,06
obstuga publicznej emisji 8 8,51
Inne 50 53,19
Ogotem 94 100

Tabela 50. Przedmiotowy podziat skarg na fundusze
inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
depozytariuszy, agentéw transferowych, dystrybutoréw
jednostek uczestnictwa
Fundusze inwestycyjne, towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, depozytariusze

agenci transferowi, dystrybutorzy
jednostek uczestnictwa

Rok 2007 %

wycena jednostek uczestnictwa 25 27,47
cena nabycia lub odkupienia jednostek uczest- 73 25,97
nictwa

wysoko$¢ opfat i prowizji 13 14,28
Inne 50 54,94
Ogotem 91 100

Monitoring przekazu reklamowego

W celu ochrony intereséw uczestnikéw rynku finansowego przed
nierzetelnymi informacjami reklamowymi, Komisja Nadzoru Fi-
nansowego prowadzi monitoring przekazéw reklamowych, po-
legajacy na przegladzie materiatéw informacyjno-reklamowych
publikowanych przez, na zlecenie lub na rzecz podmiotéw nad-
zorowanych przez KNE

Monitoringiem objeto przekazy reklamowe emitowane w wyty-
powanych tytutach prasowych i kanatach telewizyjnych. Okre-
sowo dokonywane sg przeglady stron internetowych nadzo-
rowanych podmiotéw, jak réwniez popularnych portali, gdzie
rozpowszechniane sg przekazy o charakterze reklamowym. Pro-
wadzony jest wycinkowy przeglad ulotek reklamowych i drukéw
informacyjnych podmiotéw nadzorowanych. Ponadto groma-
dzone sg informacje o nieprawidtowosciach w zakresie przekazu
reklamowego przesytane przez odbiorcéw ustug finansowych,
m.in. za pos$rednictwem udostepnionego w serwisie interneto-
wym KNF formularza, umozliwiajacego przekazywanie sygna-
tow o budzacych zastrzezenia komunikatach reklamowych.

Ocena przekazu reklamowego ma na celu ustalenie, czy bada-
ne tre$ci nie naruszajg przepisow prawa lub intereséw niepro-
fesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego — w szczegéino-
§ci, czy nie wprowadzajg odbiorcow reklamy w btad na etapie
przedkontraktowym. Nalezy podkredli¢, iz jako perspektywe
oceny rzetelno$ci komunikatéw reklamowych przyjeto model
przecigtnego odbiorcy ustug finansowych. Zaznaczy¢ przy tym
trzeba, ze do istotnych standardéw oceny rzetelnosci przekazow
reklamowych nalezy dokonywanie oceny w sposéb cato$ciowy,
z uwzglednieniem kontekstu catej kampanii reklamowej oraz
sposobu i formy prezentacji informacji reklamowy