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Pakiet odbiurokratyzowania rynku finansowego
wersazdn. 1 lipca 2010r.

» Niektdre podmioty rynku finansowego apaly szybsze rozpatrywanie
spraw przez UKNE

* UKNF, zgodnie z obowgzujacymi przepisami prawa, bardzo skrupulatnie
zajmuje s¢ sprawami technicznymi, ktore przy innych przepisac
mogtyby by rozwiazywane samodzielnie przez uczestnikow rynku.

* Nalezy postawt pytanie: czy nadzor finansowy powinien zajmovek
.Sprawdzaniem przecinkéw” itp. sprawami mniejszepgly czy te
powinien s¢ skupt na analizie i ograniczaniu nadmiernego ryzyka w
dziatalngci podmiotow nadzorowanych?

» Polski rynek finansowy dojrzat do zmian — niekt@mrzepisy stracity na
aktualndci i nie przystaj do realibw rynkowych. Warto zrezygnotva
czysto biurokratycznych ugiliwosci, ktére nie stag poprawie jakéci
zaradzania ryzykiem, tylko $ ,sztuka dla sztuki”, niepotrzebnie
angauja zasoby zaréwno nadzoru, jak i podmiotow nadzorgwian

* Nie chodzi o liberalizagj tylko o racjonalizag, nadanie priorytetu
sprawom rzeczywcie istotnym z punktu widzenia zadzania ryzykiem.

 Dlatego UKNF proponuje Rakiet odbiurokratyzowania rynku
finansowego”.

* Wstkpna wersja pakietu zostata przedstawiona orgamizacynkowym,
ktore do kaca lipca br. mog zgtasza witasne propozycje w zakresie
odbiurokratyzowania rynku finansowego.

* Nastpnie pakiet, w ogci dotyczcej zmian w przepisach prawa, zostanie
przekazany do Ministerstwa Finansow oraz MinisteastGospodarki,
ktore prowadzi prac nad radowym programem odbiurokratyzowania
gospodarki.

! Niedawny kryzys finansowy wymagat od UKNF podejnamia niestandardowych dziaténterwencyjnych,
wiec sprawy o charakterze technicznym mialismy priorytet.
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1. Outsourcing czynniei bankowych i ubezpieczeniowych

UKNF proponuje zagpienie obowizku zawiadamiania nadzoru o
zamiarze zawarcia zmiany, rozwania lub wygéniecia umowy
outsourcingu, wymogiem prowadzenia przez bank evggdego typu
umow.

Obowhkzek kadorazowego zawiadamiania 0 zamiarze zawarcia umowy
outsourcingu (wprowadzony w 2004 r. nowelizaBjrawa bankowego)
wiaze sk z uchzliwoscia i dodatkowymi kosztami dla bankow i dla
nadzoru. W latach 2008 — 2009 do KNF wpglgn ponad 10 tys.
zawiadomié@ bankdéw komercyjnych dot. umoOw outsourcingu.
Przyktadowo, w 2009 roku w przypadku jednegedniej wielkaci
banku komercyjnego detalicznego organ nadzoru wiaky 1448
zawiadomié. Projektowana zmiana usprawni zawieranie umoéw
outsourcingu.

Rozszerzytby sitez katalog czynnéci, ktorych outsourcing nie wymaga
zezwolenia KNF, o czynioi, takie jak: zawieranie i zmiana umoéw
rachunkéw rozliczeniowych, rachunkow lokat termiryow, rachunkow
powierniczych; zawieranie i zmiana uméw kredytwiyrzki (innych nk
kredyt konsumencki) z osobami fizycznymi; zawieeanzmiana umow
kredytu i payczki oraz uméw o kagtptatnicz z mikroprzedsibiorcami i
matymi przedsibiorcami; emitowanie i przechowywanie bankowych
papierow wartéciowych oraz innych papierow wagtmowych i
wykonywanie innych czynrigi zwiazanych z emigji obstug papierow
wartasciowych; windykacja nalanosci banku.

Analogiczne zmiany mogtyby dotycZy outsourcingu czynrigi
ubezpieczeniowych — oboawki informacyjne zakladow ubezpiedzev
tym zakresie powinny @ ograniczone do informacji o outsourcingu
czynnaci ubezpieczeniowych o0 znaczeniu istotnym dla padzeaej
przez zaklad ubezpieaze dziatalngci (np. prowadzenie ks
rachunkowych, zapewnienie bezpietztgva informatycznego itp.).

2. Fundusze inwestycyjne zamkte emitujce niepubliczne certyfikaty
inwestycyjné

Zmiany dotyczylyby nadzoru nad funduszami inwestygmi
zamkngtymi  (FIZ) emitupcymi niepubliczne certyfikaty. FIZ maj
mozliwo$¢ ksztattowania dio bardziej elastycznej polityki inwestycyjnej
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niz inne fundusze, as uprawnione m.in. do inwestowania w
nieruchomeéci, mog by¢ tworzone jako fundusze private equity, czy
fundusze sekurytyzacyjne. Fundusze z niepubliczngentyfikatami g
zazwyczaj tworzone na zaméwienie konkretnych zaoymch inwestorow

I do nich wyhcznie adresowane.

Nadzor wykonywany przez UKNF w odniesieniu do fusmu
inwestycyjnych jest nakierowany na ochgomiczestnikow. W toku
nadzoru dokonujemy szczegotowej analizy wniosku eawolenie na
wykonywanie dziataln&ci przez TFI (spol zaradzapca funduszami)
pod wzgédem finansowego, organizacyjnego i kadrowego prioxgania
wnioskodawcy, a nagbnie analizujemy wnioski o utworzenie funduszy
inwestycyjnych, w szczegolgo statut i prospekt nowego funduszu, w
zakresie tego, czy nie zawiegazapisOw i konstrukcji niezgodnych z
przepisami prawa lub gogzych w interesy uczestnikéw. Czyli UKNF
wystepuje w roli obraicy intereséw posiadaczy tytutdbw uczestnictwa w
funduszach.

Taki model nadzoru nie jest adekwatny do FIZ emtygh niepubliczne
certyfikaty oferowane prywatnym inwestorom, na abr zamodwienie

I dla ktorych dany fundusz zostat przygotowany. iTakvestor jest
profesjonalist i nie wymaga dodatkowej ochrony ze strony nadzo@ry
wigcej, zdarza i iz UKNF realizupc swoje ustawowe zadania, w toku
postpowania licencyjnego koryguje zapisy statutu fuzdusv sposéb
zgodny z ogolnie przgfym interesem uczestnikdw, co jedaakozmija
si¢ z wol inwestora. Czyli chroni siprofesjonalnego inwestora, ktory
ani tego nie potrzebuje ani nie oczekuje. To rseélmgiczne.

Zmiana polegataby na tyme nie trzeba bytoby staraic 0 zgod KNF

na utworzenie niepublicznego FIZ. Nadzor otrzymywatjedynie
informacg o powstaniu takiego podmiotu oraz jego okresowe
sprawozdania finansowe. KNF nie zatwierdzatby stattunduszu,
pozostawiggc swobod przy ustalaniu polityki inwestycyjnej, optat,
zmiany strategii. Rozwane jest t& wprowadzenie do przepiséw nowego
typu spotki zarzdzapcej, ktéra specjalizowataby esiwytacznie w
funduszach ,szytych na migir Zmiana pozwolitaby na zaangmvanie
wigkszych srodkdw UKNF do rozpatrywania wnioskéw funduszy
otwartych skierowanych do szerokiego grona inweéstorktorzy nie
posiadag czsto wiedzy na temat rynku finansowego. W przypadku
takich funduszy troska o ochr@nnwestorow jest uzasadniona. UKNF
maégtby te& wzmocné nadzor nad spétkami zadzapcymi funduszami.



Po przygciu zmiany przez ustawodawdworzenie nowych funduszy
zamkngtych wigzatoby s¢ z mniejszymi kosztami, a sam produkt lepiej
odpowiadatby oczekiwaniom inwestoréw.

3. Rejestr agentéw ubezpieczeniowych on —‘line

Planowane jest uruchomienie rejestru agentéw ubezeniowych (RAU)
on-line — elektronicznego systemu przekazywaniarinécji o agentach
przez zaktady ubezpieaze

Dotychczas zaklady ubezpiedzeprzesytey do UKNF w formie
papierowej liczone w tyscach wnioski o rejestragjvykreslenie agentow
ubezpieczeniowych. Po zmianie te wnioskiedd przesytane
elektronicznie. W ramach prac nad likwidowaniemidraw administraciji
zgtoszonych przez Ministerstwo Gospodarki, w tyrtauy o swobodzie
dziatalngci gospodarczej, UKNF zgtosi projekt zmiany tejavey, celem
wytaczenia stosowania jej przepisow w ppstwaniach rejestrowych
prowadzonych w UKNF, a dotygaeych rejestracji agentéw
ubezpieczeniowych oraz akwizytorow. Pasye ma na celu zgdjie
obowihzku prawnego nalmnego na UKNF w postaci koniecZeo
wysytania do wnioskodawcéw, w tym tych zgtasegh wnioski w
formie elektronicznej, potwierdzenia przgja wniosku do rozpoznania
oraz okrélania terminu zatatwienia sprawy. \Mgkenie ww. obowazku
jest uzasadnione z racjonalnego punktu widzeni®igodkratyzowanie
rynku finansowego). Wedtug danych za rok 2009, d6NB wptyneto
81.236 wnioskoéw do rejestru akwizytorow oraz 72.30Bioskow do
RAU. UKNF przeprowadzit ja testy nowej wersji oprogramowania
stuzacego do przygotowywania wnioskéw o wpis lub zmgidio wpisu do
RAU. Po zakéczeniu przez Ministerstwo FinansOw prac legislaggin
nad rozporadzeniem w sprawie sposobu sktadania wnioskéw o alpis
0 zmiarg wpisu do rejestru agentow ubezpieczeniowyehlzle maliwe
uruchomienie RAU on — line.

4. Maklerzy papieréw wartziowych, maklerzy qietd towarowych,
doradcy inwestycyini i agenci firm inwestycyjnych

Na rynkach rozwiritych, w tym w krajach ,stare;” Unii, nie ma
ustawowego pefia ,makler”, czy te ,doradca inwestycyjny”. Nie ma
tez licencjonowania tych zawodow. Nie wgptije rownig wymog
zatrudniania przez instytucje rynku kapitatowegoetlonej liczby takich
0s6b. Czy polski rynek finansowy nie jest rynkiemawinictym? Obecne
rozwiagzania pochodgsprzed 20 lat, a przez ten czas wietezsnienito.
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Rynek zatem dojrzat do zmian zwanych ze zniesieniem
licencjonowania zawoddw, w tym systemem egzaminaavaraklerow i
doradcow.

UKNF prowadzi szczegbétowe analizy dotyce scistego przestrzegania
postanowié@ dyrektywy MIFID | oraz MiFID Il w kontekcie
profesjonalnego doboru kadr przez instytucje filoaves oraz odégia od
licencjonowania zawodéw Cdlcowe spojrzenie na rynek finansowy
pokazuje, ze przykladowo, na rynku bankowym nie ma egzaminéw
panstwowych, np. wobec zaydzapcych ryzykiem. Nalgy dazy¢ do
ujednolicenia cross-sektorowego. Zniesienie licemoyvania nie
spowoduje likwidacji ww. zawodoéw (kwestia nazewniatzawodow jest
kwesth wtorma), nie nasipi tez pauperyzacja kadr firm inwestycyjnych.
Wrecz przeciwnie, chodzi o profesjonalizm, etyksoby zarzdzapcej
portfelami, a nie o jej tytut zawodowy, gdyirmy inwestycyjne khda
zainteresowane pozyskaniem profesjonalistow, natsingi ostatni, ¢da
zdeterminowani do uzyskania jak najlepszej wiedzgo istotne, bda
sSwoj wiedz na biegaco uaktualnid, celem sprostania wymogom rynku i
potencjalnych pracodawcow (firm inwestycyjnych). Nairopejskim
rynku finansowym znana jest licencja dla firm intyegjnych, ktére
ponosz odpowiedzialné za jakd¢ pracy swoich pracownikow. W
Polsce mamy dualizm przejawday sk tym, ze KNF nadzoruje zaréwno
firmy inwestycyjne jak i ich pracownikow.

Takze pogcie doradcy inwestycyjnego, ktdérego obaemgk zatrudnienia
jest zagwarantowany ustawest rozwazaniem nieznanym w innych
krajach europejskich. W Polsce licencjonowanie doda, pohczone z
bardzo trudnym egzaminem doprowadzito do sytuacjktérej w chgu

18 lat wydano ok. 300 licencji. Wobec obawku zatrudnienia doradcy
przez podmioty rynku finansowego zajaueg st zaradzaniem portfelem
dochodzi do sytuacji, w ktorej fikcyjne zatrudnia ssole z licench, w
celu wypetnienia obowkku ustawowego. Jest to klasyczny przykiad jak
reglamentacja dogtu do zawodu ogranicza konkuregicjobnizajac
jakas¢ swiadczonych ustug.

Egzaminy licencyjne nie zwkszajp trwale kompetencji 0s0Ob
uzyskugcych licencje. Stakiwia tego rozwazania jest toze badany jest
stan wiedzy na moment uzyskania licencji. Ywiecie szybko
zmieniapcego st rynku finansowego, ze wzglu na konieczng
ochrony klientow, taka sytuacja jest nie do zaai@mepnia. Dlatego
lepszym rozwizaniem jest pozostawienie firmom inwestycyjnym
mozliwos¢ wyboru pracownikéw, a zarazem wypesaie nadzoru w
mozliwo$¢  przeprowadzenia egzaminu  interwencyjnego, celem
zweryfikowania, czy podmiot wypetnia obawek zatrudnienia oséb z
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odpowiedna wiedz. Warto te wrocic do zgtoszonej kilka lat temu
koncepcji srodowiska maklerskiego dotygze] zniesienia obowzku
zatrudniania okrdonej liczby o0s6b przez firmy inwestycyjne
wynikajacego z art. 83 ustawy 0 obrocie instrumentami fsoaymi.

5. Usprawnienie rejestracji pracowniczych programow eemalnych

(PPE)

Analiza uméw tworzcych PPE dokonywana w toku #Adego
postpowania 0 wWpis pracowniczego programu emerytalroimoejestru
pokazuje,ze umowy w sposéb niezwykle szczegotowy reguluprunki
funkcjonowania programu, prawa i obaewki stron oraz warunki
gromadzenia | zasglzania srodkami. Aktualny szeroki zakres
przedmiotowy umow stanowi konsekwepiajgruntowanej metodologii
weryfikacji przez UKNF wniosku o wpis PPE do rejastzgodnie z ktGr
WW. umowy powinny w sposob kazuistyczny reguléwaszelkie aspekty
funkcjonowania programu. Przygie tej optyki prowadzenia spraw
opierato st na przekonaniuze umowa zaktadowa i umowa z instytucj
finansowy petna funkcje sui generis informatora dla uczestnikow
programu o zasadach funkcjonowania programu (op&rurkow
uczestnictwa, gromadzenia i zaglizania srodkami, wyptaty, wyptaty
transferowej i zwrotgrodkow gromadzonych w programie).

Jednak dotychczasowy ksztalt umow nie spowodoweahy wiedza
uczestnikow PPE nt. programu dziatggo u pracodawcy byta ghisza.
Walor praktyczny umoéw, w ktorych dominuje specyfiazterminologia
prawnicza (np. pefia z zakresu prawa ubezpieczeniowego) budzi
watpliwosci, bo potencjalnym odbioganformacji zawartych w umowach
jest uczestnik PPE — osobagsto nie posiadaga niezlkdne) wiedzy
prawnicze] i ekonomicznej, pozwalagj na przyswojenie zagadnie
pojawiapcych se w umowach.

Ponadto dotychczasowa praktyka badania wnioskowps WPE do
rejestru pokazuje, ze weryfikacja uméw tworych program
sporadzanych w dotychczasowym ksztatcie napotyka powdrudngci.
Umowy te g§ redagowane w sposéb bardzo szczegotowy (umowy
zaktadowe, umowy z instytucfinansova licza po 25 — 30 stron), ukfad
redakcyjny umow jest dowolny, a poza obligatoryjmyalementami
umow wysepuja rowniez zagadnienia o charakterze neutralnym z punktu
widzenia przepisow normagych dziatainé¢ PPE. Z uwagi na faktzi
umowy tworz nierozerwalg calg¢ w praktyce nie jest nitiwe
dokonanie selekcji pewnych fragmentow umow i ichryfikacja z
przepisami ustawy o PPE.



UKNF, mapc swiadoma¢, ze nie ma prawnych wymogow nakaawych
sporadzanie umow skladagych sé na PPE wécisle okr&lonej formie,
proponuje opracowanie formularza wniosku 0 wpis cpvwaiczego
programu emerytalnego do rejestru orazacdnych do niego wzorow
formularzy umow (wzér umowy zaktadowej i umowy zstytucph
finansowa) na wytek posgpowania rejestracyjnego i umieszczenie ich na
stronach internetowych UKNF w formie plikbw do pabia jako
alternatywy dla obecnie wygiujacych uméw PPE. Korzystanie z
wzorow miatoby charakter fakultatywny. Ponadto fxasvanie s¢
wzorami formularzy nie przekéatoby maliwosci wprowadzenia
miedzy stronami umow twonrzych program dodatkowych postanoivie
umownych (nie podlegagych weryfikacji przez organ nadzoru).

Rozwizanie to zdato egzamin w odniesieniu do gosivar osobowych,
ti. wnioskdbw o udzielenie zezwolenia na powotanigtooka rady
nadzorczej towarzystwa oraz o udzielenie zezwolema powotanie
cztonka zarzdu towarzystwa, w ktorych statym zaknikiem do wniosku
jest formularz zawieragy opis kwalifikacji i dotychczasowej dziatakéw
zawodowej kandydata do organéw statutowych towanzsyspomimo
braku prawnych wymogow przedienia wraz z wnioskiem takiego
dokumentu.

Za wdrazeniem tego rozvgzania przemawigjnastpujace argumenty:

e umowy sporzdzone wedlug wzoréw formularzacdn zawieraty
wytacznie informacje, co do ktérych istnieje prawny wygnich
zamieszczenia w umowach (w zzdoiu maj to by dokumenty
zwigzte, syntetyczne, o przejrzystym uktadzie redakgayj)

» opracowanie wzorow formularzy ujednolici uktad recgny umow i
doprowadzi do ich standaryzacji,

» positkowanie si przez wnioskodawcéw formularzami uméw znacznie
uprasci weryfikacg wnioskéw, a co za tym idzie, usprawni proces
rejestracyjny,

» korzystanie z wzorow bytoby fakultatywne,e@iUKNF nie naraatby
sie na zarzut arbitralnej ingerencji w zakres przedowy umow
tworzacych program.

6. Nadanie postaci elektroniczne] ahavie szerokiemu zakresowi
dziatlah nadzorczych

Celem zmian jest wprowadzenie nowoczesnych systeeiékironiczne;j
wymiany informacji jako podstawowej metody komurukaUKNF z
podmiotami nadzorowanymi. Wprowadzenie takich rezai pozwoli
na:



usprawnienie wymiany informacji posuizy UKNF a podmiotami
nadzorowanymi, w szczegOokw zapewnienie szybkiej i niezawodnej
komunikacji,

zapewnienie odpowiedniej autoryzacji | wysokiego zipmu
bezpieczastwa informacji,

ograniczenie iléci wymienianych dokumentow papierowych,
utatwienie podmiotom nadzorowanym kierowania do UKaapyta i
sktadania wyjénien,

docelowo (po niezfinych zmianach legislacyjnych) uitiovienie
podmiotom skitadania w wersji elektronicznej wnioské wydanie
decyzji administracyjnych.

Wybrane systemy informatyczne rozwijane w UKNF:

PORTAL - Dbezpieczny kanat komunikacji z podmiotami
nadzorowanymi, tworzona obecnie platforma, ktéraperai
bezpiecza wymiare informacji w formie elektronicznej pordzy
podmiotami nadzorowanymi i UKNF. W pierwsze] fam@ ona ohyc
rynek kapitatowy i bankowy, a docelowo funkcjon@we wszystkich
rynkach.

SNU (System Nadzoru Ubezpiedze- obecnie zaktady ubezpiedze
wypetniap obowizki informacyjne wobec UKNF za pompoarzdzi
udostpnianych przez usd (aplikacja sprawozdawcza, plikiaego
formatu, najczsciej MS Word i MS Excel) i poprzez kanaly
sugerowane przez wa (zewrgtrzne nd@niki danych, e-mail).
Opracowana przez UKNF Aplikacja Sprawozdawcza w a@m
projektu SNU pozwoli uporglkowa proces wymiany informacji i
zwickszy jej bezpieczestwo. Dodatkowo wprowadzi mbwosé
rezygnacji z wersji papierowej €ci sprawozda, a w szczegolrai
dodatkowych zapyta sporadzanych na podstawie art. 207 ust. 2
ustawy o dziatalnéxi ubezpieczeniowej. Raportowanie za posoc
Aplikacji Sprawozdawcze] unatiwi bowiem komunikag za pomog
elektronicznego, bezpiecznego, szyfrowanego kana#mpesytania
sprawozda, mazliwe bedzie réwnig rozbudowanie funkcjonalgoi
aplikacji o podpis elektroniczny. Dodatkowo rekomewana jest
rowniez rezygnacja z regulacji nakazagj sporadzanie sprawozda
w tysiacach ztotych, co powoduje problemy wynikzg z zaokiglen |
jest kiopotliwe zaréwno dla samych zakladéw ubezzae jak i
UKNF.

SNO (System Nadzoru Obrotu) — system wspomagapadzor nad
obrotem na rynku gietdowym, pozwoli na ograniczemigmaganych
od podmiotow informacji o zrealizowanych transakbjadziki
pozyskiwaniu ich bezpgoednio z GPW, a naginie przetworzenie
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danych w module analitycznym pozwalym na definiowanie i
funkcjonowanie automatycznych alertow o] wykrytych
nieprawidtowdciach na rynku kapitatowym.

7. Ograniczenie liczby aneksow do prospektéw emisyjnyc

UKNF zwraca uwag ze emitenci w wielu przypadkach zamieszgaaj

aneksach do prospektu emisyjnego informacje, dekazania ktorych
nie @ zobowhzani przepisami prawa, co z kolei #eo utrudnig

inwestorom prawidtow ocere spotki.

Zgodnie z art. 51 ustawy o ofercie publicznej, emitub wprowadzagy
jest obowszany przekazywado KNF w formie aneksu do prospektu
emisyjnego, wraz z wnioskiem o jego zatwierdzeni@prmacje o
istotnych bédach w tréci prospektu emisyjnego oraz znacych
czynnikach, mogcych wpltyra¢ na ocen papieru wartéciowego,
zaistniatych po zatwierdzeniu prospektu emisyjniedpoo ktorych emitent
lub wprowadzajcy powzat wiadoma¢ po jego zatwierdzeniu.

Powysszy przepis wyranie wskazuje,ze przedmiotem aneksu nig s
wszystkie informacje zamieszczone w prospekciaejalegly zmianie po
jego zatwierdzeniu, a jedynie istotne $lijehodzi o wykryte b¢dy, oraz

znacace, ktore mog wplyna¢ na ocen papieru wartéciowego — w

odniesieniu do innych informacji o zdarzeniach gog¢h miejsce po
zatwierdzeniu prospektu.

W praktyce szereg spoétek zamieszcza w aneksach rdspgktow
emisyjnych informacje, ktérych w obiektywny sposadbe mana
zakwalifikowa: dozadnej z dwoch opisanych powej kategorii. Zdarzaj
si¢ ponadto przypadki wycofywaniagsemitenta z aneksu po wezwaniu
przez KNF do zigenia wyja@nien w tym zakresie.

Nie mazna wykluczy, ze przyczym tego stanu jest nadmierna,
nieuzasadniona ostnoos¢ po stronie emitenta, w celu zapewnienia sobie
ochrony przed ewentualnymi zarzutami ze strony oadzmdz
roszczeniami inwestorow wskazaych na celowe niedoinformowanie o
danym zdarzeniu.

W sytuacji inflacji informacji inwestorom trudnigest stwierdzi, czy
informacja obgta aneksem do prospektu rzecziei@ ma jakikolwiek
wptyw na ocen papieru wartéciowego. Inwestorzy oczekyjze aneksy
zmieniapce tré¢ prospektu spetniaj przestanki okrdone w art. 51
ustawy, tj. g istotnymi bedami lub czynnikami znageymi dla oceny
papieru wartéciowego.



W przypadku emitentow — nieuzasadnione przekazaméksu dla KNF
moze op&ni¢ realizacg harmonogramu zwranego z ofest publiczry
lub wprowadzeniem papierow wastiowych do obrotu na rynku
regulowanym, ze wzgtlu na czas konieczny na jego zatwierdzenie.

W przypadku wtpliwosci, czy maj miejsce obiektywne przestanki do
sporadzenia aneksu, UKNF ¢dzie prosit emitentow o uzasadnienie
ujecia danych informacji w aneksie, wraz ze wskazanakuolicznaci
pozwalajcych oceni btad jako istotny, a inne zdarzenia jako mog
wptyna¢ na ocen papierow wartéciowych.

8. Wytaczenie obligatoryjnéci rozpraw administracyjnych przed
nalazeniem przez KNF kar piesinych na rynku kapitatowyfn

Obligatoryjng¢ przeprowadzania rozprawy administracyjnej przed
wydaniem decyzji w sprawie nadenia kary finansowej na podmiot
dziatajcy na rynku kapitalowyrhnie znajduje uzasadnienia wobec braku
takiego obowizku odndénie analogicznych decyzji dotygzych
zakladoéw ubezpieche bankow czy towarzystw emerytalnych. Wymogi
formalne zwazane z prowadzeniem rozprawy administracyjnej samr
podmiotom ldacym stronami takich pogptowar szereg maiwosci
przewlekania pogpowania i préb uchylenia giod odpowiedzialngi
administracyjnej. Wystarczgja bytaby regulacja zawarta w art. 89
kodeksu pospowania administracyjnego, ktora uzal@ koniecznél
przeprowadzenia rozprawy od uwarunké@wanerytorycznych #dz
procesowych danej sprawy.

9. Ujednolicenie kateqorii spraw zastrpaych do  wydcznej
wiasciwosci KNF dziataihcejin gremio®

Celem zmiany jest zwkszenie liczby spraw, ktére mady¢c przekazane

w drodze upowaznienia do rozstrzygania Przewodrjcemu KNF (i
ewentualnego dalszego delegowania pracownikom UKN&)z jednej
strony zmniejszy liczé spraw mniejszej wagi rozpatrywanych podczas
posiedzé Komisji, z drugiej przyspieszy ich rozpatrywanie wzgkdu

na brak konieczrii kierowania ich na posiedzenie.

Zmiana prawa mogtaby ujednoli@d migdzy poszczegdlnymi sektorami
rynku kategorie spraw zastezaych do wydcznej widciwosci Komisji —

® Realizacja postulatu wymaga zmian w przepisactvapra

" Dotyczy decyzji wydawanych na podstawie przepis&tawy o obrocie instrumentami finansowymi, ustawy o
ofercie publicznej, ustawy o funduszach inwestygginoraz ustawy o gietdach towarowych.

8 Realizacja postulatu wymaga zmian w przepisactvapra

° Art. 12 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.
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mozliwe upowanienie dotyczytoby przyktadowo wydawania zezwole
na:

» porzdkowe zmiany statutéw OFE,

* przywrdcenie akcjom spoiki publicznej formy dokurhen

* zmiarg przez fundusz inwestycyjny lub emerytalny banku -
depozytariusza,

* przyshpienie do pracowniczego funduszu emerytalnego (@aby
akcji pracowniczego towarzystwa emerytalnego).

10.Utworzenie w UKNF pionu inspekd&ii

W wyniku planowanej zmiany statutu gdu, w strukturze UKNF
zostanie utworzony pion inspekc;ji.

Jest to kolejny etap integracji istrieych w przeszici odrbnych
nadzoréw sektorowych polegajcy na standaryzacji i optymalizacii
procedur w zakresie nadzoru on-site, realizowan&gosiedzibie
podmiotu nadzorowanego.

Wyodrebnienie jednej komorki odpowiedzialnej za inspekopzwoli na
bardziej kompleksow analiz ryzyk we wspotpracagych ze solp lub
$cisle powhzanych kapitatowo instytucjach finansowych dzigdgch na
réznych rynkach. Inspekcje UKNF ella w wiekszym stopniu
ukierunkowane na anafizyzyka, a w mniejszym na sprawdzanie, czy w
Instytucjach finansowych as przestrzegane biurokratyczne procedury.
Mozliwy bedzie te szybszy przeptyw informacji oraz wymiana
doswiadczéd migdzy inspektorami. Z punktu widzenia podmiotow
nadzorowanych, utworzenie pionu inspekcji | stapdacja procedur
inspekcyjnycl? przyczyni s¢ do skréceniasredniego czasu trwania
Inspekciji.

1% Realizacja postulatu wymaga wydania adezenia Prezesa Rady Ministréw zmieniggo statut UKNF.

1 KNF, utworzona w 2006 r., wykonuje zadania realiane w przeszkei przez Pastwowy Urad Nadzoru
Ubezpieczé — PUNU i Urad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi — UNFE fgmdne w 2002 r. w
Komisjg Nadzoru Ubezpiec#ei Funduszy Emerytalnych — KNUIFE), KomisPapierow Wartéciowych i
Gield (KPWiG) oraz Komigj Nadzoru Bankowego (KNB).

12 W zakresie, w jakim jest to mlwe ze wzgkdu na specyfik poszczegdlnych segmentéw rynku i
obowiazujace przepisy prawa.
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