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KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO

Komisja Nadzoru Finansowego (zwana dalej ,Komisjg” lub ,organem nadzoru”) rozpoczeta
dziatalnos¢ 19 wrzesnia 2006 r., tj. z dniem wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 21 lipca
2006 r. o0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. nr 157, poz. 1119). Nowy organ nadzoru
przejat zadania zniesionej przepisami tejze ustawy Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych oraz Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd.

ZADANIA

Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadz6r emerytalny, nadz6r ubezpieczeniowy, nadzér
nad rynkiem kapitatowym oraz nadzér uzupetniajacy nad konglomeratami finansowymi, w
ktérych sktad wchodzg nadzorowane podmioty. Do zadan Komisji nalezy ponadto:

= podejmowanie dziatan stuzgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rynku finansowego;

= podejmowanie dziatan majgcych na celu rozwdj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci;

= podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku
finansowego;

» udziat w przygotowywaniu projektéw aktow prawnych w zakresie nadzoru nad rynkiem
finansowym;

» stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporéw miedzy
uczestnikami rynku finansowego, w szczegolnosci sporéw wynikajacych ze stosunkow
umownych miedzy podmiotami podlegajgcymi nadzorowi Komisji a odbiorcami ustug
Swiadczonych przez te podmioty;

= wykonywanie innych zadan okreslonych ustawami.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidiowego funkcjonowania tego
rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a
takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow tego rynku.

Zgodnie z przepisami ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym od 1 stycznia 2008 r. nadzér
sprawowany przez Komisje Nadzoru Finansowego obejmie takze nadzdr bankowy oraz nadzér
nad instytucjami pienigdza elektronicznego, sprawowany obecnhie przez Komisje Nadzoru
Bankowego.

Nadzér nad dziatalnoscig Komisji sprawuje Prezes Rady Ministréw.

SKtAD

Komisja jest organem kolegialnym. W skiad Komisji wchodzg: Przewodniczacy, dwdch
Zastepcow Przewodniczacego oraz czterech czionkéw: minister wkasciwy do spraw instytuciji
finansowych albo jego przedstawiciel; minister wkasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
albo jego przedstawiciel; Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego
Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego oraz przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej.
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W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. Komisja Nadzoru Finansowego dziatata w skfadzie:

Stanistaw Kluza
Przewodniczacy Komisiji
powotany w dniu 29 wrzesnia 2006 r. przez Prezesa Rady Ministréw na piecioletnig kadencje

Iwona Duda

Zastepca Przewodniczacego

powotana w dniu 4 pazdziernika 2006 r. przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Przewodniczgcego
Komisji

Marcin Gomota

Zastepca Przewodniczacego

powotany w dniu 4 pazdziernika 2006 r. przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Przewodniczgcego
Komisiji

Jerzy Pruski
Czilonek Komisji
Wiceprezes, Pierwszy Zastepca Prezesa Narodowego Banku Polskiego

Anna Kalata

Cztonek Komisji

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

(04.10.2006 Minister Pracy i Polityki Spotecznej p. Anna Kalata wskazata p. Michata Stepniewskiego
jako przedstawiciela MPIPS w pracach Komisji Nadzoru Finansowego; Pan Michat Stepniewski nie
przyjat funkcji Cztonka Komisji, o czy poinformowat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego w
dniu 09.10.2006 r.)

Arkadiusz Huzarek
Cztonek Komisji
Przedstawiciel Ministra Finanséw, Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego

Henryk Cioch
Czilonek Komisji
Przedstawiciel Prezydenta RP

ZASADY FUNKCJONOWANIA

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie swojej wtasciwosci podejmuje uchwaly, w tym
wydaje decyzje administracyjne i postanowienia. Komisja podejmuje uchwaly zwykig
wiekszoscig gtoséw, w gtosowaniu jawnym, w obecnos$ci co najmniej czterech o0s6b
wchodzacych w jej sklad, w tym Przewodniczacego Komisji lub jego Zastepcy. W razie rownej
liczby gtoséw rozstrzyga gtos Przewodniczacego Komisji. Szczegbétowg organizacie i tryb pracy
Komisji okresla regulamin przyjety uchwatg na Il posiedzeniu w dniu 13 pazdziernika 2006
roku.

Uchwaty w imieniu Komisji podpisuje Przewodniczacy Komisji, a w razie jego nieobecnosci
upowazniony przez niego Zastepca Przewodniczacego.

Komisja i Przewodniczacy Komisji wykonujg zadania przy pomocy Urzedu Komisiji.

Komisja Nadzoru Finansowego
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POSIEDZENIA | UCHWALY

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. odbyto sie 9 posiedzen Komisji, tgcznie podjeto 158
uchwat.

Tabela 1. Zestawienie wuchwal podjetych przez Komisje w okresie
19 wrzesnia—31 grudnia 2006 roku

Przedmiot uchwaty Liczba podj etych

uchwat

Sprawy dotyczgce rynku ubezpieczen 41

udzielnie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej 1

udzielenie zezwolenia na zmiane statutu zakladu ubezpieczen 21

wyrazenie zgody na powotanie cztonka zarzadu zakladu ubezpieczen 7

wyrazenie zgody na powotanie prezesa zarzadu zaktadu ubezpieczen 6

udzielenie zezwolenia na nabycie lub objecie akcji zakladu ubezpieczen 3

decyzje dotyczace natozenia kar pienieznych 1

inne sprawy dotyczace postepowan w zakresie dziatalnosci zaktadow

ubezpieczen 2
Sprawy dotyczgce rynku emerytalnego 18

udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa

emerytalnego

udzielenie zezwolenia na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego

udzielenie zezwolenia na skrécenie terminu wejscia w zycie zmian statutu

otwartego funduszu emerytalnego 1

udzielenie zezwolenia na powotanie cztonka zarzadu powszechnego

towarzystwa emerytalnego 5

udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego towarzystwa

emerytalnego 2

inne sprawy dotyczace postepowan w zakresie funkcjonowania pracowniczych

programéw emerytalnych 2

udzielenie zezwolenia na powotanie cztonka zarzgdu miedzyzaktadowego

pracowniczego towarzystwa emerytalnego 1

ustalenie sredniej wazonej stopy zwrotu i minimalnej wymaganej stopy zwrotu

otwartych funduszy emerytalnych oraz kwoty niedoboru w otwartych

funduszach emerytalnych

decyzje dotyczace nalozenia kary na powszechne towarzystwo emerytalne

umorzenie postepowania 3
Sprawy dotyczgce rynku kapitatowego 88

zatwierdzenie prospektu emisyjnego w formie jednolitego dokumentu lub

zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego 14

decyzja uchylajgca decyzje w zakresie wykluczenia akcji spétki z obrotu na

rynku regulowanym 1
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udzielenie zezwolenia na przywrécenie akcjom formy dokumentu (zniesienie

dematerializacji akcji) 3
udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej 4
udzielenie zezwolenia na prowadzenie rachunkdw i rejestréw towarow
gietdowych lub rozszerzenie tego zakresu 3
decyzje dotyczace niezgtoszenia sprzeciwu wobec objecia/nabycia akcji domu
maklerskiego 6
wpis do rejestru agentdéw firmy inwestycyjnej 1
wpis na liste doradcOw inwestycyjnych 1
udzielenie zezwolenia dla towarzystwa funduszy inwestycyjnych na
wykonywanie dziatalnosci polegajacej na tworzeniu funduszy inwestycyjnych,
zarzgdzaniu nimi oraz utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego 1
udzielenie towarzystwu funduszy inwestycyjnych zezwolenia na utworzenie
funduszu inwestycyjnego zamknietego 1
udzielenie zezwolenia na utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego 1
decyzje w sprawie przekazania informacji do publicznej wiadomosci 3
decyzje dotyczace naruszenia przepiséw prawa (bez natozenia kar
pienieznych) 6
decyzje dotyczace natozenia kar pienieznych na domy maklerskie 4
decyzje dotyczace natozenia kar pienieznych na osoby fizyczne 2
decyzje dotyczace zawieszenia uprawnien do wykonywania zawodu doradcy
inwestycyjnego lub maklera papieréw wartosciowych 2
decyzje dotyczace skreslenia maklera papieréw wartosciowych z listy
makleréw papieréw wartosciowych 2
podjecie postepowania na wniosek strony 3
zawieszenie postepowania ha wniosek strony 3
umorzenie postepowania 9
utrzymanie w mocy decyzji 4
inne 14
Sprawy dotyczgce organizacji wewnetrznej prac
Komisji 11
organizacja posiedzen Komisji 2
udzielenie Przewodniczacemu upowaznienia do podejmowania decyzji
administracyjnych i nalezgcych do wtasciwosci Komisji oraz do udzielania
dalszych upowaznien 5
uchwaty dotyczace regulaminu Komis;ji 2
uchwaly w sprawie przyjecia zasad postepowania Cztonkow Komisiji 1
inne 1
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URZAD KOMISJI

DZIALALNOSC PELNOMOCNIKA DS. ORGANIZAC]I
URZEDU KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

Wraz z powotaniem nowego organu nadzoru na rynkiem finansowym rozpoczat sie réwniez
proces organizowania Urzedu zapewniajgcego obstuge Komisji oraz Przewodniczgcego.

W dniu 4 wrze$nia 2006 r. Prezes Rady Ministrow Jarostaw Kaczynski zarzadzeniem nr 134
powotatl Panig Iwone Dude na stanowisko Petnomocnika do spraw organizacji Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego.

Petnomocnik zrealizowat dziatania niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania nowego

Urzedu. Dziatania Petnomocnika skoncentrowaty sie na:

= zainicjowaniu i prowadzeniu prac zwigzanych z przygotowaniem projektow regulacji
i dokumentéw dotyczacych organizacji Urzedu,

= opracowaniu projektu statutu Urzedu,

= opracowaniu projektu zarzadzenia w sprawie przeznaczenia mienia bedacego w posiadaniu
likwidowanego Urzedu Komisji Papierow Wartosciowych i Gield oraz Urzedu Komisji Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych,

= przygotowaniu zatozen dla planow finansowych Urzedu na lata 2006 i 2007,

= otwarciu rachunku bankowego Urzedu,

= czynnosciach rejestracyjnych i ewidencyjnych zwigzanych z utworzeniem Urzedu,

= koordynowaniu prac wdrozeniowych dotyczgcych zorganizowania Urzedu.

Petnomocnik petnit obowigzki do czasu powotania Przewodniczgcego Komisiji.

STATUT URZEDU | STRUKTURA ORGANIZACY]JNA

W dniu 24 listopada 2006 r. zostat ogtoszony w ,Monitorze Polskim” i wszedt w zycie Statut
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, nadany przez Prezesa Rady Ministréw. Urzedem
kieruje Przewodniczacy Komisji przy pomocy ZastepcOw Przewodniczacego, dyrektorow
zarzadzajgcych pionami oraz dyrektoréw komorek organizacyjnych.

W skiad Urzedu Komisji wchodza;:

= Pion Nadzoru Rynku Kapitalowego -
wykonujgcy zadania z zakresu nadzoru nad rynkiem kapitalowym,

= Pion Nadzoru Ubezpieczeniowego -
wykonujacy zadania z zakresu nadzoru ubezpieczeniowego,

= Pion Nadzoru Emerytalnego -
wykonujacy zadania z zakresu nadzoru emerytalnego,

= Pion Polityki Rozwoju Rynku Finansowego i Polityki Miedzysektorowej -
wykonujacy zadania w zakresie dziatan majgcych na celu rozwdj rynku finansowego
i jego konkurencyjnosci oraz nadzoru nad konglomeratami finansowymi,

Komisja Nadzoru Finansowego
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za okres 19 wrzesnia

= Pion Organizacyjny

wykonujacy zadania z zakresu obstugi finansowej, kadrowej i organizacyjnej Komisji oraz

Urzedu Komisiji,
» Gabinet Komisji -

wykonujgcy zadania bezposredniej obstugi Komisji, Przewodniczgacego Komisji

i Zastepcow Przewodniczacego,

» Pion Prawno - Legislacyjny
wykonujacy zadania z zakresu obstugi prawnej,

a ponadto

» Samodzielne Stanowisko ds. Ochrony Informaciji Niejawnej.
= Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli Wewnetrznej oraz Obrony Cywilnej.

W dniu 29 grudnia 2006 r. wszedt w zycie regulamin organizacyjny Urzedu okreslajgcy
szczegobtowo zadania poszczegélnych komorek organizacyjnych Urzedu Komisiji.

Schemat organizacyjny Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

Samodzielne Stanowisko

ds. Ochrony Informacji
Niejawnych

Samodzielne Stanowisko
ds. Kontroli Wewnetrznej oraz

Obrony Cywilnej

Zastepca

Przewodnicz acego
— Ilwona Duda

Przewodnicz acy Komisji

Nadzoru Finansowego
— Stanistaw Kluza

Pion Nadzoru Pion|Nadzoril
[ | Ubezpieczeniowego |
Emerytalnego
— Pawet Pelc
Departament Departament
Ubezpieczeniowego || Emerytalnego
| Nadzoru Nadzoru
Svstemoweao Normatywnego
Departament Departament
| | Ubezpieczeniowego || Nadzoru Inwestycji
Nadzoru
Emerytalnych
Finansowego ytainy!
Departament Departament
Monitorowania Pracowniczych
— Ryzyk | Programéw
Ubezpieczeniowych Emerytalnych

Gabinet Komisji
— Marzena Borowiec

Zastepca
Przewodnicz acego

— Marcin Gomota

Pion Polityki

Pion Nadzoru

. Ay . Pion Prawno
Pion Organizacyjny Rozwoju Rynku Rynku -Legi i
5 ; > y Legislacyjny
| - Stanistaw Softys Finansowego i — Kapitalowego — i Se g
p.o. Dyr. Polityki — Marek Mackiewicz
Miedzysektorowej Szuszkiewicz
Departament Ustu
Departament Depaname]nt Einansowych 9 L Departament
- Zarzadzania Posrednikow e e e Prawny
Zasobami Ludzkimi Finansowych W )
Nadzoru
Funkcjonalnego
Departament Departament
| Informatyki Ochrony Klientow
| | Departament Departament
Emitentéw W Legislacyjny
Departament
— Administracyjno- Deg;n;\m_e nt
Budzetowy Siac)
Biuro Relacji
Zewnetrznych Departament Analiz Departament Departament
— i Wspéipracy Rynkowych — Nadzoru Obrotu = Postegpowan
Migdzynarodowej
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ZASOBY LUDZKIE I PROCES INTEGRAC]I
W RAMACH NOWE] ORGANIZAC]I

Zgodnie z przepisami ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, likwidacji ulegly urzedy
obstugujace zniesione organy nadzoru. W celu zapewnienia obstugi nowego organu nadzoru
ustawa powotata Urzad Komisji Nadzoru Finansowego. Nowy urzad przejgt zobowigzania
obydwu zlikwidowanych urzeddw, a ich pracownicy stali sie pracownikami UKNF.

Z dniem 19 wrzesnia 2006 roku 179 pracownikéw b. Urzedu Komisji Papierow Wartosciowych i
Gield oraz 215 pracownikéw b. Urzedu Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
stato sie z mocy prawa pracownikami Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Od dnia powstania Urzedu Komisji dokonywano analizy zasobéw kadrowych oraz trwaty prace
nad przygotowaniem struktury organizacyjnej Urzedu, podzialu zadan, uprawnieh i
kompetenciji.

W listopadzie 2006 r. ogtoszono statut Urzedu, co pozwolito na dokonanie ostatecznego
podziatu zadan pomiedzy poszczegolne piony i komorki organizacyjne.

Przyjeto zatozenie, ze jak najwieksza liczba etatébw zostanie przesunieta do departamentéw
merytorycznych przy optymalnym poziomie zatrudnienia w departamentach administracyjno-
obstugowych.

Prace nad nowa strukturg zatrudnienia rozpoczeto od wytonienia kadry kierowniczej wyzszego i
Sredniego szczebla zarzadzania, tak aby dalsze prace nad obsadg kadrowg poszczegdélnych
komoérek organizacyjnych odbywaly sie przy udziale dyrektoréw i kadry zarzadzajacej. Celem
tych dziatan byto jak najpetniejsze wykorzystanie potencjatu pracowniczego.

Do dnia 31 grudnia 2006 r. wiekszo$¢ pracownikow otrzymata propozycje nowych warunkéw
pracy i ptacy. Pomimo zalozonej redukcji etatéw, ponad 90% pracownikow merytorycznych, w
wiekszosci wysokiej klasy ekspertow, uzyskato zatrudnienie w Urzedzie. Zredukowano
natomiast liczbe pracownikéw obstugi administracji.

Sposrod pracownikéw Urzedu Komisji, ponad 90% posiada wyksztatcenie wyzsze, gtdwnie
prawnicze i ekonomiczne. Liczna grupa oséb moze wykazaé sie studiami podyplomowymi, a
czes$¢ posiadaniem stopnia haukowego.

Na dzien 31 grudnia 2006 r. ogdlna liczba zatrudnionych wynosita 394 osoby.

Ksztatcenie zawodowe pracownikéw Urzedu Komisji

W okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. pracownicy Urzedu Komisji podnosili swoje
kwalifikacje uczestniczac w 43 szkoleniach, konferencjach i seminariach, organizowanych
zaréwno przez firmy zewnetrzne, jak i Urzad Komisji. Lgcznie 62 pracownikéw Urzedu Komisji
skorzystato z takiej formy doksztatcania.
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Pracownicy Urzedu Komisji doksztatcali sie rowniez we wtasnym zakresie; 32 osoby studiowaty
na studiach licencjackich, magisterskich i podyplomowych.

W aplikacjach radcowskich uczestniczyto 11 pracownikéw, po 1 pracowniku w aplikacjach
legislacyjnych i prokuratorskich. Studia doktoranckie odbywato 6 pracownikow.

Integracja Srodowiska informatycznego

Powstanie nowego Urzedu Komisji spowodowato koniecznos¢ zintegrowania systemow i
srodowisk informatycznych obowigzujacych w instytucjach, ktére ulegly potaczeniu. Do
najwazniejszych zadan zrealizowanych w okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. nalezy
zaliczy¢ inwentaryzacje zasobéw informatycznych, okreslenie zadan zwigzanych z integracja
systemoéw informatycznych b. Urzedu KNUIFE i b. Urzedu KPWIG w ramach Komisji Nadzoru
Finansowego, a takze szereg analiz i rekomendacji w zakresie eksploatowanych w Urzedzie
systemow informatycznych.

Inwentaryzacja objeta obszary takie jak:

» sprzet (serwery, komputery, notebooki, urzadzenia sieciowe LAN i WAN, drukarki),
= systemy operacyjne,

= systemy uzytkowe,

» wykorzystywane systemy zewnetrzne,

= udostepniane systemy zewnetrzne,

= {3cza,

* pakiety biurowe,

= umowy, subskrybcje, asysty, optaty licencyjne,
= outsourcing systemow informatycznych,

* licencje na oprogramowanie.

W ramach dziatan integracyjnych zrealizowano nastepujgce zadania:

= Bezpieczne (szyfrowane) polgczenie sieci informatycznych miedzy lokalizacjami Urzedu,
pozwalajace na dostep do systeméw z r6znych lokalizacji.

» Migracja srodowiska oprogramowania finansowo—ksiegowego, kadrowego (zintegrowano
systemy FK w ramach nowego systemu Komisji (Firma), opartego na platformie SQL
Server).

= Rozszerzenie domeny IT w sposob obejmujacy wszystkie trzy lokalizacje Urzedu.

= Przygotowanie do unifikacji oprogramowania biurowego (postepowanie na zakup licencji
oprogramowania).

= Przygotowanie do unifikacji platformy pracy grupowej i poczty (postepowanie na zakup
licencji oprogramowania).

= Przygotowanie do relokacji pracownikéw pomiedzy lokalizacjami.

W ramach prac analityczno-programistycznych wykonano przede wszystkim:

= QOpracowanie strategii w zakresie platformy pracy grupowej i systemu pocztowego.
» Analize i rekomendacje Elektronicznego Systemu Nadzoru nad Rynkiem (ESNaR).
= Analize i rekomendacje Aplikacji Nadzoru Gieldy (ANG).

= Analize i rekomendacje Systemu Nadzoru Ubezpieczeh (SNU).

* Analize i rekomendacje Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentéw (SEOD).

= Stworzenie systemu Rejestr Agentéw On-Line.
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Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze w tym okresie w ramach eksploatacji systemu ESPI
(Elektronicznego Systemu Przekazywania Informacji) zrealizowano 280 wnioskéw o utworzenie
kont i 46 o ich zablokowanie.

BUDZET URZEDU KOMIS]JI

Urzad Komisji jest jednostkg budzetowa. Wydatki Urzedu sg pokrywane bezposrednio
z budzetu panstwa, a dochody Urzedu sg dochodami budzetowymi odprowadzanymi na
rachunek budzetu panstwa. Jako podmiot sektora finansow publicznych Urzad prowadzi
gospodarke finansowg zgodnie z przepisami prawa, w szczegdlnosci ustawy o finansach
publicznych, ustawy o zamowieniach publicznych i ustawy budzetowej oraz zgodnie z rocznym
planem finansowym (w 2006 r. plan Komisji po zmianach za okres 19 wrze$nia—31 grudnia).

Podobnie jak w wielu krajach europejskich koszty panstwowego nadzoru nad poszczegdélnymi
rynkami ponosza jego uczestnicy. W Polsce, zgodnie z regulacjg ustawowa, koszty nadzoru
nad dziatalnoscig ubezpieczeniowg i brokerska ponosza zaktady ubezpieczen — maksymalnie
do wysokosci 0,14 proc. zbioru sktadek brutto, za$ koszty nadzoru nad dziatalnoscig funduszy
emerytalnych ponoszg powszechne towarzystwa emerytalne — maksymalnie do wysokosci 0,14
proc. sktadek wptaconych w danym roku przez cztonkéw do zarzadzanych przez towarzystwa
otwartych funduszy emerytalnych.

Wysokos¢ wptat na pokrycie kosztow nadzoru nad dziatalnoscia ubezpieczeniowg
i brokerska, sposéb obliczania wptat i terminy ich uiszczania przez zaktady ubezpieczen i PTE
okresla Minister Finanséw w formie rozporzadzenia. W 2006 r. wysoko$¢ miesiecznych
zaliczek wptacanych do budzetu panstwa przez zaklady ubezpieczen wynosita 0,0665 proc.
miesiecznej sumy sktadek przypisanych brutto. Wysokos¢ miesiecznych zaliczek wptacanych
do budzetu pahstwa przez powszechne towarzystwa emerytalne wynosita w 2006 roku 0,1064
proc. miesiecznej sumy skladek wptaconych do zarzadzanych przez nie otwartych funduszy
emerytalnych.

Koszty nadzoru nad rynkiem kapitalowym okresla ustawa o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym. Koszty sg pokrywane z optat, o ktérych mowa w ustawie o funduszach
inwestycyjnych, ustawie o gietdach towarowych, ustawie o obrocie instrumentami finansowymi
oraz w ustawie o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych, zwanej dalej ,ustawg o ofercie
publicznej”, a takze sg pokrywane z innych wptywow przekazywanych na rachunek dochodoéw
Urzedu Komisiji.

Wysokos$é, sposob naliczania oraz warunki i terminy uiszczania optat na pokrycie kosztéw
nadzoru nad rynkiem kapitatowym okresla Minister Finansow w formie rozporzadzenia.
Dochodami budzetu panstwa, nie przeznaczonymi na pokrycie kosztéw nadzoru, sg optaty
pobierane przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego za dokonywane czynnosci urzedowe
zwigzane z egzaminami brokerskimi i aktuarialnymi. Ponadto dochodami budzetu panstwa sg
kary finansowe nakiladane przez Komisje na nadzorowane podmioty oraz na cztonkéw ich
organéw za dziatalnos¢ niezgodnag z prawem.

Dochody budzetowe Urzedu Komisji w roku 2006 za okres funkcjonowania, tj. w okresie
19 wrzes$nia—31 grudnia wyniosty 20 707 273 zi. Podstawowg cze$¢ tych dochoddw stanowity
wplaty nadzorowanych podmiotdbw na pokrycie kosztébw nadzoru. Kary natozone na
nadzorowane podmioty i zaptacone wyniosty 378 500 zi.
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Wydatki przeznaczone w budzecie panstwa na rok 2006 na dziatalnos¢ Komisji za okres
funkcjonowania, tj. w okresie 19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r., zostaly zaplanowane na
19 404 000 zt. Kwota rzeczywiscie wydatkowana wyniosta 15 709 709 zt, co oznacza, iz
wydatki Komisji byty o0 19 proc. nizsze od zaplanowanych.

W tabelach 2 i 3 przedstawiono dochody i wydatki budzetowe Komisji zrealizowane w roku
2006 wraz ze wskazaniem gtéwnych pozycji w obu kategoriach oraz w poréwnaniu do
odpowiednich kwot zaplanowanych w ustawie budzetowe.

Tabela 2. Wykonanie planu dochodéw budzetowych Komisji w 2006 roku
(w okresie 19 wrzesnia-31 grudnia)

Plan Wykonanie planu

Dochody bud zetowe
(w zh) (w z}) (w proc.)

Giéwne pozycje:

= wptaty zaktadow
ubezpieczen na pokrycie
kosztéw nadzoru nad
dziatalnoscig
ubezpieczeniowg
i brokerska 4 556 000 7195 236 158

= wptaty PTE na pokrycie
kosztéw nadzoru nad
dziatalnoscig OFE 4191 000 6 128 821 146

= wplaty rynku kapitatowego
na pokrycie kosztow
nadzoru 3 600 000 6 866 109 191

= opfaty pobrane z tytutu
czynnosci zwigzanych
z egzaminami brokerskimi
i na aktuariuszy oraz na

agentow
ubezpieczeniowych - 101 255 -
= kary natozone na
nadzorowane podmioty 245 000 378 500 155
Pozostate - 37 352 -
Ogoétem: 12 592 000 20 707 273 164
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za okres 19 wrzesnia

Tabela 3. Wykonanie planu wydatkow Komisji

19 wrzesnia-31 grudnia)

31 grudnia 2006 r.

w 2006

roku (w okresie

Wydatki bud zetowe

Plan
po zm. (w zi)

Wykonanie planu

(w zh

(w proc.)

= Wydatki z tytutu
wynagrodzen tgcznie
Z narzutami na
wynagrodzenia

11 516 000

10834 509

94

=  Woydatki pozaptacowe,
w tym m. in.:

7 888 000

4 875 200

62

- wydatki na zakup ustug,
obejmujgce m.in. wynajem
siedziby, organizacje
seminariéw i konferenciji,
ustugi pocztowe,
telekomunikacyjne
i informatyczne

6 528 000

4764 263

73

- wydatki majgtkowe,
przeznaczone przede
wszystkim na zakup
sprzetu komputerowego
i oprogramowania

1 360 000

110937

Ogotem:

19 404 000

15 709 709

81

Komisja Nadzoru Finansowego
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NADZOR EMERYTALNY

INFORMACJE O RYNKU

W okresie 19 wrzeénia-31 grudnia 2006 r. nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego objetych
bylo 15 otwartych funduszy emerytalnych i 15 zarzgdzajgcych nimi powszechnych towarzystw
emerytalnych. Liczba podmiotéw nie ulegta zmianie od 2004 roku. Na koniec 2006 r. do OFE
nalezato, wedlug danych przekazywanych przez ZUS, 12,35 min oséb. Aktywa otwartych
funduszy emerytalnych przekroczyly poziom 116,5 mid zt i w okresie roku wzrosty o ponad
35,4%. W 2006 r. ZUS przekazat do OFE 16,17 mld zt skiadek, w tym 1,12 mld zt zalegtych
skladek i odsetek przekazanych w formie obligaciji.

Udziat w rynku czterech najwiekszych funduszy emerytalnych (Commercial Union OFE BPH
CU WBK, ING Nationale Nederlanden Polska OFE, OFE PzZU ,Ztota Jesie” oraz AlG OFE)
mierzony wartoscig aktywéw netto na koniec 2006 r. wynosit 71,91%, co oznacza niewielki
spadek w poréwnaniu do lat poprzednich (72,22% na koniec 2005 r.; 72,6% - 2004 r. i 73,3% -
2003 r.). Udziat dwéch najwiekszych OFE na koniec 2006 r. spadt po raz pierwszy ponizej 50%
i wynosit 49,88%.

Tabela 4. Wartos¢ aktywow netto otwartych funduszy emerytalnych
(stan na 29 grudnia 2006 r. i 30 grudnia 2005 roku)
Otwarty fundusz emerytalny Wartzogéltézéict))c/)v?/éw i%zlé VZVO(SOG Warfoo.élézézkct)Sv?/éw ngﬁ 6\/0?/?
netto (w zi) netto (w zi)
AlG OFE 9 699 993 964 8,32 7 300 766 852 8,48
Allianz Polska OFE 2873059 414 2,46 2 200 315 965 2,56
commercial Union OFE BPH 30 951 720 009 26,55 23457671379 27,25
OFE ,DOM" 1 809 668 660 1,55 1341 951 308 1,56
NG Nationale-Nederlanden 27 190 407 132 23,33 10655085896 22,83
Nordea OFE 4 224 139 644 3,62 3 141 065 854 3,65
OFE Ergo Hestia 2 682 128 927 2,30 2 010 790 689 2,34
Pekao OFE 1 853 558 496 1,59 1351019 373 1,57
Bankowy OFE 3705 852 393 3,18 2 749 340 895 3,19
OFE Pocztylion 2 367 054 834 2,03 1739 750 611 2,02
OFE Polsat 1083 989 444 0,93 751 597 932 0,87
OFE PZU ,Zlota Jesien" 15 985 624 820 13,71 11 757 104 903 13,66
OFE Skarbiec-Emerytura 3069 113 940 2,63 2456 721 149 2,85
Winterthur OFE 4 881 195 658 4,19 3230 195 654 3,75
Generali OFE 4 185 752 229 3,59 2 935 398 875 3,41
Razem 116 563 259 565 100,00 86 078 777 334 100,00
Zrédto: OFE
15
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Sposrdd najwiekszych funduszy, ING Nationale Nederlanden Polska OFE i OFE PZU ,Zlota
Jesien” nieznacznie zwiekszyly swoéj udziat w rynku, mierzony wartoscig zarzadzanych
aktywéw netto. Struktura rynku, mierzona liczbg cztonkédw OFE, ksztattowata sie podobnie.
Udziat 4 najwiekszych funduszy na koniec 2006 r. wynosit 64,24% (w poréwnaniu do 64,63% w
roku poprzednim). W badanym okresie nie zaszly znaczace zmiany w tej strukturze.

Tabela 5. Liczba cztonkow otwartych funduszy emerytalnych
(stan na koniec grudnia 2006 i 2005 roku)

Stan na dzie n 29.12.2006 Stan na dzie n 31.12.2005

Otwarty fundusz emerytalny X 5 - -
liczba cztonkoéw struktura liczba cztonkéw struktura
AlG OFE 1029 101 8,33% 976 267 8,33%
Allianz Polska OFE 306 883 2,48% 292 563 2,50%
Commercial Union OFE BPH CU 2 610 638 21,13% 2562948  21,87%
OFE ,DOM” 281 301 2,28% 241 498 2,06%
I(l)\lFGENatlonale-NederIanden Polska 2 401 091 19.44% 2910 455 18.86%
Nordea OFE 688 580 5,57% 631 333 5,39%
OFE Ergo Hestia 370 943 3,00% 372 226 3,18%
Pekao OFE 245 189 1,98% 241 649 2,06%
Bankowy OFE 441 514 3,57% 433 185 3,70%
OFE Pocztylion 362 777 2,94% 357 261 3,05%
OFE Polsat 267 564 2,17% 235 002 2,01%
OFE PZU ,Zlota Jesien” 1894 778 15,34% 1824 403 15,57%
OFE Skarbiec-Emerytura 443 630 3,59% 461 802 3,94%
Winterthur OFE 535 778 4,34% 464 737 3,97%
Generali OFE 473 560 3,83% 415 408 3,54%
Razem 12 353 327 100,00% 11720 737 100,00%
Zr6dio: ZUS

Struktura portfela inwestycyjnego OFE w 2006 r. ulegta nieznacznym zmianom w poréwnaniu
do 2005 roku. Wzrosto zaangazowanie funduszy w instrumenty udziatowe z 31,7% do 34,4%
wartosci portfela, przy spadku inwestycji w instrumenty dtuzne - gtéwnie obligacje i bony
skarbowe - z 64,1% do 62,8% wartosci portfela. Wzrost udziatu akcji w aktywach OFE wynikat
przede wszystkim z utrzymywania sie korzystnej koniunktury na rynku papieréw wartosciowych
(wzrost indeksu WIG o ponad 41%, WIG20 o prawie 24%, debiut 38 nowych spotek na GPW).

W czesci udziatowej portfeli OFE dominowaly spétki o duzej kapitalizacji, wchodzgace w skiad
indeksu WIG20. Otwarte fundusze emerytalne chetnie inwestowaty réwniez w spotki maite
i sSrednie, ktére w 2006 r. byly motorem wzrostu na GPW. W najwiekszym stopniu
beneficjentami tego trendu byly fundusze OFE Polsat i Pekao OFE, ktére uzyskaly najwyzsza
stope zwrotu w 2006 r., a udziat akcji wchodzacych w skiad indeksu WIG20 w ich portfelach byt
najnizszy. W czesci diuznej portfeli OFE najwazniejszg pozycje stanowily instrumenty
emitowane przez Skarb Panstwa. Udzial inwestycji zagranicznych OFE na koniec 2006 r.
wynosit 1,3% wartosci portfela i zwiekszyt sie 0 0,1 p.proc. w poréwnaniu do 2005 roku.
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Realizowana polityka inwestycyjna i dostosowanie struktury portfeli do trendow na rynku
pozytywnie wpltynety na wyniki funduszy. Srednia wazona wartos¢ jednostki rozrachunkowej
wzrosta w 2006 r. 0 16,31%, tj. 0 1,35 p. proc. wiecej niz w 2005 roku.

W okresie 19 wrzesnia—-31 grudnia 2006 r. nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego objetych
byto 5 pracowniczych funduszy emerytalnych zarzadzanych przez 5 pracowniczych towarzystw
emerytalnych. Na koniec 2006 r. pracownicze fundusze emerytalne zarzadzaty aktywami w
wysokosci 856,4 min zit, ktére wzrosty w stosunku do roku ubiegtego o 42,3%. Liczba cztonkéw
pracowniczych funduszy wynosita 60 728 osob.

Tabela 6. Warto$¢ aktywow netto pracowniczych funduszy emerytalnych wedtug
stanu na 29 grudnia 2006 roku

29.12.2006 30.12.2005

Pracowniczy fundusz emerytalny warto $§¢ 29'%2'2006 warto $¢ 31'12'2005
aktywéw netto udziatw % aktywow netto udziatw %

PFE Nowy Swiat 170596 272,71 19,92 129675 022,73 21,55
PFE Nestlé Polska 7186 176,93 0,84 4 264 085,61 0,71
PFE Telekomunikacji Polskiej 610 703 066,46 71,31 461 090 740,36 76,63
PFE Unilever Polska 7598 133,16 0,89 3853 989,20 0,64
PFE Stoneczna Jesien 60 298 824,47 7,04 2 847 969,64 0,47
Razem 856 382 473,73 100,00 601 731 807,54 100,00

Wartos¢ rocznych stop zwrotu osiggnietych przez poszczegdllne pracownicze fundusze
emerytalne w 2006 r., liczonych jako procentowa zmiana wartosci jednostki rozrachunkowej na
koniec 2006 r. w stosunku do kohAca 2005 roku, charakteryzowata sie stosunkowo duzg
rozpietoscia i wynosita od 10,6% do 15,4%.

DZIALtANIA LICENCYJNO-AUTORYZACYJNE

Dziatalno$¢ towarzystw oraz funduszy emerytalnych poddana jest relatywnie szerokiej
reglamentaciji prawnej. Kompetencje Komisji obejmujg w szczegdlnosci udzielanie zezwolen
na:

= utworzenie towarzystw i funduszy emerytalnych,

»  zmiany statutdw towarzystw emerytalnych i funduszy emerytalnych,

= powotanie cztonka zarzadu i rady nadzorczej towarzystwa emerytalnego,

» udzielanie zezwolen na nabycie lub objecie akgcji,

= udzielanie zezwolen na zmiane depozytariusza lub umowy z depozytariuszem,

* przejecie zarzadzania funduszem emerytalnym przez towarzystwo emerytalne,

= potaczenie towarzystw emerytalnych,

= cofanie zezwolen na utworzenie towarzystw emerytalnych.

Rola nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego wobec towarzystw i funduszy emerytalnych polega
na nadzorze prewencyjnym (zapobiegawczym), informacyjnym i kontrolnym.

Nadzor prewencyjny (zapobiegawczy) polega na badaniu wnioskéw towarzystw i funduszy pod
wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa oraz interesem cztonkéw funduszy i ma na celu
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wyeliminowanie nieprawidtowosci oraz ewentualnych zagrozeh na etapie prowadzonego
postepowania administracyjnego.

Funkcja informacyjna nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego w zakresie towarzystw emerytalnych
i funduszy emerytalnych polega na przygotowywaniu odpowiedzi na zapytania w sprawach z
zakresu dziatalnosci nadzorowanych podmiotéw, a takze interpretacji obowigzujacych
przepiséw, dokonywanej we wspotpracy z innymi organami administracji publicznej.

Funkcja kontrolna nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego oznacza monitorowanie dziatalnosci
podmiotéw nadzorowanych i informowaniu wihasciwych komorek organizacyjnych Urzedu
Komisji o ujawnionych nieprawidtowosciach w dziataniach podmiotéw nadzorowanych oraz
wspotdziataniu z jednostkami organizacyjnymi Urzedu Komisji w podejmowanych czynnosciach
nadzorczych.

Tabela 7. Zadania licencyjno-autoryzacyjne wobec powszechnych towarzystw
emerytalnych i otwartych funduszy emerytalnych w okresie 19 wrzesnia-
31 grudnia 2006 roku

Post epowania

Rodzaj zadania Decyzje . .
niezako nczone

Zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa

emerytalnego 1 0
Zezwolenia na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego 1 0
Zezwolenia na skrécenie terminu wejscia w zycie zmian statutu

otwartego funduszu emerytalnego 1 0
Zezwolenia na powotanie cztonka zarzadu powszechnego

towarzystwa emerytalnego 5 1
Zezwolenia na powotanie cztonka rady nadzorczej powszechnego

towarzystwa emerytalnego 7 3

Umorzenie postepowania 0 ponowne rozpatrzenie sprawy

0 wyrazenie zgody na odstgpienie od ograniczen ustawowych

w przypadku, gdy podmioty bedgce dotychczas akcjonariuszami

réznych powszechnych towarzystw emerytalnych staty sie

podmiotami zwigzanymi 1 -

Umorzenie z urzedu postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia

na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego oraz na

skrdcenie terminu wejscia w zycie zmian statutu otwartego funduszu

emerytalnego 1 -
Umorzenie postepowania 0 ponowne rozpatrzenie sprawy

0 udzielenie zezwolenia na potgczenie powszechnych towarzystw

emerytalnych 1 -
Zezwolenia na nabycie akcji powszechnego towarzystwa

emerytalnego 0 2
Zezwolenie na zmiane umowy z depozytariuszem 0 2

Ponadto 2 wnioski zostaly pozostawione bez rozpoznania w zwigzku z nieuzupetnieniem
brakéw formalnych, a 4 postepowania zostaty zawieszone na wniosek wnioskodawcy.
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Tabela 8. Zadania licencyjno-autoryzacyjne wobec pracowniczych towarzystw
emerytalnych i pracowniczych funduszy emerytalnych w okresie 19 wrzesnia-
31 grudnia 2006 roku

Rodzaj zadania Decyzje
Udzielenie zezwolenia na nabycie akcji pracowniczego towarzystwa
emerytalnego 2
Udzielenie zezwolenia na powotanie czionka zarzgdu pracowniczego
towarzystwa emerytalnego 1
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego towarzystwa
emerytalnego 1
Udzieleniu zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego funduszu
emerytalnego 1

Ponadto pozostawiono bez rozpoznania wniosek o wydanie zezwolenia na nabycie jednej akcji
pracowniczego towarzystwa emerytalnego. W okresie objetym sprawozdaniem wptynat jeden
wniosek o wydanie zezwolenia na zmiane umowy z depozytariuszem oraz jeden wniosek o
wydanie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego towarzystwa emerytalnego.

NADZOR NAD POLITYKA INWESTYCYJNA

Zadania z zakresu nadzoru nad politykg inwestycyjng funduszy emerytalnych i towarzystw
emerytalnych byly wykonywane poprzez analize danych finansowych przekazanych przez
podmioty nadzorowane do Komisji Nadzoru Finansowego w formie elektronicznej oraz
sprawozdan okresowych — miesiecznych struktur aktywdw. Niezaleznie od powyzszego,
szczegoOlnej uwadze poddano kwestie przekroczen limitbw inwestycyjnych przez podmioty
nadzorowane.

Przyjmowanie oraz weryfikacja poprawnosci przekazanych raportéw dziennych oraz innych
informacji byto wykonywane na biezaco wraz z roéwnoczesnym procesem wyjasnien
ewentualnych btedéw stwierdzonych w przekazanych danych.

Zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie nadzoru nad politykg inwestycyjng funduszy

emerytalnych i towarzystw emerytalnych byly realizowane réwniez poprzez:

» analize procedur oraz deklaracji prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej w podmiotach
nadzorowanych,

» analize sprawozdan finansowych podmiotéw nadzorowanych w zakresie prowadzonej
dziatalnosci inwestycyjnej,

= analize zawieranych transakcji na rynku kapitatowym pod katem rentownosci
przedmiotowych transakcji oraz ryzyka zwigzanego z nabyciem okreslonego instrumentu
finansowego wynikajgcego z jego konstrukcji oraz z sytuacji finansowej emitenta,

= monitorowanie dziatan inwestycyjnych funduszy emerytalnych w zakresie zachowania
nadrzednej zasady rentownosci i bezpieczenstwa lokat,

» weryfikacje wycen instrumentéw finansowych znajdujacych sie w portfelach inwestycyjnych
funduszy emerytalnych,

= analize struktur portfeli inwestycyjnych funduszy emerytalnych, jej zmiennosci w czasie i
przyjetego poziomu ryzyka,

Komisja Nadzoru Finansowego 19



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI/
za okres 19 wrzesnia - 31 grudnia 2006 r.

= badanie zgodnosci zaangazowania aktywoéw funduszy emerytalnych w okreslone przez
przepisy prawa kategorie lokat,

» analize dostepnych instrumentow finansowych, oferowanych na rynku kapitatowym, pod
wzgledem ich przydatnosci dla dziatalnosci lokacyjnej funduszy emerytalnych,

= ocene efektywnosci dziatlalnosci inwestycyjnej funduszy emerytalnych na tle biezgcej
sytuacji na rynku kapitatowym oraz sytuacji makroekonomicznej,

= wyliczanie Sredniej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwartych funduszy emerytalnych oraz
minimalnej wymaganej stopy zwrotu otwartych funduszy emerytalnych.

W ramach biezacej kontroli dziatalnosci inwestycyjnej Komisja Nadzoru Finansowego
stwierdzita przypadki naruszenia przez fundusze emerytalne obowigzujacych limitéw
inwestycyjnych. We wszystkich dniach wyceny okresu sprawozdawczego zanotowano 79
przekroczen limitdw inwestycyjnych przez 4 nadzorowane podmioty. Bezposrednig przyczyng
wszystkich przekroczen limitbw inwestycyjnych byt wzrost ceny rynkowej lokaty, naptyw
nowych skitadek (pracownicze fundusze emerytalne), wzrost naleznosci ze sprzedazy
sktadnikéw portfela inwestycyjnego, zmiany wlasnosciowe w grupach podmiotéw powigzanych
z akcjonariuszami. Za wyjatkiem jednego przypadku, w ktorym wydana zostala decyzja
wydtuzajgca okres na dostosowanie dziatalnosci lokacyjnej do przepiséw prawa, pozostate
nadzorowane podmioty niezwtocznie doprowadzity dziatalno$¢ lokacyjng do wymogéw
ustawowych.

Tabela 9. Zestawienie naruszonych przepiséw prawa dotyczacych limitow
inwestycyjnych otwartych funduszy emerytalnych

Liczba

Przepis prawa ,
PSP przekrocze i

Art. 142 ust. 2 pkt 5 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych: limit
maksimum 5% aktywow na papiery jednego emitenta lub wiekszej liczby emitentéw 6
bedacych podmiotami zwigzanymi

Art. 142 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych: limit 90%
w kategorie lokat wymienione w art. 141 ust. 1 pkt 1-11 i 13a-13c oraz w art. 142 ust. 3

Art. 144 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 71

Obowigzujace przepisy prawa dotyczace zasad wyceny aktywéw i zobowigzan funduszy
emerytalnych nakladaly na Komisje Nadzoru Finansowego obowigzek kazdorazowej
weryfikacji, przesytanych przez fundusze emerytalne, szczegdlowych metodologii wycen
nierynkowych instrumentéw finansowych. W okresie objetym sprawozdaniem przeanalizowano
i zaakceptowano 22 metodologie wyceny (w jednym przypadku nakazano zmiane szczego6towej
metodologii wyceny).

20 Komisja Nadzoru Finansowego



SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI

za okres 19 wrzesnia -

31 grudnia 2006 r.

Tabela 10. Liczba zweryfikowanych przez organ nadzoru metodologii wyceny
nierynkowych instrumentéw finansowych

Otwarty fundusz emerytalny

Liczba
przestanych
metodologii

Liczba zmian

AIG OFE

2

Bankowy OFE

Commercial Union OFE BPH CU WBK

OFE ,DOM”

OFE Ergo Hestia

ING Nationale-Nederlanden Polska OFE

Pekao OFE

OFE Pocztylion

OFE PZU ,Ztota Jesien”

OFE Skarbiec-Emerytura

Winterthur OFE

RN N [P (PN o BN

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finansowego wyliczyla i podata do

publicznej wiadomosci wysokos¢ sredniej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwartych funduszy
emerytalnych za okres od 30 wrzesnia 2003 r. do 29 wrzes$nia 2006 roku. Wszystkie podmioty

osiggnety stope zwrotu wyzszg niz minimalna wymagana stopa zwrotu.

Tabela 11. Wysokos$¢ stdép zwrotu otwartych funduszy emerytalnych w okresie
30 wrzesnia 2003 r.-29 wrzednia 2006 roku

Otwarty fundusz emerytalny Stopa zwrotu w okresie 30.09.200  3-29.09.2006
Pekao OFE 50,254%
OFE ,DOM" 49,308%
OFE Polsat 48,740%
Generali OFE 48,613%
AIG OFE 47,313%
ING Nationale-Nederlanden Polska OFE 47,288%
OFE Pocztylion 46,487%
Winterthur OFE 46,450%
OFE PZU ,Zlota Jesien" 46,212%
OFE Skarbiec-Emerytura 45,828%
Commercial Union OFE BPH CU WBK 44,207%
Bankowy OFE 43,783%
OFE Ergo Hestia 42,924%
Nordea OFE 41,819%
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Allianz Polska OFE 39,649%
Srednia wa Zona stopa zwrotu 45,833%
Minimalna stopa zwrotu 22,917%

W dniu 19 grudnia 2006 r. natozono kare w wysokosci 500 tys. ziotych na Winterthur
Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. w zwigzku z naruszeniem w dziatalnosci lokacyjnej
Winterthur Otwartego Funduszu Emerytalnego art. 139 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 roku
0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

Dziatania Komisji w obszarze nadzoru nad funduszami emerytalnymi i towarzystwami

emerytalnymi byly uzupetniane o opinie interpretujgce obowigzujace przepisy prawa oraz

analizy przekrojowe dotyczace efektywnosci dziatalnosci inwestycyjnej funduszy emerytalnych.

W okresie objetym sprawozdaniem:

= wydano opinie w obszarze 3 zagadnien dotyczacych dopuszczalnosci lokat powszechnych
towarzystw emerytalnych, sposobu ujecia roznic kursowych od amortyzacji dyskonta
dtuznych papieréw wartosciowych oraz sposobu ujecia réznic kursowych od dywidend od
zagranicznych papieréw wartosciowych;

= na posiedzeniu Komisji w dniu 5 grudnia 2006 r. przedstawiono raport na temat dziatalnosci
inwestycyjnej funduszy emerytalnych w okresie od 30 wrzesnia 2003 roku do 29 wrzes$nia
2006 roku.

KONTROLA DZIALALNOSCI FINANSOWE]
| OPERACYJNE)J ORAZ WYPELNIANIA OBOWIAZKOW
INFORMACYJNYCH

Podstawowy zakres nadzoru realizowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego w obszarze

dziatalno$ci operacyjnej i sytuacji finansowej funduszy emerytalnych oraz towarzystw

emerytalnych obejmowat kontrole formalno-prawng sprawozdan finansowych podmiotow

nadzorowanych, analize tych sprawozdan oraz wypetnianie innych obowiazkéw informacyjnych

okreslonych przepisami prawa. Szczeg6towy zakres czynnoséci kontrolnych przeprowadzanych

przez Komisje obejmowat:

= realizacje wypetniania obowigzkéw informacyjnych przez podmioty nadzorowane wobec
organu nadzoru,

= analize dziatalnosci finansowej i operacyjnej podmiotow nadzorowanych,

= kontrole zlecania podmiotom trzecim czynnosci z zakresu dziatalnosci funduszy oraz
towarzystw emerytalnych,

= Kkontrole spetniania wymogoéw kapitalowych towarzystw emerytalnych okreslonych
przepisami prawa,

= analize wysokosci kosztéw naliczanych i pokrywanych z aktywow funduszy emerytalnych,

= kontrole spetniania wymogow zabezpieczenia wyptacalnosci w przypadku wystgpienia
niedoboru w otwartym funduszu emerytalnym.

Dane finansowe otrzymywane od podmiotéw nadzorowanych w wyniku realizacji ustawowych
obowigzkéw sprawozdawczych poddawane byly systematycznej analizie. Zdecydowana
wiekszos¢ danych dotyczacych sytuacji finansowej oraz dziatalnosci operacyjnej podmiotéw
nadzorowanych byla przekazywana do Komisji w formie elektronicznej. Taka forma
raportowania obejmowata:
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= dzienne i miesieczne raporty finansowe OFE zawierajgce bilanse funduszy wraz z notami
objasniajacymi, zestawienie portfeli inwestycyjnych, rachunki wynikbw wraz z notami
objasniajgcymi, zestawienie zawartych transakcji i waznych zlecen oraz informacje
o wartosci jednostki rozrachunkowej, Srodkach na rachunku rezerwowym i $rodkach
zgromadzonych w czeséci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego;

= raporty operacyjne OFE dotyczace cztonkdw i prezentujgce liczbe zawartych umoéw o
cztonkostwo w OFE, przekazane do OFE skiadki, zewnetrzne i wewnetrzne wyptaty
transferowe, liczbe cztonkéw na koniec kwartatu oraz liczbe rachunkéw ogdtem, martwych,
niesystematycznych i systematycznych;

= gsprawozdania finansowe PTE obejmujace bilanse towarzystw, rachunki wynikow,
informacje o wynagrodzeniach w PTE, zobowigzania PTE oraz relacje kapitatowe
towarzystw emerytalnych.

Tabela 12. Przesytane i zweryfikowane raporty w ramach realizacji obowigzkéw
informacyjnych PTE i OFE, a takze korekty przestane do raportéw za
poprzednie okresy (otrzymane w okresie 19 wrzes$nia-31 grudnia 2006 roku)

Rodzaj przestanych raportow Raporty poprawne Raporty bt edne
Raporty finansowe OFE 17 880 160
Raporty operacyjne OFE 6 472 273
Sprawozdania finansowe PTE 196 16

Weryfikacji organu nadzoru podlegaty rowniez publikowane przez OFE miesieczne, pétroczne i
roczne struktury aktywow funduszy emerytalnych.

W obszarze nadzoru nad PTE, po stwierdzeniu formalnej poprawnosci danych
sprawozdawczych, byly sporzadzane okresowe analizy operacyjne. Analizowano dziatalnos¢
operacyjng funduszy oraz towarzystw emerytalnych (zestawienie zmian w kapitale, optate od
sktadki i optate za zarzadzanie, spos6b ujecia zdarzen w ksiegach PTE) oraz wysokos$é
kapitatbw wiasnych powszechnych towarzystw emerytalnych. Stwierdzone nieprawidtowosci
byly na biezagco wyjasniane.

Jednoczesnie w ramach dziatah kontrolnych i szacowania potencjalnego ryzyka wystapienia
niedoboru, na biezagco analizowano wysokos¢ zabezpieczenia ujmowanego na kapitale
rezerwowym otwartych funduszy emerytalnych oraz na kapitale czesci dodatkowej Funduszu
Gwarancyjnego, jak rowniez sposOb uzupetniania kapitalu czesci dodatkowej Funduszu
Gwarancyjnego.

Niezaleznie od prowadzonych prac analitycznych o charakterze biezacym i dotyczacych
poszczegdlnych podmiotéw nadzorowanych, prowadzone byly takze prace analityczne o
charakterze przekrojowym, obejmujgce caly rynek funduszy oraz towarzystw emerytalnych. W
okresie objetym sprawozdaniem sporzgdzona zostata okresowa analiza na temat sytuacji
finansowej powszechnych towarzystw emerytalnych w | p6troczu 2006 roku, przedtozona na
posiedzenie Komisji Nadzoru Finansowego.
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KONTROLE W SIEDZIBACH NADZOROWANYCH
PODMIOTOW

Zgodnie z przepisami prawa w ramach nadzoru nad rynkiem funduszy emerytalnych Komisja

moze przeprowadzac kontrole nastepujgcych podmiotow :

= towarzystw emerytalnych - w celu sprawdzenia, czy dziatalnos¢ towarzystwa lub funduszu
jest zgodna z prawem, statutem towarzystwa lub funduszu oraz interesem cztonkow
funduszu,

* bankdéw depozytariuszy - w celu sprawdzenia, czy ich dziatalnos¢ zwigzana z
przechowywaniem aktywéw funduszu jest zgodna z prawem, z umowg o przechowywanie
aktywow funduszu oraz z interesem cztonkéw funduszu,

= 0sOb trzecich, ktorym fundusz lub towarzystwo powierzyty wykonywanie niektorych
czynnosci - w celu sprawdzenia, czy ich dziatalnosé¢ zwigzana z wykonywaniem niektorych
czynnosci na rzecz funduszu lub towarzystwa jest zgodna z prawem lub z interesem
cztonkow funduszu.

Tabela 13. Realizacja zadan kontrolno-nadzorczych w odniesieniu
do powszechnych towarzystw i otwartych funduszy emerytalnych

Liczba

Zadanie podmiotow Podmioty obj ete dziataniem
Przeprowadzanie kontroli dziatalnosci Commercial Union PTE BPH CU WBK S.A.
funduszy, towarzystw, depozytariuszy, PTE POLSAT S.A.
a takze osoby trzeciej, ktérej fundusz lub
towarzystwo powierzylty wykonywanie AIG PTE SA
niektérych czynnosci PTE Hestia S.A.

5 BRE Bank S.A.

Przekazanie powiadomien
o nieprawidtowosciach stwierdzonych w toku
przeprowadzonych kontroli, w tym
wyznaczanie terminéw do usuniecia )
nieprawidtowosci stwierdzonych i wykazanych Pocztylion-Arka PTE S.A.
w powiadomieniu 2 Pekao Pioneer PTE S.A.
Prowadzenie postepowan w celu wydania
decyzji naktadajacej kare pieniezng w
zwigzku ze stwierdzeniem razacych ]
kontrolowanych podmiotéw 2 Skarbiec — Emerytura PTE S.A.

Rozpatrywanie zastrzezen podmiotéw, do
ktorych zostato wystane powiadomienie o
stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz
przygotowywanie i przekazanie
powiadomienia o rozpatrzeniu zastrzezeh do
stwierdzonych nieprawidtowosci,

L2 L -~ Commercial Union PTE BPH CU WBK S.A.
uwzgledniajgcego zastrzezenia w catosci lub

w czesci | dokonujgcego odpowiedniej zmiany AlG PTE S.A.

w tres$ci powiadomienia 3 Pocztylion — Arka PTE S.A.

Wspétpraca z panstwowymi organami kontroli Wspétpracowano z organami $cigania w
oraz organami scigania w zakresie zakresie nieprawidtowosci w dziatalnosci
dotyczacym nadzorowanych podmiotow 1 PTE PZU S.A.
24
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Ponadto w okresie 19 wrzesnia-31 grudnia 2006 r. Komisja przeprowadzita kontrole jednego
pracowniczego towarzystwa i funduszu emerytalnego.

REJESTRACJA PRACOWNICZYCH PROGRAMOW
EMERYTALNYCH | NADZOR NAD
PRAWIDLOWOSCIA ICH FUNKCJONOWANIA

Informacje o rynku PPE

Pracownicze programy emerytalne stanowig dobrowolng czes¢ systemu zabezpieczenia
emerytalnego, w ktdrej pracodawca tworzacy program finansuje i odprowadza do wybranej
instytucji finansowej skfadki podstawowe na rzecz pracownikow, ktérzy przystapili do PPE.
Pracownicy majg takze mozliwo$¢ zadeklarowania i wnoszenia z whasnych srodkow sktadek
dodatkowych.

Na dzien 31 grudnia 2006 roku w rejestrze pracowniczych programéw emerytalnych byto
wpisanych 974 funkcjonujacych PPE. Niektore programy majg charakter miedzyzaktadowy i
skupiajg wiecej niz jednego pracodawce. Najbardziej liczng formg PPE na koniec 2006 roku
byta umowa grupowego ubezpieczenia z zakladem ubezpieczen z ubezpieczeniowych
funduszem kapitatowym - 754 PPE. W dwéch pozostatych formach funkcjonowato 220 PPE, z
czego w formie umowy o wnoszenie sktadek pracownikéw do funduszu inwestycyjnego - 194
PPE oraz 26 PPE w formie funduszu emerytalnego. W 2006 roku dynamika wzrostu liczby
zarejestrowanych programéw emerytalnych ksztattowata sie na poziomie 7,5% i byla nizsza niz
w roku ubieglym. W 2005 roku wiekszy przyrost liczby programéw spowodowany byt w gtéwnej
mierze zmianami przepisébw ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz
przeksztatcaniem grupowych form gromadzenia srodkéw na cele emerytalne w PPE, bowiem
461 sposrdd 597 nowych programéw zarejestrowanych w 2005 roku stanowito przeksztatcenie
grupowych form gromadzenia srodkéw na cele emerytalne.

Liczba uczestnikéw w programach emerytalnych na koniec 2006 roku wyniosta ponad 264 tys.
osbb. Wartos¢ sktadek odprowadzonych w ramach PPE w 2006 roku osiggneta poziom bliski
0,7 mid zt (w 2005 roku byto to nieco ponad 0,4 mid z}), dodatkowo do PPE w 2006 roku
wniesiono ponad 140 min zt $rodkéw z przeksztatconych grupowych form gromadzenia
srodkéw na cele emerytalne.

Wartos¢ aktywdw zgromadzonych w ramach PPE na koniec 2006 roku osiggneta poziom
prawie 2,8 mld zt w poréwnaniu do 1,7 mld zt na koniec roku poprzedniego.

Dziatania licencyjno-autoryzacyjne w zakresie PPE

W odniesieniu do kompetencji licencyjno-autoryzacyjnych dotyczacych pracowniczych

programow emerytalnych do zadan Komisji nalezy:

= dokonywanie wpiséw PPE do rejestru, poprzedzone przeprowadzeniem procedury badania
zgodnosci zasad funkcjonowania programow zawartych w umowach sktadajacych sie na
PPE z przepisami prawa,
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= dokonywanie wpiséw zmian do rejestru PPE, ktére réwniez zwigzane sa z
przeprowadzeniem postepowania sprawdzajgcego zgodnosci proponowanej zmiany z
przepisami prawa,

» wykreslenie PPE z rejestru.

Dziatalnosé¢ licencyjno-autoryzacyjna w zakresie pracowniczych programéw emerytalnych
pozostaje w $cistym zwigzku z postepowaniami administracyjnymi w przedmiocie rejestraciji
pracowniczego programu emerytalnego, wpisu zmian do rejestru, wykreslenia pracowniczego
programu emerytalnego z rejestru.

Czynnosci licencyjno-autoryzacyjne podejmowane przez organ nadzoru w toku ww.
postepowan polegajg na weryfikacji zasadnosci ztozonych wnioskéw oraz ich zgodnosci z
przepisami prawa, a w szczegolnosci z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 116, poz. 1207 ze zm.).

Z powyzszego wynika, iz dziatania licencyjno-autoryzacyjne prowadzone sg w oparciu o
kryterium legalnosci (zgodnos¢ z obowigzujgcym prawem), co oznacza, ze organ nadzoru jest
zobowigzany zadoscéuczyni¢ zadaniu wnioskodawcy, jezeli zadanie i dowody potwierdzajgce
jego zasadnos¢ sg zgodne z obowigzujgcym prawem. W tym miejscu wypada rowniez
zauwazy¢, iz dziatania licencyjno-autoryzacyjne w ww. zakresie obejmujg takze ocene
skltadanych zadan oraz weryfikacje przedstawianych przez strone postepowania dowodoéw
(uméw tworzacych PPE) z punktu widzenia interesu uczestnikbw pracowniczego programu
emerytalnego. Powyzsze kryterium pozostaje w sferze uznaniowej organu nadzoru i rodzi
obowigzek kazdorazowej konkretyzacji rzeczonej przestanki w odniesieniu do okreslonego
postepowania zawistego przed organem nadzoru.

W ramach dziatan licencyjno-autoryzacyjnych organu nadzoru nalezy wyodrebnic:

= dzialania polegajgce na kontroli formalnoprawnej wnioskéw; celem ww. dziatan jest
ustalenie, czy wnioskodawca uiscit wymagang optate skarbowg oraz przediozyt
wszystkie dokumenty wymagane przepisami prawa w przewidzianej prawem formie, co
czynitoby zasadnym wszczecie postepowania przez organ nadzoru,

= dzialania polegajagce na kontroli merytorycznej wnioskéw; celem ww. dziatan jest
ustalenie, czy tres¢ zadania oraz dowoddéw ziozonych przez strone jest zgodna z
prawem oraz, czy nie narusza ona interesu uczestnikbw pracowniczego programu
emerytalnego.

Wynikiem dziatanh licencyjno-autoryzacyjnych jest podjecie rozstrzygniecia co do istoty sprawy,
co nastepuje po analizie caloksztaltu zgromadzonego materialu dowodowego. Tresé
rozstrzygniecia jest determinowana oceng zasadnosci zadania oraz dowodow zgromadzonych
w sprawie w aspekcie ich zgodnosci z przepisami obowigzujgcego prawa oraz wplywu na
interes uczestnikOw pracowniczego programu emerytalnego.
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Tabela 14. Zadania licencyjno-autoryzacyjne wobec pracowniczych programoéw
emerytalnych w okresie 19 wrze$nia-31 grudnia 2006 roku

Wpis PPE Wpis zmian Wykre $lenie Oabtem
do rejestru do rejestru PPE z rejestru 9
Decyzje pozytywne 10 46 6 62
Decyzje odmowne 0 1 1 2
Pozostawienie bez
rozpoznania 0 1 0
Umorzenie postepowania 1 0 0

Dziatania nadzorcze wobec PPE

Organ nadzoru sprawuje nadzor nad funkcjonowaniem pracowniczych programéw w zakresie
ich zgodnosci z prawem. Uprawnienia nadzorcze wobec pracowniczych programow
emerytalnych opieraja sie na nadzorze prewencyjnym, ktory wystepuje na etapie badania
wnioskéw pracodawcow pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa, udzielaniu
odpowiedzi na zapytania nadzorowanych podmiotbw oraz wydawania interpretaciji
obowigzujacych przepiséw dokonywanej przy wspélpracy z innymi organami administracji
panstwowej. W zakresie nadzoru biezacego sprawowanego po zarejestrowaniu programu,
organ nadzoru monitoruje dziatalnos¢ podmiotébw nadzorowanych przede wszystkim na
podstawie analizy informacji uzyskiwanych w ramach realizacji obowigzkéw informacyjnych
oraz na podstawie sygnatow zgtaszanych przez pracownikéw objetych programem.

W okresie objetym sprawozdaniem w wyniku badania wnioskéw pracodawcow pod wzgledem
ich zgodnosci z przepisami prawa wystosowano 21 wezwan. Natomiast w tym samym okresie
nie bylo interwencji nadzorczych zwigzanych z biezacym nadzorem nad dziatalnoscig juz
funkcjonujacych programéw, gtdwnie ze wzgledu na fakt, iz obowigzki informacyjne natozone
na podmioty nadzorowane, ktére stanowig zrédio informacji o ewentualnych
nieprawidtowosciach, realizowane sg do 1 marca danego roku, stad koncentracja czynnosci
nadzorczo-wyjasniajacych wystepuje zazwyczaj w | potowie roku i nie zostatla ujeta w
niniejszym sprawozdaniu.
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NADZOR UBEZPIECZENIOWY

INFORMACJE O RYNKU

Wedlug stanu na koniec grudnia 2006 r. zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci

ubezpieczeniowej w Polsce posiadato 67 krajowych zakladow ubezpieczen oraz 1 oddziat

gtébwny zagranicznego zaktadu ubezpieczen, z czego 64 zaklady krajowe i 1 oddziat gtowny

prowadzity dziatalno$é ubezpieczeniowg (w likwidacji znajdujg sie WUSTENROT ZYCIE TU

S.A. oraz IF TU S.A., natomiast BRE Ubezpieczenia TU S.A. nie rozpoczeto dziatalnosci

operacyjnej). W stosunku do konca 2005 r. liczba zakladéw ubezpieczen zmniejszyta sie 0 1 w

wyniku:

= uzyskania przez BRE Ubezpieczenia TU S.A. zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej,

= potaczenia Nordea Polska TUNZ S.A. (spotka przejmujaca) i Nordea Life TUnZ S.A.,

= potaczenia HDI ASEKURACJA TU S.A. (spoétka przejmujaca) i HDI SAMOPOMOC TU S.A.

Wsrod krajowych zakladow ubezpieczen dziatalnos¢ operacyjng prowadzito odpowiednio:
31 zaktadéw ubezpieczen na zycie oraz 33 zaklady ubezpieczen i 1 gtébwny oddziat w dziale
ubezpieczen pozostatych osobowych i majatkowych (w tym 1 zaklad reasekuracyjny).

Mimo obecnosci na rynku 64 zaktaddéw ubezpieczen, z ktérych wiekszosé funkcjonuje juz
ponad 10 lat, sektor ubezpieczen w Polsce jest wcigz silnie skoncentrowany. Udziat pieciu
najwiekszych zaktadow ubezpieczen w lgcznej skladce przypisanej brutto tych zakladéw w
2006 r. wyniost 70,67% w przypadku dziatu | oraz 76,24% w przypadku dziatu Il. Zarbwno
w dziale I, jak i w dziale Il dominujg zaktady ubezpieczen nalezace do Grupy PZU. Udziat PZU
S.A. w dziale Il wyniost 46,75%, natomiast PZU ZYCIE S.A. w dziale | — 35,97%.

Tabela 15. Podstawowe wielkosci charakteryzujgce dziatalno$s¢ zaktadéw
ubezpieczeh (wedtug stanu na koniec lat 2005 i 2006; dane w mld z})

Dziat | Dziat Il Ogotem

Wyszczegdlnienie ; . .
yRreee 2005 | 2006 [FM13N2| 2005 | 2006 [FM1AN2| 2005 | 2006 [FMANA
w % w % w %

\Wybrane wielko $ci rachunkéw wynikow

Sktadka przypisana brutto 153 21,1 37,7 157 16,4 48 31,00 37,5 21,1
Odszkodowania

i Swiadczenia wyptacone 7,5 8,5 12,1 8,3 8,4 1,00 15,8 16,8 6,3
brutto

Koszty dziatalnosci

4 . . 2,8 3,5 26,6 3,8 4,1 8,8 6,5 7,6 16,3
ubezpieczeniowej

Koszty akwizyciji 1,4 2,1 522 2,4 27 12,1 3,8 4,8 26,9
Koszty administracyjne 1,4 1,4 1,6 2,0 2,0 2,8 3,3 3,4 2,3
\Wynik techniczny 2,4 3,2l 315 0,9 1.6 72,3 3,3 4,8 42,6
\Wynik finansowy netto 2,3 29 29,6 3,0 3,8 28,5 5,2 6,80 28,9
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\Wybrane wielko $ci bilansowe
Lokaty 328 369 124 306 350 145 635 719 134

IAktywa netto ubezpieczen
na zycie, gdy inwestycyjne

; 18,8 28,1 49,3 18,8 28,1 493
ryzyko lokaty ponosi
ubezpieczajacy
Kapitaty wlasne 7,7 8,7 12,9 145 174 204 22,2 26,2 17,8
Kapitaly podstawowe 2,2 2,2 1,4 2,5 2,5 1,2 4,7 4,8 1,3

Rezerwy techniczno-
ubezpieczeniowe brutto

Suma bilansowa 53,5 67,5 26,2 36,1 40,8 13,0 89,6/ 108,3 20,9

44,1 55,6/ 26,00 21,1 22,2 49 652 77,77 19,2

Najwazniejsze nowe tendencje zaobserwowane w 2006 r. to bardzo duzy, o okoto 72,7%,
przyrost skladki przypisanej brutto w ubezpieczeniach na Zzycie zwigzanych
Z ubezpieczeniowymi funduszami kapitatowymi (grupa 3 dziatu 1). Ubezpieczenia te po raz
pierwszy staly sie w ten sposob dominujaca grupg ubezpieczen na zycie, a ubezpieczenia na
zycie dominujgcg forma ubezpieczen (56,3% skiladki sektora ubezpieczen w 2006 r.).
W strukturze bezposrednich ubezpieczen majatkowych nadal dominujg ubezpieczenia
komunikacyjne (grupa 3 i 10) stanowigce 62,30% sktadki, przy czym udziat tych ubezpieczen
systematycznie spada (64,44% w 2005 r.).

Wartosci kluczowych wskaznikow finansowych sektora ubezpieczeh za 2006 r., w porownaniu
z wynikami lat poprzednich, swiadczg o poprawiajagcej sie jego kondycji finansowej. W 2006 r.
miat miejsce po raz kolejny wzrost wskaznikdw pokrycia wymogow ustawowych, spadek
wskaznikéw szkodowosci i poziomu kosztéw oraz wzrost wskaznikow rentownosci.

Tabela 16. Wskazniki finansowe sektora ubezpieczen (wedtug stanu na koniec
lat 2005 i 2006)

Dziat | Dziat Il Ogotem
Wyszczegolnienie 2005 | 2006 Zvrv“""l‘(‘:a 2005 | 2006 ZV[/“""I‘(T"" 2005 | 2006 ZV[/“""I‘(T""
w % w % 50 ’ w% w % 50 ) w % w % 50 )

\Wskazniki pokrycia wymogow ustawowych

Srodki wiasne do
ustawowego wymogu 290,00 298,8) 8,75 539,20 632,9] 93,73 406,3] 453,4 47,14
kapitalowego

IAktywa na pokrycie rezerw
do rezerw techniczno- 112,2] 112,5 0,3 136,1 148,8 12,71 119,9 122,8 29
ubezpieczeniowych

\Wybrane wska zniki finansowe

Szkodowos$¢ na udziale
wlasnym

Szkodowosé brutto 49,4 40,8 -8,62 59,60 571 -257 545 47,8 -6,68

Koszty dziatalnosci
ubezpieczeniowej do
sktadki przypisanej na
udziale wlasnym

49,6/ 40,8 -8,77, 62,00 58,7 -3,33 553 47,9 -7,36

18,20 16,7 -1521 28,5 28,71 0,18 23,00 21,6 -1,45
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Wynik techniczny do sktadkil 15 o 155 071 58 95 374 108 127 192
przypisanej

Wynik finansowy do 294 337 435 205 219 1,36 236 258 223
kapitatdbw wiasnych

Wynik finansowy do sktadki | 1, o 139 087 190 232 427 169 180 11
przypisanej

DZIALtANIA LICENCYJNO-AUTORYZACYJNE

Nadzér licencyjno-autoryzacyjny w sferze dzialalnosci ubezpieczeniowej jest jednym
z elementdw ogoélnego nadzoru nad dziatalnoscig zaktadéw ubezpieczen. Rola nadzoru
licencyjno-autoryzacyjnego zaktadéw ubezpieczen polega na nadzorze prewencyjnym
(zapobiegawczym), informacyjnym i kontrolnym.

Nadzor prewencyjny (zapobiegawczy) polega na badaniu wnioskéw dotyczgcych zaktadéw
ubezpieczen pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa; jego celem jest wyeliminowanie
nieprawidtowosci na etapie prowadzonego postepowania administracyjnego.

Funkcja informacyjna nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego w zakresie dotyczacym zaktadéw
ubezpieczen polega na: przygotowywaniu odpowiedzi na zapytania w sprawach dotyczgcych
licencjonowania (autoryzacji) zaktadow ubezpieczen, wyktadni obowigzujacych przepiséw,
wspoOtpracy z innymi organami administracji publicznej w zakresie dokonania obowigzujace;j
wyktadni tych przepiséw.

Funkcja kontrolna nadzoru licencyjno-autoryzacyjnego w zakresie dotyczacym zakladdw
ubezpieczen polega na monitorowaniu dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen oraz uczestnictwo w
postepowaniach sadowych z zakresu postepowan rejestrowych dotyczacych krajowych
zaktadow ubezpieczen. W wyniku ujawnionych nieprawidtowosci podejmowane sg odpowiednie
czynnosci nadzorcze.

Do podstawowych zadan w zakresie licencjonowania i autoryzacji w zakresie zakladow

ubezpieczen nalezy:

= wydawanie i cofanie zezwolen na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej przez
krajowy zaktad ubezpieczen i zagraniczny zaktad ubezpieczen w formie gtdwnego oddziatu,

= wydawanie zezwoleh w sprawie zmiany zasiegu terytorialnego lub zakresu rzeczowego
dziatalnosci zaktadu ubezpieczen,

= wydawanie zezwolen na zmiane rzeczowego zakresu dziatalnosci gtébwnego oddziatu
zagranicznego zakladu ubezpieczen,

* udzielanie zgody na powotywanie dwoéch czionkéw zarzadu, w tym prezesa krajowego
zaktadu ubezpieczen, oraz dyrektora gtéwnego oddzialu zagranicznego zaktadu
ubezpieczen lub jego zastepcy,

= monitorowanie skladu zarzadu i rady nadzorczej zakladu ubezpieczen oraz zmian na
stanowiskach dyrektora giéwnego oddziatu zagranicznego zaktadu ubezpieczen lub jego
zastepcy,

= zatwierdzenie zmian statutu krajowego zakladu ubezpieczen i gldwnego oddziatu
zagranicznego zakladu ubezpieczen,

= wykonywanie czynnosci w toku postepowania w sprawie nabycia lub objecia akcji lub praw
z akcji zaktadu ubezpieczen w wysokosci zapewniajgcej przekroczenie 20%, 33%, 50%
gltoséw na walnym zgromadzeniu lub udzialu w kapitale zaktadowym, albo co do podjecia
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innych dziatan, powodujacych ze krajowy zakltad ubezpieczen stanie sie podmiotem
zaleznym, oraz analizowanie realizacji obowigzkow informacyjnych zaktadu ubezpieczen w
tym zakresie,

= uznanie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych za male towarzystwo ubezpieczeh
wzajemnych,

= zatwierdzanie uchwaly walnego zgromadzenia towarzystwa ubezpieczen wzajemnych o
przeksztatceniu towarzystwa w spétke akcyjna,

» zlozenie sprzeciwu wobec planowanego potaczenia zaktadéw ubezpieczen,

= prowadzenie rejestru aktuariuszy,

= podejmowanie czynnosci w zwigzku z otrzymywanymi od wiasciwych organéw panstw
czionkowskich UE zawiadomieniami o zamiarze wykonywanie przez zaklad ubezpieczen,
ktory uzyskat w tym panstwie cztonkowskim zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowej, dziatalnosci ubezpieczeniowej na terytorium RP poprzez oddziat badz w
sposob inny niz poprzez oddziat w ramach swobody $wiadczenia ustug,

= przekazywanie wkasciwym organom panstw cztonkowskich UE zawiadomien o zamiarze
wykonywania przez krajowy zaklad ubezpieczen dziatalnosci na terytorium panstwa
cztonkowskiego poprzez oddziat badz w spos6b inny niz poprzez oddziat w ramach
swobody swiadczenia ustug albo wykonywanie czynnosci w toku postepowania w sprawie
odmowy przekazania zawiadomienia.

Tabela 17. Zadania licencyjno-autoryzacyjne wobec zakladéw ubezpieczen
w okresie 19 wrzesnia-31 grudnia 2006 roku

Rodzaj zadania Liczba spraw Spr’awy Sprawy w toku
zakonhczone
Whniosek o zatwierdzenie zmian statutu zaktadu
ubezpieczen lub statutu gtéwnego oddziatu
zagranicznego zakiadu ubezpieczen 24 19 5
Whiosek o wyrazenie zgody na powotanie
cztonka (prezesa) zarzadu zaktadu
ubezpieczen, w tym wniosek o odstapienie od
wymogu posiadania udowodnionej znajomosci
jezyka polskiego 20 13 7
Whiosek o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej 2 1 1
Whiosek o wydanie zezwolenia na zmiane
rzeczowego zakresu dziatalnosci zaktadu
ubezpieczen 1 0 1

Zawiadomienie o zamiarze nabycia lub objecia

akcji lub praw z akcji zaktadu ubezpieczen w

wysokosci zapewniajgcej przekroczenie 20%,

33%, 50% gtoséw na walnym zgromadzeniu lub

udziatu w kapitale zaktadowym albo co do

podjecia innych dziatan, powodujacych ze

krajowy zaktad ubezpieczen stanie sie

podmiotem zaleznym innego podmiotu 6 3 3

Zgtoszenia uczestnictwa UKNF w
postepowaniach rejestrowych dotyczacych

zakladbw ubezpieczen 5 0 5
Whiosek o wpis do rejestru aktuariuszy 3 3 0
32
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Notyfikacje zaktadéw ubezpieczen z panstw Unii

Europejskiej zamierzajacych skorzysta¢ na

terytorium Polski ze swobody swiadczenia ustug

(nowe zaklady) 17 17 -

Do zadan organu nadzoru nalezy takze prowadzenie rejestru aktuariuszy. W okresie
19 wrzesnia—31 grudnia 2006 r. prowadzone byly 3 postepowania w zakresie wnioskow o wpis
do rejestru aktuariuszy, zakonczone 3 decyzjami o wpis do rejestru aktuariuszy.

NADZOR NAD SYTUACJA FINANSOWA

Gtébwnym zadaniem Komisji w obszarze biezacego nadzoru finansowego jest ochrona
stabilnosci finansowej rynku poprzez statle monitorowanie sytuacji zakladéw ubezpieczen,
a w stanie zagrozenia podejmowanie odpowiednich dziatah korygujacych. Czynnosci te sa
nakierowane na podstawowy cel, jakim jest zapewnienie, aby zaklady ubezpieczen byly w
stanie wyptaci¢ uprawnionym nalezne swiadczenia.

Do podstawowych czynnosci zwigzanych z biezgcym nadzorem naleza:

= monitorowanie wyptacalnosci,

* monitorowanie bezpieczenstwa, ptynnosci i rentownosci lokat oraz dopasowania aktywéw
do rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

* monitorowanie wykonywania przez zaktady ubezpieczen obowigzkéw sprawozdawczych i
informacyjnych w stosunku do organu nadzoru i klientow zaktadéw ubezpieczen,

= analizowanie sprawozdan przedktadanych przez zaklady w zwigzku z obowigzkami
wynikajacymi z przepisbw prawa, tj. kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych, sprawozdan dotyczacych koasekuracii,
transakcji przeprowadzanych w ramach ubezpieczeniowej grupy kapitatowej oraz raportéw
aktuariusza,

= prowadzenie kontroli dziatalnoéci i stanu majatkowego,

= wydawanie zalecen i monitorowanie ich wykonania oraz stosowanie sankcji,

* rozpatrywanie wystgpien nadzorowanych podmiotdw o przyznanie im okreslonych
uprawnienh lub wyrazenie przez organ nadzoru zgody na okreslone czynnosci pozostajgce
w zakresie nadzoru finansowego;

* monitorowanie postepowania likwidacyjnego podmiotéw nadzorowanych oraz zarzadu nad
majatkiem podmiotéw nadzorowanych w przypadku cofniecia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci ubezpieczeniowej i przekazania zarzadu nad majagtkiem podmiotow
nadzorowanych wyznaczonej osobie,

= wnioskowanie 0 podjecie przewidzianych przepisami prawa czynnosci nadzorczych
w stosunku do podmiotdw nadzorowanych oraz przygotowywanie projektéw aktoéw
administracyjnych, w tym decyzji i postanowien w tych sprawach,

= wydawanie opinii z zakresu rachunkowosci, sprawozdawczosci i nauk aktuarialnych na
potrzeby innych komérek organizacyjnych Pionu Nadzoru Ubezpieczeniowego,

» wspoipraca w powyzszym zakresie z organizacjami i organami panstwowymi, krajowymi i
miedzynarodowymi.

Ocena sytuacji finansowej zakladéw ubezpieczen na zycie oraz zakladéw ubezpieczen
majatkowych, a w szczegoélnosci ocena ich wyptacalnosci dokonywana jest przede wszystkim
na podstawie kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych zaktadéw, przekazywanych do
organu nadzoru. Kazde z przedtozonych sprawozdan byto przedmiotem analizy, ktorej wyniki
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zamieszczano w jednolitych raportach ulatwiajacych podejmowanie dalszych decyzji
nadzorczych.

W wyniku analizy sprawozdanh finansowych stwierdzono w przypadku jednego podmiotu
nadzorowanego niezgodne z prawem stosunki finansowe, tzn. Srodki wiasne zakiadu byty
mniejsze od wymaganego prawem limitu (wiekszej z dwbéch wielkosci - marginesu
wyptacalnosci lub kapitatu gwarancyjnego). Komisja Nadzoru Finansowego monitorowata
wykonanie przedstawionego przez zakiad ubezpieczen planu dostosowania dziatalnosci do
prawa w zakresie wysokosci srodkéw wilasnych stanowiacych pokrycie marginesu
wyptacalnosci — czynnosci w przedmiotowej sprawie nie zostaty zakohczone w 2006 roku.

W wyniku sprawowania biezacego nadzoru nad dziatalnoscig ubezpieczeniowg w przypadku
11 zaktadéw ubezpieczeh organ nadzoru zwrécit sie o przekazanie wyjasnien i informacji
w zakresie wyptacalnosci, bezpieczenstwa, ptynnosci i rentownosci lokat oraz dopasowania
aktywéw do rezerw techniczno-ubezpieczeniowych podmiotow nadzorowanych.

W odniesieniu do aktywow stanowigcych pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,
w okresie 19 wrzesnia-31 grudnia 2006 r. w przypadku zadnego zakladu ubezpieczen nie
stwierdzono naruszenia prawa.

Waznym elementem oceny sytuacji finansowej zakladéw ubezpieczeh na zycie oraz zaktadow
ubezpieczeh 