Komisja 15 grudnia 2015 .
Nadzoru

Finansowego
Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej bankow

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) przyjeta w dniu 15 grudnia 2015 r. stanowisko w

sprawie:
e polityki dywidendowej bankoéw w 2016 r. za 2015 r.

Oceniajac z perspektywy kilku lat dotychczasowe dziatania KNF w stosunku do polityki
dywidendowej bankow, mozna stwierdzi¢, ze wraz z innymi inicjatywami ostroznosciowymi
pozwolity one na staly wzrost funduszy wtasnych bankow — w latach 2010 — 2014 fundusze
wilasne sektora bankowego wzrosty 0 37,8 mld ztotych, tj. 0 38,1%. Silna baza kapitalowa
pozwolila na ciggly i stabilny rozwoj bankéw oraz wzrost akcji kredytowej, co przetozylo si¢
na poziom ich wynikéw finansowych. Pozytywna ocena sektora bankowego w Polsce jako
stabilnego i aktywnie nadzorowanego przektada si¢ na jako$¢ ocen zewnetrznych, w tym
ocen agencji ratingowych, co zwigksza mozliwosci poszczegdlnych bankéw w zakresie

pozyskiwania finansowania dziatalnosci na korzystnych warunkach.

W celu zapewnienia dalszego stabilnego dziatania bankéw w Polsce, KNF zaleca bankom
polityke dywidendowa, ktora zapewni dalsze wzmocnienie ich bazy kapitatowej i

dostosowanie jej do pozioméw innych krajow Unii Europejskiej’.

W oparciu o wyniki finansowe bankéw na dzien 31 grudnia 2015 r., banki otrzymaja
indywidualne zalecenia w sprawie polityki dywidendowej w formie pisma Przewodniczacego
KNF.

! Informacje o adekwatnosci kapitatowej bankow z innych krajow europejskich i Polski sa przedstawione ponizej, w
pkt HTi1V.
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Niezaleznie od powyzszego, KNF wystapi do Komitetu Stabilno$ci Finansowej (KSF), jako
nadzoru makroostrozno$ciowego w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzqdzaniu kryzysowym w systemie
finansowym, w sprawie ewentualnego wskazania oceny KSF co do pozycji kapitatowej i
polityki dywidendowej bankéw z udzialem w rynku depozytéow sektora niefinansowego

powyzej 5%.

. Kryteria wyplaty dywidendy dla bankéw komercyjnych

1. Rekomenduje si¢ by dywidend¢ mogly wyptaci¢ jedynie banki:
2 nie realizujace programu naprawczego,
> pozytywnie oceniane w ramach badania i oceny nadzorczej (BION) — ocena

koncowa BION nie gorsza niz 2,5,

» posiadajace poziom dZwigni finansowej (LR)? na poziomie wyzszym niz 5%,
> wspélezynnik kapitatu Tier | podwyzszony o kapital bezpieczenstwa®:

— banki z ponad 5% udzialem w rynku depozytow sektora niefinansowego —
posiadajagce  wspotczynnik kapitatu Tier | podwyzszony o kapitat
bezpieczenstwa wyzszy od 13,25% plus 75% ewentualnego domiaru
kapitalowego na ryzyko kredytéw walutowych indywidualnie natozonego
na bank przez KNF w dniu 23 pazdziernika 2015 r.*,

— pozostale banki komercyjne — posiadajace wspotczynnik kapitatu Tier 1
podwyzszony o kapitat bezpieczenstwa wyzszy od 11,25% plus 75%

ewentualnego domiaru kapitalowego na ryzyko kredytéw walutowych

2 Dzwignia finansowa (LR — leverage ratio) jest zgodnie z art. 429 CRR zdefiniowana jako relacja kapitatu Tier | do
ekspozycji catkowitej. Wskaznik dzwigni finansowej w przeciwienstwie do wspotczynnika wyptacalnosci nie
roznicuje wag ryzyka w zalezno$ci od rodzaju aktywa.
3 Kapitat bezpieczenstwa zostat na potrzeby polityki dywidendowej zdefiniowany jako 3 punkty procentowe ponad
rekomendowany przez KNF poziom wspolczynnika kapitatu Tier I i poziom tacznego wspolczynnika kapitatowego
dla bankow z ponad 5% udziatem w rynku depozytow sektora niefinansowego oraz 1 punkt procentowy dla
pozostatych bankow. Zgodnie z pismem KNF do bankéw z dnia 22 pazdziernika 2015 r., w zwigzku z
wprowadzeniem bufora zabezpieczajacego od dnia 1 stycznia 2016 r. rekomendowany przez KNF wymog dla
wspbtczynnika kapitatu Tier | wynosi 10,25%, a dla facznego wspotczynnika kapitatowego wynosi 13,25%, wigc to
do tych pozioméw wspotczynnikow dodaje si¢ 3 lub 1 punkty procentowe kapitatu bezpieczenstwa.
* Przyktadowo, dla banku z ponad 5% udziatem w rynku depozytow sektora niefinansowego, ktory otrzymat od KNF
1 punkt procentowy domiaru kapitalowego na kredyty walutowe, wspotczynnik kapitatu Tier I powyzej ktorego bank
bedzie mogt wyptaci¢ dywidendg wynosi: 10,25% + 3 punkty procentowe + (1 punkt procentowy x 0,75) = 14,00%.
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indywidualnie natozonego na bank przez KNF w dniu 23 pazdziernika 2015

r.S.

2. Rekomenduje si¢ by do 50% z wypracowanego zysku mogly wyptaci¢ banki
spetniajace oczekiwania nadzorcze w stosunku do poziomu tgcznego wspoétczynnika
kapitalowego, tj. posiadajace laczny wspoétezynnik kapitalowy wyzszy od 13,25%
plus 100% ewentualnego domiaru kapitalowego na ryzyko kredytow walutowych

indywidualnie natozonego na bank przez KNF w dniu 23 pazdziernika 2015 r.

3. Rekomenduje si¢ by do 100% z wypracowanego zysku mogly wyptaci¢ banki
spetniajace oczekiwania nadzorcze w stosunku do poziomu tgcznego wspotczynnika
kapitatowego podwyzszonego 0 kapital bezpieczenstwa:
> banki z ponad 5% udzialem w rynku depozytow sektora niefinansowego —
posiadajgce laczny wspolczynnik kapitalowy wyzszy od 16,25% plus 100%
ewentualnego domiaru kapitalowego na ryzyko kredytow walutowych
indywidualnie nalozonego na bank przez KNF w dniu 23 pazdziernika 2015 r.,

2 pozostale banki komercyjne — posiadajace laczny wspélezynnik kapitalowy
wyzszy od 14,25% plus 100% ewentualnego domiaru kapitalowego na ryzyko
kredytow walutowych indywidualnie nalozonego na bank przez KNF w dniu 23

pazdziernika 2015 r.

Il. Kryteria wyplaty dywidendy dla bankéw zrzeszajacych i spoldzielczych

Wobec bankow zrzeszajacych stosuje si¢ ogolne zatozenia polityki dywidendowej, tj. takie

same jak w przypadku innych bankoéw dziatajacych w formie spotki akcyjnej.

® Przyktadowo, dla banku z udziatem w rynku depozytow sektora niefinansowego ponizej 5%, ktory otrzymat od
KNF 1 punkt procentowy domiaru kapitatowego na kredyty walutowe, wspoétczynnik kapitatu Tier I powyzej
ktorego bank bedzie mogt wyplaci¢ dywidende wynosi: 10,25% + 1 punkt procentowy + (1 punkt procentowy x
0,75) = 12,00%.



Wobec bankow spoldzielczych nie spetniajacych kryteriow do wyptaty dywidendy z zysku
netto za 2015 r., wzorem lat poprzednich, skierowane zostang indywidualne wystgpienia

nadzorcze.

Oprocz kryteriow ogolnych stanowisko nadzoru w odniesieniu do mozliwosci wyptaty
dywidendy przez poszczegolne banki spoldzielcze uwzglednia¢ bedzie takze zasade
proporcjonalno$ci uwarunkowang przede wszystkim specyfika prawno-organizacyjng tych
bankow, a takze ich relacja do funkcjonujacych zrzeszen oraz systemow ochrony

instytucjonalnej (IPS).

W przypadku bankow spotdzielczych ich polityka dywidendowa uwzglednia¢é powinna
zarowno czynnik zwigkszajacy ryzyko w obszarze kapitalow, czyli brak mozliwosci
zaliczenia do funduszy wtasnych funduszu udziatowego oraz czynnik ograniczajacy istotnie
ryzyko kapitalowe, czyli funkcjonowanie w ramach systemu ochrony. Funkcjonowanie w
ramach tworzonych na bazie zrzeszen systemoOw ochrony, ktore — zgodnie z wustawg
0 funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajqcych —
zastagpig je w maksymalnym terminie trzech lat, daje bankom spdldzielczym istotne
zabezpieczenie adekwatnosci kapitatowej 1 wsparcia (ptynnosciowego). Pomoc z funduszu
pomocowego moze, zgodnie z przepisami art. Sb ustawy, zasili¢ kapitat CET1, co amortyzuje
brak — w obecnych uwarunkowaniach formalno-prawnych — mozliwosci wsparcia
kapitalowego bankow spoéldzielczych przez ich wiascicieli. Funkcjonowanie w systemach
ochrony, dzigki wzajemnej kontroli i solidarnemu wsparciu ich uczestnikéw, zmniejszy
ryzyko powstania strat, zamortyzuje ewentualne skutki niepowodzen biznesowych bankow
spotdzielczych, a takze — poprzez stosowanie mechanizméw sankcyjnych systemu ochrony —

wymusi zmian¢ sposobu dziatania banku eksponujacego si¢ na nadmierne ryzyko.

Z drugiej strony mozliwo$¢ wyptaty ograniczonej dywidendy (uzaleznionej od Sytuacji
banku) w zdecydowanej wigkszosci bankow spoétdzielczych pozwoli ograniczy¢ odptyw
udzialowcow 1 zwiekszy¢ zainteresowanie czlonkow spotdzielni dziatalnoscig banku (nadzor

wilascicielski). Ponadto, majac na uwadze koniecznos¢ budowy reputacji zaklada si¢



mozliwo$¢ przeznaczenia czgsci zysku netto za 2014 r. na okreslone w statutach bankow

spotdzielczych cele spoteczne.

7 uwagi na powyzsze uwarunkowania zaklada si¢ mozliwos¢ wyplaty ograniczonej czesci
zysku w postaci dywidendy w przypadku bankéw spéldzielczych o wskaznikach
adekwatnos$ci kapitalowej ponizej 13,25% dla lacznego wspolczynnika kapitalowego
i/lub ponizej 10,25% dla wspélczynnika kapitalu Tier I. W ramach kwoty mozliwej do
wyptaty banki bedg mogly zadecydowaé o relacji wysokosci dywidendy do wielkosSci

srodkow na pokrycie zadan statutowych.

Banki spoétdzielcze, ktére moglyby wyptaci¢ cz¢s¢ zysku netto za 2015r. dzieli si¢ na trzy

grupy.

1. Pierwsza grupe stanowig banki, ktore speiniaja rekomendowane kryteria ogoélne dla
bankow komercyjnych i1 posiadaja wspotczynniki adekwatnos$ci kapitatowej na
poziomach powyzej 13,25% dla tacznego wspotczynnika kapitatowego oraz 10,25%
dla wspotczynnika kapitatu Tier I. W bankach takich zaktada si¢ brak ograniczenia dla
wyplaty dywidendy z zysku osiggnigtego za 2015 r.

2. Druga grupe¢ stanowig banki samodzielne lub banki, ktére nie podjely decyzji
0 przystapieniu do systemu ochrony, tj. banki, ktore sg lub w perspektywie maksimum
3 lat beda pozbawione wsparcia ze strony banku zrzeszajacego. O ile banki te
spetniajg kryteria ogolne, to pomimo ze nie speiniaja jednego lub obydwu
wskaznikow adekwatnosci kapitalowych (13,25% dla tacznego wspolczynnika
kapitatowego oraz 10,25% dla wspotczynnika kapitatu Tier 1), moga przeznaczy¢ na
wyplate dywidendy nie wigcej niz 5% zysku netto za 2015 r. Bioragc pod uwage
doswiadczenia z lat poprzednich poziom ten nalezy uzna¢ za wystarczajacy dla

zapobiezenia odptywowi udziatowcow.

3. Trzecia grupe stanowig banki spotdzielcze funkcjonujace w ramach systemu ochrony

SGB, a w przypadku Zrzeszenia BPS deklarujace wole uczestnictwa w systemie
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ochrony, ktore uprawnione beda na podstawie art. 113 ust. 7 CRR, po uzyskaniu

zgody KNF, do stosowania 0% wagi ryzyka kredytowego na wzajemne ekspozycje.

Banki te, o ile spelniajg kryteria ogolne, to pomimo, ze nie spetniajg jednego lub obydwu
wskaznikow adekwatnosci kapitatowych (13,25% dla tacznego wspolczynnika kapitalowego
oraz 10,25% dla wspoétczynnika kapitatu Tier ), bedg mogly przeznaczy¢ nie wigeej niz 10%

zysku netto za 2015 r. na wyptate dywidendy.

I11.  Obecnie utrzymywany poziom kapitalow w krajach europejskich

W krajach europejskich adekwatnos¢ kapitatowa, wyrazona wspotczynnikiem kapitatu Tier I,
jest na poziomie znacznie przekraczajagcym wymagania regulacyjne — Srednia na koniec
czerwca 2015 r. na poziomie 14,56%°, a taczny wspotczynnik kapitatowy na koniec 2014 r.
wynosit 16,49%’. Wymagania regulacyjne dotyczace wspolczynnikoéw kapitatowych sa w

wielu krajach podwyzszone poprzez zastosowanie buforow.

‘Wspélczynnik kapitatu Tier I (%) - stan na 06.2015r.

Kraje centralnej i wschodniej Europy Kraje zachodniej Europy
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Laczny wspolczynnik kapitalowy (%) - stan na 12.2014 r.
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Po przeanalizowaniu poziomu skapitalizowania polskiego sektora bankowego na tle krajow

Europy Srodkowej i Wschodniej (kraje poréwnawcze: Wegry, Republike Czeska i Stowacje)

zasadnym jest rekomendowanie podniesienia bazy kapitatlowej bankéw z Polski do

poziomoéw $rodka przedziatu dla krajow porownawczych:

e wspodlczynnik kapitatu Tier I (T1) — 15,20%);
e taczny wspotczynnik kapitatowy (TCR) — 16,02%.

Ponizej przedstawiono adekwatno$é dla krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz jej

poziom dla sektora bankowego® w Polsce.
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Laczny wspélezynnik kapitalowy (%) - pozycja Polskina tle krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW) ESW- kraje poréwnanweze
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Pod wzgledem adekwatno$ci sektora bankowego, mierzonej poziomem wspdtczynnika
kapitatu Tier I, na tle krajow Europy Zachodniej Polska ksztattuje si¢ nieco powyzej sredniej
wyznaczone] dla najwigkszych krajow europejskich (Wielka Brytania, Francja, Niemcy,
Austria) oraz krajow potudniowej Europy (1j. Europy Zachodniej z wylgczeniem krajow
Beneluxu i Skandynawii). Laczny wspotczynnik kapitatlowy (stan na grudzien 2014 r.) dla
najwiekszych krajow europejskich wyznacza juz wyzszy poziom niz dane dla Polski.
Swiadczy to, z jednej strony, o silnej bazie kapitatowej wyzszej jakosci, jednak, z drugiej
strony, wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia kapitatow polskich bankow, w celu uzyskania
facznego wspodtczynnika wyplacalnosci na poziomie $rodka przedziatu dla najwigkszych
krajow Europy Zachodniej, czyli do tacznego wspodtczynnika kapitatowego ksztattujacego si¢

na poziomie okoto 16,23%.

Wskazanie najwickszych krajow Europy Zachodniej oraz krajéow potudniowej Europy jako
punktu odniesienia dla Polski jest uzasadnione tym, ze rozwoj polskiego sektora bankowego
jest ukierunkowany na wzorce z tych wtasnie gospodarek; sg one tez bardziej porownywalne
wielkoscia niz kraje Beneluxu czy Skandynawii. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze w
strukturze wlasnosciowej bankoéw polskich kontrolowanych przez kapital zagraniczny
dominuja inwestorzy z tych wlasnie regionow Europy (48,3% sektora z 61,9%
kontrolowanych przez inwestoré6w zagranicznych, podczas gdy udzial Beneluxu i

Skandynawii wynosi 7,2%).



Z kolei pominigcie jako benchmarku krajow Beneluxu i Skandynawii wynika z ich specyfiki

— s3 to bogate i niewielkie kraje o bardzo rozwini¢tych sektorach bankowych, z instytucjami

stosujacymi zaawansowane metody obliczania RWA 1 wymogdéw kapitalowych, co

powoduje, ze raportowane przez nich wskazniki nie s3 w pelni porownywalne z danymi z

Polski i wielu innych krajow europejskich, w szczegodlnosci wykazuja wysokie poziomy

wspotczynnikow T1 1 TCR przy niskich wskaznikach dzwigni (LR).

Brak odpowiedniej bazy kapitalowej w poréwnaniu z sektorami innych krajow

powodowac gorszg oceng bankdéw z Polski.

moze
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Dodatkowa miarg poziomu kapitatu jest dzwignia finansowa (leverage ratio). Wskaznik ten

obrazuje relacje kapitalu instytucji (zdefiniowanego jako kapitat Tier I) do ekspozycji

catkowitej (zdefiniowanej jako warto$¢ sumaryczna ekspozycji z tytutu wszystkich aktywow

1 pozycji pozabilansowych z wylaczeniem pozycji pomniejszajacych kapitat Tier I) tej

instytucji. Warto$¢ wskaznika przedstawia si¢ jako warto$¢ $rednig relacji w okresie trzech

ostatnich miesigcy wyrazong w procentach.



Leverage ratio (%) - stan na 06.2015 r.
Dane w krajach dla najwiekszych bankéw; dla Polski dane dla PKO BP
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I Leverage ratio 06.2015 = | everage ratio - Srednio dla najwiekszych bankow

Z danych pozyskanych przez EBA w ramach transparency exercise dla najwickszych
bankow europejskich wynika, iz wskaznik ten ksztattuje si¢ srednio w wybranych bankach na

poziomie 4,88%.

IVV.Obecnie utrzymywany poziom kapitaléw bankéw komercyjnych w Polsce

Z analizy polskiego sektora na tle krajow UE wynika konieczno$¢ wzmocnienia
kapitalowego polskiego sektora bankowego. Obecnie banki komercyjne w Polsce posiadaja
wspotczynnik kapitatu Tier I $rednio na poziomie 14,25% (stan na wrzesien 2015 r.), a
taczny wspotczynnik kapitatowy na poziomie 15,56%°. Sposrod tych bankéw znacznie
wyzZsze poziomy s3 utrzymywane przez banki mate, a nizsze od tej Sredniej wspotczynniki sg
utrzymywane przez banki Srednie. Banki duze posiadaja srednio wspodtczynnik na poziomie
zblizonym do $redniej dla bankéw komercyjnych. Wzmocnienie kapitatow bankéw srednich
wzmocni rowniez wspotczynniki catego sektora, jednak istotne jest takze utrzymanie
I wzmacnianie kapitaldw przez najwigksze (systemowo wazne dla sektora bankowego
I finansowego w Polsce) banki, a w szczegdlnosci przez banki utrzymujace znaczne portfele
depozytow klientoéw niefinansowych. Utrzymywanie przez te banki kapitalu bezpieczenstwa
bedzie stanowito istotng ostrozno$ciowa baze pozwalajaca na stabilny wzrost, a jednocze$nie
zabezpieczenie funkcjonowania bankéw w sytuacji zmieniajagcego si¢ otoczenia prawnego

oraz zawirowan na rynkach miedzynarodowych.

¥ Wartosci wspotczynnikow $rednich dla sektora i poszczegélnych grup bankow liczone jako suma licznikow przez
sume mianownikow.
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Ze wzgledu na swojg strukture, wskaznik dzwigni jest skorelowany z wysokos$cig
wskaznikow kapitalowych — banki posiadajace wyzsze wskazniki majg réwnoczesnie
wysokie wspotczynniki wyptacalno$ci. Znaczna roznica pomiedzy wskaznikiem dzwigni a
wspotezynnikiem kapitatu Tier I wynika ze specyfiki banku (aktywa o niskich wagach ryzyka
i/lub posiadajace gwarancje wplywajace na zmniejszenie wagi ryzyka aktywow), wzglednie

stosowania przez bank zaawansowanych metod wyznaczania RWA (metoda IRB).

Wskaznik dzwigni finansowej jest jednym ze wskaznikow pokazujacych sytuacje kapitalowa
banku, jednak w przeciwienstwie do wspotczynnika wyptacalnos$ci nie réoznicuje wag ryzyka
w zaleznosci od rodzaju aktywa. Sredni poziom wskaznika dzwigni dla bankow

komercyjnych ksztattowat si¢ na koniec wrzesnia 2015 r. na poziomie 8,64%.
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