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STRESZCZENIE

1. Nowa ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
przekazuje nadzor nad SKOK-ami Komisji Nadzoru Finansowego, nadzorujacej inne instytucje
finansowe w Polsce. Obecnie SKOK-i dzialajg na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych. Na podstawie art. 33-35 Krajowa Spoétdzielcza
Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa (KSKOK) odpowiedzialna jest za regulacje i nadzorowanie
dziatalnosci SKOK-6w. Nowa ustawa nie weszla jednak jeszcze w zycie - zostala skierowana do
Trybunatu Konstytucyjnego, a data wydania orzeczenia nie jest ustalona. Ustawa wejdzie w zycie w
terminie 90 dni od decyzji Trybunatu potwierdzajacej jej zgodnosé¢ z Konstytucja.

2. Podobnie jak w wiekszosci krajow, aktywa SKOK-6w stanowia lacznie niewielki procent
calosci aktywéw sektora finansowego. W Polsce odsetek calkowitych aktywow SKOK-6w w
odniesieniu do PKB jest niewielki, ale w 2009 r. wzrést do 0,9% z ponizej 0,5%. PKB w 2005 r.
Szesédziesigt jeden dzialajgcych w Polsce SKOK-6w $wiadczy ustugi duzej grupie drobnych
deponentéw, szacowanej na ponad 2,1 miliona w polowie 2010 r., w liczagcym 38 milionow
mieszkaricéw kraju. Od czasu powstania pierwszego SKOK-u w 1992 r. sektor ten znaczaco sie
rozwinal.

3. Mimo stosunkowo niewielkich aktywéw SKOK-6w w relacji do PKB istnieje konieczno§é
objecia ich regulacjami i nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego. Obecny system nadzoru
wewnetrznego wydaje sie juz nieadekwatny, z uwagi na wielkoé¢ systemu kas oszczednosciowo-
kredytowych, nieunikniony konflikt intereséw miedzy KSKOK a zrzeszonymi w niej SKOK-ami oraz
rosngce znaczenie systemowe SKOK-6w dla calego sektora bankowego. Ponadto fakt, ze globalny
kryzys finansowy nie wyhamowal wzrostu aktywéw SKOK-6w, co stalo sie kosztem nizszych
kapitaléw i stabilnoéci finansowej, dowodzi, ze obecny model nadzoru wydaje sie by¢ nieodpowiedni
do dalszego sprawowania swojej roli. Hierarchiczny model nadzoru przewidziany w nowej ustawie
zaklada, ze KNF bedzie pelni¢ role gléwnego organu nadzoru, a KSKOK bedzie jej podlegaé, co
zapewni efektywniejsze uregulowanie i nadzorowanie SKOK-6w, tym samym zwiekszajac stabilnos¢
systemu. Uregulowania prawne i nadzoér zwiekszaja zaufanie do systemu, minimalizujac ryzyko, iz
dana instytucja finansowa stanie si¢ zrodlem '"zakazenia", chronigc jednoczeénie oszczednosci osob
fizycznych.
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4. Niniejszy raport zawiera informacje, dotyczace funkcjonowania SKOK-6w w Polsce, analize
nowych ram regulacyjnych i nadzorczych przewidzianych w nowej ustawie, jak réwniez zalecenia
zwiazane z jej wdrozeniem. Rekomendacje oparte sag na doswiadczeniach innych krajow. Gléwne
ustalenia i zalecenia, dotyczace réznych obszaréw zostaly podsumowane w nastepujacy sposob.

5. Rola KSKOK i KNF w zakresie regulacji oraz nadzoru musi by¢ jasno zdefiniowana w ustawie
i odpowiednich aktach wykonawczych. Proponowana zmiana zaklada, ze KSKOK bedzie
kontrolowaé dziatalnos¢ SKOK-6w, a KNF bedzie odpowiedzialna za nadzér, jednakze regulacje
powinny by¢ bardziej precyzyjne, co do zakresu obowigzkéw i zadan kazdej z tych instytuciji.

6. Nowa ustawa powinna opierac¢ sie na szczegélowym zestawie przepiséw, pozwalajacych na
stworzenie standardow ostroznosciowych i mnieostroznosciowych. Rozporzadzenia powinny
regulowaé specyficzne, techniczne problemy, ktére nie znajduja sie w ustawie. Najwazniejsze
regulacje powinny obejmowaé: minimalne standardy licencjonowania SKOK-6w, adekwatnos¢
kapitalowq, rezerwy na straty oraz zasady utrzymywania plynnosci. Ponadto, regulacje powinny
uwzgledni¢ takie obszary jak: zarzadzanie aktywami i pasywami, inwestycje, zaciaganie zobowigzan,
oszczednosci i udzialy, kredyty, naruszenia prawne, rachunkowo$¢ i audyt oraz struktura zarzadcza
SKOK-6w.

7. SKOK-i powinny mieé¢ dostep do pafiistwowego systemu gwarantowanych depozytéw. Jezeli
mozliwa jest przynaleznos¢ do takiego systemu, SKOK-i powinny moéc z niej skorzystaé. Obecnie
depozyty ubezpieczane sa przez towarzystwo ubezpieczet wzajemnych, jednak iloé¢ jego srodkéw
jest ograniczona w poréwnaniu do systemu ochrony depozytéw gwarantowanego przez panstwo.

8. Nalezy wprowadzi¢ minimalne wspélczynniki adekwatnosci kapitalowej dla SKOK-6w.
Obecnie $redni poziom tego wspélczynnika wynosi ok. 3%, podczas gdy nowa ustawa wprowadza
minimalny prég w wysokosci 5%. Obydwie wartoéci plasuja sie znacznie ponizej miedzynarodowych
standardow, zalecajgcych utrzymywanie wspoélczynnika kapitaléw na poziomie co najmniej 8%. W
celu zwiekszenia stabilnosci poszczegélnych kas oraz calego systemu nalezy zacheci¢é SKOK-i do
zwiekszenia kapitaléw przynajmniej do poziomu 8% ogétu aktywéw. Poniewaz gromadzenie
kapitaléw wlasnych jest procesem dlugotrwalym, nalezy da¢ SKOK-om odpowiednio duzo czasu na
osiggniecie wymaganych wspoétczynnikéw adekwatnosci kapitalowej lub wyplacalnosci. Obecnie
jedynym zrédlem kapitalu SKOK-6w sa dochody netto, wpisowe i udzialy czionkéw. W celu
zwigkszenia kapitalu nalezy wzigé pod uwage inne Zrddla, takie jak udzialy odroczone (mozna je
zbyé¢, ale nie wycofac) i/lub diug podporzadkowany.

9. SKOK-i powinny korzysta¢ z planu kont oraz zasad rachunkowosci i sprawozdawczosci
wymaganych od innych instytucji finansowych. Obecnie SKOK-i podlegaja zasadom
sprawozdawczosci takim jak dla podmiotéw niefinansowych, np. sklepéw detalicznych. Tego typu
sprawozdawczo$¢ jest nieodpowiednia i powinna by¢ zmieniona. SKOK-i powinny mieé
wystarczajgcg iloé¢ czasu na przeprowadzenie wymaganych zmian w swoich systemach ksiegowych.

10. SKOK-i powinny byé zobowiazane do posiadania komérki audytu wewnetrznego. Audyt
wewnetrzny powinien by¢ wykonywany przez niezalezne i wykwalifikowane osoby trzecie o
odpowiednim doswiadczeniu oraz wyksztalceniu w tym zakresie, by sprosta¢ wczesniej postawionym
celom audytu.

11. Struktura zarzadcza SKOK-6w powinna zostaé wzmocniona. Ogoélnie rzecz biorgc, kwestia
struktury zarzadczej unii kredytowych jest problematyczna na calym $wiecie, ze wzgledu na ich
charakter, opierajacy sie na cztonkostwie. W celu poprawy struktury zarzadczej SKOK-6w w Polsce,
przepisy powinny zmierza¢ do wspierania: jasnych procedur, obowiazkéw i ograniczerr dla
pracownikéw oraz organéw zarzgdczych, minimalnych kwalifikacji w zakresie wyksztalcenia i
doswiadczenia zawodowego, jasnego schematu organizacyjnego oraz przepiséw dotyczacych
karalnosci za wykroczenia, jak réwniez kompleksowego kodeksu postepowania, w celu ograniczenia
wystepowania wykroczen i konfliktow intereséw. Przydatne byloby tez ustanowienie wewnetrznego
systemu rozstrzygania sporow.

12. KNF moze rozwazyé podzial nadzoru na mniejsze i wieksze SKOK-i, przekazujac KSKOK
cze$¢ kompetencji w zakresie nadzoru nad mniejszymi podmiotami. KNF moze skupi¢ sie na
wiekszych SKOK-ach (np. o aktywach powyzej 150 miln zt), SKOK-ach, ktérych kontynuacja



dziatalnosci jest zagrozona oraz tych, w ktérych dochodzi do konfliktu intereséw pomiedzy organami
zarzadzajacymi. KNF moze takze rozwazy¢ sprawowanie nadzoru inspekcyjnego jedynie w
przypadku najwiekszych SKOK-6w, co zapewni jej bezposredni nadzér nad wiekszoscia aktywow
systemu. W przypadku mniejszych SKOK-6w, ktére generuja niewielkie ryzyko, Komisja moze
przekazaé czes¢ obowigzkéw w zakresie nadzoru analitycznego i inspekcyjnego do KSKOK.

13. Jako$é przeprowadzania oddelegowanych czynnosci nadzorczych moze byé kontrolowana
przez KNF poprzez regulacje prawne oraz bezposredni nadzér nad KSKOK. KSKOK dysponuje 18
doswiadczonymi kontrolerami (dzialajacymi w obszarze nadzoru analitycznego i inspekcyjnego),
ktérzy mogliby wspiera¢é KNF w sprawowaniu skutecznego nadzoru. Podczas kontroli KSKOK
Komisja mogtaby dokonywa¢ przegladu wybranych inspekcji przeprowadzonych przez KSKOK w
SKOK-ach. W celu sprawdzenia poprawnosci takich badan, KNF moglaby odwiedzaé wybrane
SKOK-i, weryfikujac ustalenia, zalecenia oraz wyniki przeprowadzonych inspekcji. Intensywnos¢
nadzoru powinna zaleze¢ od profilu ryzyka kazdego ze SKOK-6w. SKOK-i o duzych aktywach i duzej
liczbie cztonkéw powinny by¢ poddawane bardziej wnikliwej kontroli niz mniejsze jednostki. Dobrze
zarzgdzane duze SKOK-i powinny by¢ przedmiotem mniej wnikliwego nadzoru niz te gorzej
zarzadzane.

14. Organy nadzoru powinny posiada¢ skuteczne narzedzia prawne, pozwalajace na odpowiednie
postepowanie w przypadku zle zarzadzanych SKOK-6w, bedacych w trudnej sytuacji, tacznie z
mozliwoscig zastepowania lub ograniczania uprawnienn pracownikéw i menedzeréw oraz cofniecia
licencji SKOK. Poszczegodlne $rodki powinny by¢ uzaleznione od charakteru i wagi problemu w
danym SKOK-u oraz wspétpracy jego zarzadu z nadzorem.

15. Obecny model otwartego czlonkostwa w SKOK-ach wydaje sie dziala¢ dobrze, o czym
swiadczy wyjatkowo wysokie tempo wzrostu liczby czlonkéw. Jednak problemem zwigzanym z
takim modelem jest to, ze najwieksze SKOK-i w coraz wiekszym stopniu konkuruja z bankami
komercyjnymi w zakresie zasiegu geograficznego i profilu klientéw. W przyszlosci istotne bedzie
zapewnienie bardziej rygorystycznego nadzoru w przypadku najwiekszych SKOK-6w, na przyklad
poprzez bezposrednia kontrole sprawowana przez KNF.

16. Wazne jest, aby KNF rozpoczela od wspélpracy z glownymi interesariuszami, celem uzyskania
wsparcia sektora dla wprowadzania zmian. Nowe regulacje powinny by¢ przedstawione SKOK-om i
ich zrzeszeniom do zaopiniowania. KNF powinien dazy¢ do rozwoju bezposrednich kontaktéw ze
SKOK-ami.



WNIOSKI I ZALECENIA KONCOWE

147. Komisja Nadzoru Finansowego jest w korzystniejszej sytuacji niz regulatorzy unii
kredytowych w innych krajach, w zakresie wprowadzania w Zycie racjonalnych rozwiazan
prawnych dla SKOK-6w. Z pewnoscig spelnienie wymogoéw, wynikajagcych z nowej ustawy i
wprowadzenie wszystkich zaleceni jest duzym wyzwaniem dla KNF oraz KSKOK, jednak Komisja
powinna wykorzysta¢ wspomniang przewage i przystapi¢ do dzialania. Istnieje zaledwie 61 SKOK-6w
wymagajacych nadzoru, a poprzez przeprowadzenie kontroli w jednym SKOK-u 38% aktywow
sektora moze zosta¢ poddane weryfikacji. Jest to logistycznie znacznie mniej skomplikowane i mniej
kosztowne niz nadzér nad duzg grupa matych SKOK-6w. SKOK-i przyzwyczajone sa do nadzoru i
regulacji, poniewaz przez wiele lat taka role pelnita KSKOK. Jak dotad nadzér funkcjonowat raczej
dobrze. Nierentowne kasy zostaly przejete przez te, ktore byly w lepszej sytuacji, co pozwolilo na
kontynuacje §wiadczenia ustug finansowych ich cztonkom oraz na zachowanie depozytéw.

148. KNF powinna dazyé do tego, by regulacje i nadzér, oparte na dotychczasowych
pozytywnych doswiadczeniach, nie utrudnialy SKOK-om dalszego rozwoju i wprowadzania
innowacji, przy jednoczesnej poprawie ich sytuacji finansowej, zwiekszaniu ochrony depozytéw oraz
ogblnego zaufania czlonkéw do calego systemu. W celu dalszego dzialania oraz poprawy stanu
regulacji i nadzoru nad SKOK-ami w Polsce, nalezy zaja¢ sie gldéwnymi zaleceniami oméwionymi w
raporcie.

149. Istnieje potrzeba bardziej precyzyjnego okreslenia szczegélowych zadan KSKOK oraz KNF,
po przyjeciu nowej ustawy. Proponowana zmiana stanowi, ze KSKOK kontroluje dzialalnos¢ SKOK-
6w, a KNF sprawuje nadzér nad SKOK-ami. Zakres czynnosci wykonywanych przez KSKOK jest
bardzo podobny do zakresu dziatari podejmowanych przez KNF w ramach tych dwéch obszaréw.

150. Nowa ustawa powinna opierac sie na szczegélowym zestawie przepiséw, pozwalajacym na
stworzenie standardéw ostroznosciowych i nieostrozno$ciowych Najwazniejsze przepisy dotycza: i)
minimalnych standardéw licencjonowania SKOK-6éw, ii) adekwatnosci kapitalowej, w celu poprawy
stabilnosci finansowej poszczegélnych SKOK-6w i calego sektora, iii) rezerw zabezpieczajgcych przed
ewentualnymi stratami, iv) plynnoéci finansowej, ktéra zapewnia wystarczajace S$rodki do
zaspokojenia popytu. Ponadto, regulacje powinny uwzgledni¢ zagadnienia takie jak: zarzadzanie
aktywami i pasywami, inwestycje, zacigganie zobowigzan, oszczednoéci i udzialy, kredyty,
naruszenia prawne, rachunkowos¢ i audyt oraz struktura zarzadcza SKOK-6w.

151. Delegowanie niektoérych czynnosci nadzorczych przez KNF do KSKOK moze byé dobrym
punktem wyjscia do wdrozenia nowej ustawy. Po wstepnej ocenie, opartej na wynikach inspekgji
przeprowadzonej we wszystkich 61 SKOK-ach, KNF moze powierza¢ okreslone zadania KSKOK.
Mogloby to znacznie ograniczy¢ koszty nadzoru, poniewaz KSKOK dysponuje 18 doswiadczonymi
kontrolerami (dziatajacymi w obszarze nadzoru analitycznego i inspekcyjnego), ktérzy moga poméc w
realizacji okreslonych zadan. KNF moze zdecydowaé sie na sprawowanie nadzoru tylko nad
najwiekszymi SKOK-ami (o aktywach powyzej 150 mln z1), SKOK-ami borykajacymi sie z powaznymi
problemami, ktére mogg stanowic¢ zagrozenie dla przysztosci systemu SKOK, jak réwniez SKOK-ami,
ktérych menedzerowie i pracownicy pracuja dla KSKOK. Takie podejscie gwarantuje, ze wigkszo§¢
aktywow bedzie nadzorowana przez KNF.

152. Po przygotowaniu przez KNF nowych przepiséw, wazne jest, aby zapewni¢ udzial
zainteresowanych stron, aby te wsparly proponowane zmiany. Uzyskanie wsparcia na samym
poczatku przeprowadzania reformy zapewni SKOK-om poczucie aktywnego uczestnictwa w
tworzeniu reformy i utatwi jej przeprowadzenie. Nowe regulacje powinny by¢ poddane dyskusji na
forum kas i ich zrzeszeri z odpowiednim wyprzedzeniem. KNF moze takze organizowaé spotkania w
terenie, jak to mialo miejsce w innych krajach, lub skorzysta¢ z innej metody bezposredniej
komunikacji ze SKOK-ami, w celu poznania ich opinii i watpliwosci.

153. Do dodatkowych rozwiazan, z jakich moze skorzystaé KNF naleza: przemoéwienia,
biuletyny, listy do SKOK-6w oraz spotkania z zainteresowanymi stronami, w celu wyjasnienia i



uzyskania poparcia dla zmian. Nalezy oczekiwaé, ze gléwni zainteresowani beda przeciwni
proponowanym rozwigzaniom. Jednak KNF powinna dziata¢ konsekwentnie, prezentowaé otwarte i
szczere podejscie w kontaktach z zainteresowanymi stronami z sektora oraz przekazywaé spojny i
czytelny komunikat. Wszak zmiany zostaly zaproponowane w celu ochrony oszczednosci cztonkéw
SKOK-6w i calego systemu.



