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SYNTEZA
Coraz wazniejszym elementem procesu internacjonalizacji ustug bankowych staje sie bankowos¢
transgraniczna, tj. Swiadczenie ustug przez bank zagraniczny, ktory w kraju ustugobiorcy nie jest

obecny kapitatowo w formie oddziatu badz spoétki zaleznej.

Niniejsze opracowanie przedstawia prawne regulacje tego wycinka rynku finansowego, tak
na poziomie globalnym, jak i uregulowan europejskich, oraz analize czynnikéw, ktdére majg wplyw

na rozwdj rynku transgranicznych kredytéw i depozytéw bankowych w Europie Srodkowo-Wschodniej.

.« System prawny Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) jest jedynym globalnie obowiazujacym
zbiorem norm dotyczacych bankowosci transgranicznej. Tym niemniej cze$¢ krajow nie
zdecydowata sie na usuniecie barier w dostepie do wiasnego rynku finansowego dla bankéw

operujgcych wedtug tego modelu.

« Na wewnetrznym rynku UE obowigzuje zasada swobody przeptywu kapitatu i Swiadczenia
ustug, w tym bankowych. Transgraniczne oferowanie ustug bankowych jest w UE zréwnane

pod wzgledem prawnym z tradycyjnym sposobem $wiadczenia ustug przez podmioty krajowe.

» Ustalenie udziatu transgranicznych kredytébw i depozytow pozwala okreslic stopien
transgranicznej integracji europejskiego rynku bankowego. W przypadku segmentu
miedzybankowego mozna mowic o daleko posunietej integracji; segment detaliczny jest nadal

domeng bankdw lokalnych, inkorporowanych w kraju ustugobiorcy bankowego.

« Kredyty transgraniczne sg przez podmioty sektora niefinansowego wykorzystywane szerzej niz
produkty o charakterze depozytowym. W przypadku kredytdow na stope wzrostu wartosci
naleznosci transgranicznych wptyw majg gtdwnie zmienne makroekonomiczne. W przypadku
transgranicznych depozytdw dominujg czynniki o innym charakterze, ktére mozna umownie

okresli¢ jako spoteczno-psychologiczne.

Uregulowania prawne, sprzyjajace w UE tej formie S$wiadczenia ustug, oraz rosngca efektywnosc
technik teleinformatycznych wskazujg na mozliwos$¢ znacznego rozwoju transgranicznych ustug

bankowych w niedalekiej przysztosci.

W zwigzku z tym analizowany obszar bankowosci bedzie waznym przedmiotem dziatania organdw
nadzoru nad rynkiem finansowym oraz wspOtpracy w ramach Europejskiego Systemu Nadzoru

Finansowego.
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1 MIEDZYNARODOWE SWIADCZENIE USLUG W SWIETLE NORM
SWIATOWEJ ORGANIZACJII HANDLU

Jedynymi globalnymi regulacjami dotyczacymi migdzynarodowego $wiadczenia ustug,
w tym takze ustug finansowych, sg przepisy ustanowione przez Swiatowg Organizacje
Handlu (Word Trade Organization — WTO). Ten podmiot prawa miedzynarodowego zostat
powotany na podstawie Porozumienia WTO (WTO Agreement)’, ktére podpisano
w 1994 r. na zakonczenie Rundy Urugwaijskiej Uktadu ogdinego w sprawie taryf celnych
[ handlu (GATT). Porozumienie WTO weszto w zycie 1 stycznia 1995 r., bez jakichkolwiek
warunkow co do liczby akceptujgcych krajow lub ich udziatu w $wiatowym handlu.

Porozumienie WTO jest niezwykle rozbudowanym ukfadem miedzynarodowym. Oprocz
tekstu umowy zatozycielskiej WTO umieszczono w nim szereg zatgcznikdw, ktdre dopiero
razem wziete dajg poglad na ztozono$¢ i kompleksowos¢ rozwigzan przyjetych przez
Runde Urugwajska. Wsréd wspomnianych anekséw znajduje sie réwniez Ukfad ogolny
w sprawie handlu ustugamiwraz z zatacznikami (GATS) 2.

Wszystkie aneksy do Porozumienia WTO sa obligatoryjne dla czlonkéw Swiatowej
Organizacji Handlu. W zwigzku z tym kazde panstwo, ktdre stara sie o przyjecie w poczet
tej organizacji, musi sta¢ sie strong wszystkich komponentdw systemu prawnego WTO?.
Odstepstwa od tej reguty sg nieliczne i doktadnie wymienione w tekscie kazdego aneksu.
Jedynym ogdlnym wyjatkiem byty cztery fakultatywne uzgodnienia, jednak ich znaczenie
dla ogdtu wymiany handlowej nie jest zbyt wielkie®.

Struktura Porozumienia WTO wyraznie wskazuje, jakg ewolucje przeszta idea swobody
w obrocie miedzynarodowym. Dla GATT (z 1947 r.) priorytetem byto zmniejszenie stawek
celnych oraz znoszenie pozataryfowych ograniczen przeptywu towardw. Obecnie przyjety
system rozszerzyt swoje pola zainteresowan na szereg zupetnie nowych dziedzin, np.
ustugi lub wiasnos¢ intelektualna.

1.1 Sposoby swiadczenia ustug wedlug GATS

Od momentu wejscia w zycie GATS, tj. od 1 stycznia 1995 r., obowigzujg uzgodnione
przez spoteczno$¢ Swiatowg powszechnie wigzace regulacje dotyczace handlu ustugami.
Oznacza to, ze kazdy czlonek WTO (wedtug stanu z marca 2011 r. jest ich 153)
zobowigzany jest do ich przestrzegania.

Kluczowe znaczenie dla GATS ma okreslenie jego przedmiotowego zastosowania. GATS
nie definiuje terminu ,ustuga”, pozostawiajgc to zagadnienie w sferze zainteresowania
ekonomistow akademickich. Zakres obowigzywania GATS jest dookreslony w bardzo
specyficzny sposdb, mianowicie na mocy art. I ust. 1 i 2 stwierdza sie, ze GATS odnosi
sie do miedzynarodowego handlu ustugami, ktory pojawia sie wowczas, gdy ustuga jest
$wiadczona:

1) z terytorium jednego panstwa na terytorium innego kraju;

2) na terytorium jednego cztonka WTO dla ustugobiorcy z innego panstwa;,

1
w Marrakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r., Dz. U. z399Nr 98, poz. 483.

Przepisy WTO to
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miedzynarodowego
swiadczenia ustug

Porozumienie WTO
jest rozbudowanym
ukladem
miedzynarodowym

Porozumienie WTO
jest opatrzone
obligatoryjnymi
aneksami, w tym
GATS

Idea swobody w
wymianie
miedzynarodowej
ewoluowata

Przepisy GATS
wigza 153 panstwa

GATS definiuje
sposoby
miedzynarodowego
swiadczenia ustug

Pelna nazwa to Porozumienie ustanaye@j Swiatowg Organizagg Handlu (WTO), spormzone

2 Polski przektad znajdujecsiv zahczniku do Dz. U. z 1998 r. Nr 34, poz. 195. Przgpiszytaczane w dalszej

czegsci niniejszej pracy &da czerpane z tegirodta.

% Art. Il ust. 2 Porozumienia WTOZob. take R. BlackhurstThe Capacity of the WTO to Fulfill Its Mandate
[w:] The WTO as an International Organizatisad. A. O. Krueger, The University of Chicago Rrdsondyn

1998, s. 32 — 33.

* Pocatkowo byly to:Porozumienie w sprawie handlu samolotami cywilpynrozumienie w sprawie zakupéw
rzgdowych Miedzynarodowe porozumienie mleczarskiliedzynarodowe porozumienie o dsie wotowym
Ostatnie dwa wygasty z keem 1997 r., gdystrony uznatyze lepiej ich interesom sty wykorzystanie innych
traktatow WTO (np. w sprawie wymogow fitosanitarhydub tez zbyt mato znacgca reprezentacja fistw

przystpita do porozumienia.
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3) przez obecno$¢ handlowa na terytorium danego panstwa cztonkowskiego
ustugodawcy pochodzacego z innego kraju nalezgcego do WTO;

4) przez obecnos¢ zagranicznych osob fizycznych swiadczacych ustugi na terytorium
innego sygnatariusza GATS.

Poszczegdlne sposoby sg bardzo czesto okre$lane jako: 1) ustuga transgraniczna;
2) konsumpcja za granica; 3) obecno$¢ handlowa i 4) obecno$¢ osdb fizycznych.
Ich istote ilustruje rysunek 1.

Rysunek 1. Sposoby swiadczenia ustug w handlu miedzynarodowym w swietle GATS

Granica

Parnistwo A Parnistwo B

GATS-1: ustuga transgraniczna

. us+u9a Ustugodawca z B
Ustugobiorcaz A ) «¢

GATS-2: konsumpcja za granica
konsument przekracza granice

Ustugobiorca z A

> Ustugobiorca z A ustuga Ustugodawca z B

bezposrednia inwestycja w
panstwie A

GATS-3: obecno$¢ handlowa

Zagraniczne
przedstawicielstwo,
oddziat itp.

Ustugodawca z B

A

Ustugobiorca z A

GATS—4: obecnos¢ osob fizycznych pracownik ustugodawcy z B

przekracza granice

Osoba fizyczna Osoba fizyczna

A

Ustugobiorca z A §
osoba fizyczna prowadzaca

dziatalnos¢ ustugowa
przekracza granice

osoba fizyczna przekracza

ranic )
Ustugodawca z A 9 & Osoba fizyczna

A

Ustugobiorca z A

czasowe zatrudnienie

ustuga

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Stylised Facts on Trade in Services in South Eastern European (SEE)
Countries, OECD Secretariat, Paryz, 2003. Dokument CCNM/TD/SEE(2003)3/FINAL.

W Swietle regulacji GATS za konstytutywny dla miedzynarodowego Swiadczenia ustug
nalezy uznac¢ fakt, ze konsument ustugi i podmiot gospodarujgcy (w rozumieniu
ostatecznego odbiorcy ptatnosci) nie sg rezydentami tego samego kraju. W przeciwnym
wypadku przepisy WTO nie majg zastosowania.

Powracajgc do norm GATS, zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku ustugi transgranicznej
(GATS-1) nie ma potrzeby przemieszczania sie ani nabywcy, ani ustugodawcy. Wystarczy
ich kontakt za pomocg S$rodkéw komunikacji posredniej. Jesli dzieki temu nastepuje
zmiana kondycji nabywcy, to mamy do czynienia z ustuga w rozumieniu efektu

Ustugodawca

i klient musza by¢
rezydentami
réznych panstw

GATS - 1:
ustugodawca i
nabywca nie
opuszczaja swych
krajow

® W dalszych partiach niniejszej pracyywane kda réwniez oznaczenia GATS-1, GATS-2, GATS-3

i GATS-4, odpowiadaje kolejnym sposoboswiadczenia ustug.
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dziatalno$ci ekonomicznej. Przyktadem moze by¢ zatozenie internetowego konta
bankowego w zagranicznym banku czy porada inwestycyjna udzielona przez telefon®.

Dla konsumpcji za granicg (GATS-2) kluczowe jest opuszczenie swojego kraju przez
nabywce ustugi i udanie sie do innego panstwa w celu skorzystania z tamtejszej oferty
ustugowej. Typowym przyktadem jest wyjazd na zagraniczne leczenie lub w celach
edukacyjnych. W przypadku ustug finansowych mozna wskaza¢ wyptate gotdwki
z bankomatu na zagranicznych wakacjach lub dokonanie zagranicznej ptatnosci za
pomoca karty kredytowej.

Obecnos¢ handlowa (GATS-3) jest =zwigzana z zagranicznymi inwestycjami
bezposrednimi. W tym przypadku ustugodawca $wiadczy ustugi za posrednictwem
przedstawicielstwa, oddziatu lub przedsiebiorstwa zaleznego, ktére posiada osobowosc¢
prawng i dziata na terytorium innego czionka WTO’. Przyktadem jest choéby zaciagniecie
kredytu hipotecznego przez obywatela Polski w banku majgcym siedzibe w Polsce, ale
z przewage kapitatu zagranicznego (np. Bank Zachodni WBK, w ktorego strukturze
wiascicielskiej dominuje kapitat hiszpanski).

Ostatnia z wyzej wymienionych metod $wiadczenia ustugi (GATS—4) jest zwigzana
z przeptywem sity roboczej. W tym przypadku zagraniczny ustugodawca wysyta tylko
personel lub tez ustuge w innym panstwie Swiadczy zagraniczna osoba samodzielnie
prowadzaca dziatalno$¢. W ciggu ostatnich lat utart sie poglad, ze czasowe zatrudnienie
obcego obywatela w krajowym przedsiebiorstwie ustugowym réwniez wypetnia znamiona
GATS-4. W tym przypadku mozna sie odwota¢ do przyktaddéw zatrudnienia w banku
majacym siedzibe w Polsce obywateli kraju pochodzenia dominujgcego akcjonariusza
tego banku. Podkreslic jednak trzeba, Zze praktyka cztonkdw WTO niemal zablokowata
ten kanat dystrybucji ustug, co mozna wigza¢ z polityka ochrony rodzimego rynku pracy®.

Przedmiotowy zakres regulacji GATS jest dookreslony w art. I ust. 3 (b) i (c). Przepisy te
stanowig, ze reguty GATS odnoszg sie do wszystkich ustug, z wylaczeniem takich, ktore
sg $wiadczone w wykonywaniu funkcji wiadczych. Te ostatnie oznaczajg jakakolwiek
ustuge, ktdra nie jest dostarczana ani na zasadach handlowych, ani tez w ramach
konkurencji z jednym lub wiekszg liczbg ustugodawcéw®. W zwiagzku z tym spotyka
sie bardzo czesto zdanie, ze normy WTO dotyczg tylko ustug rynkowych.

1.2 Podstawowe normy GATS

Kluczowe regulacje Uktadu ogdinego w sprawie handlu ustugami sg rozproszone w jego
tresci, ale bez watpienia nalezy do nich zaliczy¢ przepisy konstytuujgce:

+  klauzule najwiekszego uprzywilejowania;
«  zasady dostepu do rynku;
»  klauzule narodowego traktowania.

Klauzula najwiekszego uprzywilejowania (KNU), zapisana w art. II ust. 1 GATS, zrownuje
prawa cztonkédw WTO w staraniach o wejscie na wewnetrzny rynek innego panstwa.
Jedli rzad jakiego$ kraju przyzna zagranicznym przedsiebiorstwom lub ich produktom
specjalne przywileje, to wspomniana klauzula nakazuje rozciggniecie tych uprawnien na

GATS — 2: nabywca
korzysta z ustug za
granica

GATS - 3:
ustugodawca
tworzy zagraniczny
podmiot zalezny

GATS — 4:
tymczasowy
przeplyw sity
roboczej

GATS nie ma
zastosowania
do ustug
publicznych

KNU jest kluczowa
norma GATS

® Zob. take S. Claessen€ompetitive Implications of Cross-border Bankiplicy Research Working Paper
3854, The World Bank, Waszyngton 2006, s. 4 — & @aWunsch-VincenfThe Internet, Cross-border Trade
in Services, and the GATS: Lessons from US—-Gam#fimgWorld Trade Review 2006, vol. 5, s. 319-355.

" P. Sauve, C. Wilkielnvestment Liberalization in GAT8v:] GATS 2000, New Directions in Services Trade

Liberalization red. P. Sauve, R. M. Stern, Brookings InstitutRyass, Waszyngton 2000, s. 348
8 Zob. R. Chandaylovement of Natural Persons and the GATISe World Economy 2001, vol. 24.

°® W wersji angielskiej &yto zwrotu ,on commercial basisco w oficjalnym ttumaczeniu przetono na polski
termin ,na zasadach handlowych”. Chyba lepszym adgpadnikiem bytoby ,na zasadach rynkowych”.
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wszystkich pozostatych sygnatariuszy GATS!®. Nie musza oni spetnia¢ kryteriéw, ktdre
staly za przyznaniem specjalnego traktowania, ale na mocy przepisow WTO s3 i tak nim
objeci.

Zasady dostepu do rynku wewnetrznego (art. XVI ust. 2 GATS) nie sg sformutowane
wprost, lecz wskazujg, jakie dziatania sg zabronione wobec zagranicznych ustugodawcéw
i ich oferty. W toku rozméw Rundy Urugwajskiej uznano, ze nalezy do nich zaliczy¢:

« ograniczenie liczby ustugodawcéw;

«  ograniczenie wartosci transakgji, ktorych przedmiotem jest ustuga, albo limitowanie
aktywow ustugodawcow;

« ograniczenie liczby transakcji ustugowych lub catkowitej ilosci produktow
ustugowych;

«  ograniczenie liczby zagranicznych osob fizycznych, ktére moga by¢ zatrudnione
w danym podsektorze ustug;

*  ograniczenia natozone na udziat kapitatu zagranicznego;
«  wymodg szczegdlnego rodzaju podmiotowosci prawnej zagranicznego ustugodawcy.

Wymienione $rodki, z wyjatkiem ostatniego, stanowig egzemplifikacje iloSciowych
ograniczen handlowych. Dodatkowo, wobec pierwszych czterech zabroniono cztonkom
WTO ich wprowadzania z odwofaniem sie do argumentu, ze badania ekonomiczne
wykazaty brak poprawy stanu funkcjonowania wybranego segmentu ustugowego
po dopuszczeniu zagranicznej konkurencji (test potrzeb ekonomicznych)®™.

Klauzule narodowego traktowania wprowadza art. XVII GATS. Na jego mocy panstwo
zwigzane umowami WTO jest zobowigzane do przyznania ustugodawcom i ustugom
pochodzacym z innego kraju sygnatariusza GATS, w odniesieniu do wszelkich Srodkow
wptywajgcych na $wiadczenie ustug, traktowania nie mniej korzystnego, niz przyznane
wiasnym ustugom i ustugodawcom. Zatem mozna stwierdzi¢, ze zasady dostepu do rynku
i narodowe traktowanie to instrumenty o komplementarnym oddziatywaniu. Jesli jaki$
ustugodawca dotrze ze swojg ofertg do zagranicznych nabywcéw, to na takim rynku
moze oczekiwa¢ od rzgdu panstwa goszczacego traktowania nie gorszego niz to, ktére
spotyka rodzimych przedsiebiorcdw oferujacych ,podobne” ustugi'?. Podkredli¢ nalezy,
ze normy GATS nie nakazujg przyznawania formalnie rownych praw i obowigzkdw,
ale zabronione jest réznicowanie traktowania, ktére stwarza obcym podmiotom mniej
korzystne warunki dziatania. Jest to istotna roznica wobec zasad obowigzujgcych
w handlu towarami.

Pokrétce scharakteryzowane trzy normy GATS tworzg zreby niedyskryminacyjnego
systemu miedzynarodowego handlu ustugami. Jednak poszczegdlne instrumenty tego
uktadu maja rézne zakresy obowigzywania®>.

Stosowanie klauzuli najwiekszego uprzywilejowania (KNU) zasadza sie na ,negatywnej
liscie” ustug. W zwigzku z tym KNU obowigzuje bezwarunkowo i natychmiastowo wobec
kazdego czionka WTO, chyba ze w momencie wstepowania do wymienionej organizacji

Zasady dostepu

do rynku zabraniaja
dyskryminacji
zagranicznych
ustugodawcow

Zakazane s3 ilosciowe
ograniczenia
handlowe

Zagraniczni
ustugodawcy maja
by¢ traktowani nie
mniej korzystnie niz
krajowi

GATS zakiada
niedyskryminacyjng
polityke handlowa

KNU obowigzuje
wobec wszystkich
niewytacznych ustug

19w odr&nieniu od KNU stosowanej w handlu towarami, GAT3adigga wspomniany instrument e yiku 1ia
produkty per se ale rownig¢ na ich dostawcow. Szczegoétpvanaliz zasad stosowania KNU wobec ustug
prezentuje A. MattodVIFN and the GATSw:] Regulatory Barriers and the Principle of Non-disaination in
World Trade Lawged. T. Cottier, P.C. Mavroidis, University of Migan Press, Ann Arbor 2000, s. 51-99.

' Wiecej o zasadach degu do rynku wéwietle norm GATS pisgJ. Arkell, The General Agreement on Trade
in Services: A Review of its Textual Clarity anch€istency The Geneva Papers on Risk and Insurance 2002,
vol. 27, s. 345 — 347 oraz B. M. Hoekman, C. AmerBragaProtection and Trade in Services: A Survey

Open Economies Review 1997, vol. 8, s. 288 — 293.

12 Obszernie ten instrument polityki handlowej angézM. Cossy,Determining "likeness" under the GATS:

Squaring the circle?Staff Working Paper ERSD-2006-08, WTO, Genewat200

133, M. Schmidt, R. A. King, RobjrRegulatory Regimes for Goods and Services - iiftees That Matter

Global Economy Journal 2005, vol. 5, s. 3 - 4.
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rzad cztonka ztozyt ,ustugowy” wykaz wyjatkdw, co do ktérych deklaruje sie odstepstwo
od tej podstawowej normy liberalizacyjnej.

W momencie podpisania GATS okoto 60 sygnatariuszy przedstawito listy wyjatkow.
Wsrdd nich znalazty sie takze ustugi finansowe, a ich umieszczenie we wspomnianych
wykazach miato zwigzek z obawa przed pojawieniem sie ,pasazeréw na gape” (,free
riders”). Specyfika bankowosci i ubezpieczen doprowadzita do powstania wielu
wewnetrznych regulacji ustanawiajgcych odmienne zasady funkcjonowania tych sfer zycia
gospodarczego. W efekcie cze$¢ panstw mozna byto uznac za wzglednie liberalne, a inne
charakteryzowaty sie wysokim stopniem ingerencji ze strony administracji.

Gdyby KNU znalazta zastosowanie do sfery finansowej, to kraje o mniejszym rygorze
regulacyjnym bytyby zobowigzane do przyznania zagranicznym ustugodawcom
uprzywilejowanego traktowania. W ten sposdb podmioty pochodzace z panstwa A,
nastawionego mniej liberalnie, korzystatyby z dobrodziejstwa operowania w bardziej
liberalnym (zagranicznym) otoczeniu prawnym panstwa B, podczas gdy przedsiebiorcy z
kraju B, wchodzac na rynek panstwa A, nadal napotykaliby szereg barier. Wéwczas
mozna by stwierdzi¢, ze kraj A zachowuje sie jak ,pasazer na gape”, tzn. czerpie korzysci
ze zniesienia ograniczen, samemu nie oferujgc udogodnien dla innych. Kraje o wysokich
dochodach®® byly przeciwne temu zjawisku, dlatego wiele z nich wpisato ustugi finansowe
na listy odstepstw od KNU.

W odréznieniu od KNU, ktora zawsze obowigzuje, chyba ze wprowadzono wyjatek (patrz
Jista negatywna”), strony GATS uznaty, ze klauzule narodowego traktowania oraz zasady
dostepu do rynku praktykuje sie w oparciu o ,pozytywng liste” ustug. Kazdy cztonek WTO
sporzadza rodzajowy wykaz ustug, wobec ktorych zgadza sie na postepowanie zgodne
z przepisami GATS. Dokument taki nazwano Listg Szczegdtowych Zobowigzan (Schedule
of Spgc/ﬁc Commitments — SSC); musiat on by¢ ztozony w momencie podpisywania
GATS™.

Podkresli¢ trzeba, ze normy WTO przewidujg wyjatki od ogdlnych norm. W tym miejscu
nalezy wskaza¢ na art. XII GATS. Na jego mocy dopuszczalne jest wprowadzenie
ograniczen w handlu ustugami, ktére naruszajg podstawowe normy GATS, o ile wynika
to z powaznych trudnosci w zakresie bilansu ptatniczego i finanséw zagranicznych. Tego
rodzaju odstepstwo nie moze dyskryminowac tylko wybranych czionkow WTO;
obostrzenia muszg stopniowo wygasa¢ wraz z poprawg bilansu pfatniczego i nie moga
naruszac¢ statutu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Dodatkowym wymogiem jest
konieczno$¢ notyfikowania Radzie Generalnej, czyli organowi bedgcemu najwyzsza
wladzg WTO (poza Konferencjami Ministerialnymi). Wskazuje to na wyrazng wole
sygnatariuszy GATS, by tego rodzaju obostrzenia handlowe faktycznie miaty wyjatkowy
charakter.

1.3 Przepisy GATS w sprawie ustug finansowych

W literaturze przedmiotu uznaje sie, ze przedmiotem obrotu na rynku finansowym jest
kapitat, ktérego termin zapadalnosci pozwala dokona¢ umownego podziatu na rynek

Ustugi finansowe
mogly by¢ wylaczone
spod dziatania KNU

Ryzyko zjawiska ,free
rider” w przypadku
ustug finansowych

Zasady dostepu do
rynku i narodowe
traktowanie jest
deklarowane

w Listach
Szczegotowych
Zobowigzan

GATS zwiera
traktatowe wyjatki

GATS nie uwzglednia
podziatu na rynek
pieniezny i kapitatowy

1 Dokumenty s sygnowane jako GATS/EL. Wszystkig dostpne w internetowej bazie danych WTO.

> W niniejszej pracy postono si klasyfikach Banku Swiatowego, ktéry szereguje gospodarki wg dochodu
narodowego bruttger capita Wyrdznia sk 3 grupy: pastwa o niskich,srednich i wysokich dochodach.
W 1995 r. wszytki pastwa EuropySrodkowo — Wschodniej byly zaliczone doodkowej grupy, natomiast
cztonkowie OECD (z wyczeniem Grecji) naleli do grona pastw o wysokich dochodach. PatErom Plan to
Market World Development Report 1996, World Bank anddddfUniversity Press, Waszyngton 1996, s. 238 —

2309.

16 Dokumenty s sygnowane jako GATS/SC. Wszystkiedostpne w internetowej bazie danych WTO.
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pieniezny i kapitatowy’. W pierwszym przypadku obraca sie kapitatem
krotkoterminowym, z maksymalnie rocznym terminem zapadalnos$ci. Dtuzszy termin taczy
sie z operowaniem na rynku kapitatowym. W zwigzku z tym wszelkie ustugi zwigzane
z kojarzeniem podmiotdéw funkcjonujgcych na tak pojmowanym rynku finansowym
powinny by¢ uznawane za ustugi finansowe.

Uczestnicy Rundy Urugwajskiej GATT, konstruujgc normy GATS, troche inaczej podeszli
do problemu zdefiniowania ustugi finansowej. Zamiast kryterium przedmiotowego
siegnieto raczej po klasyfikacje podmiotowg. W zwigzku z tym uznano, ze do produktow
finansowych nalezy zaliczy¢ ustugi oferowane przez zaktady ubezpieczen oraz banki. W
drugiej kolejnosci stworzono katalog czynnosci uznanych za ustugi finansowe.
Ich zestawienie zawiera tabela 1.

Tabela 1. Klasyfikacja ustug finansowych w Swiatowej Organizacji Handlu

Ustugi ubezpieczeniowe Ustugi bankowe i pozostate ustugi finansowe
i pokrewne
«  Ubezpieczenia bezposrednie (wraz . Przyjmowanie depozytéw i innych
ze wspdtubezpieczeniem): na zycie, funduszy podlegajacych zwrotowi
wypadkowe i chorobowe +  Udzielanie pozyczek i wszelkich
» Pozostate ubezpieczenia rodzajow kredytéw
bezpoérednie +  Leasing finansowy
+ Reasekuracja oraz retrocesja - Platnodci, przekazy pieniezne, operacje
»  Posrednictwo na kartach pfatniczych i kredytowych
ubezpieczeniowe «  Udzielanie gwarangji i poreczen
*  Ustugi pomocnicze wobec «  Obrét na whasny rachunek lub
ubezpieczen (np. doradztwo, rachunek klienta instrumentami rynku
ustugi aktuariuszy, ocena pienieznego lub kapitatowego

ryzyka, realizacja roszczen). «  Wszelkiego rodzaju uczestnictwo w

emisji papierow wartosciowych
. Maklerstwo pieniezne

«  Wszelkiego rodzaju zarzadzanie
aktywami finansowymi

. Ustugi kliringowe

. Dostarczanie i przetwarzanie danych
finansowych

. Doradztwo finansowe

» Inne ustugi finansowe

Zrddio: opracowanie whasne na podstawie ustepu 5 Zatgcznika (GATS) w sprawie usfug finansowych.

Sfera ustug finansowych jest przyktadem ewolucyjnych zmian norm prawnych WTO.
Jak juz wczedniej wspominano, wszystkie traktaty podpisane na koniec Rundy
Urugwajskiej GATT, w tym GATS, staly sie obligatoryjne dla cztonkdéw Swiatowej
Organizacji Handlu (z wyjatkiem dwdch uzgodnien fakultatywnych). Jednakze negocjacje
w sprawie produktow bankowych i ubezpieczeniowych postanowiono przedtuzyc
do potowy 1995 r. Wigzato sie to z brakiem porozumienia miedzy panstwami rozwinietymi
i rozwijajagcymi sie. W efekcie rokowan z 1995 r. uchwalono Zafgcznik w sprawie ustug
finansowych i Drugi zatgcznik w sprawie ustug finansowych. Oba aneksy sg integralng
czescig GATS, a wiec wszyscy cztonkowie WTO sg nimi zwigzani.

Modyfikacje ogoélnych norm GATS objety kwestie dopuszczalnych ograniczen dziatalnosci
ustugowej, przejrzystosci wewnetrznych regulacji oraz uznania kompetengji
zagranicznych organdéw nadzoru. W zwigzku z tym, mimo zalozonej swobody
miedzynarodowego $wiadczenia ustug finansowych, panstwa czionkowskie WTO
nie sg powstrzymywane przed ustanawianiem regulacji  ostroznosciowych,
a obejmujacych: ochrone inwestordéw, deponentéw, ubezpieczonych i innych podobnych
grup ustugobiorcow oraz S$rodkéw zapewniajgcych wewnetrzng stabilno$¢ krajowego

GATS utozsamia
ustugi finansowe z
ustugami bankowymi
i ubezpieczeniowymi

Przepisy GATS

w sprawie ustug
finansowych
zmienialy sie po
zakonczeniu Rundy
Urugwajskiej

GATS dopuszcza
regulacje
ostroznosciowe

Y przyktad takiej typologii podaj W. Bien, Rynek finansowyStowarzyszenie Ksjjowych w Polsce, Warszawa
2003, s. 5 -6 lub F. S. Mishkin i S. G. EatkiRiancial Markets and Institution#ddison — Wesley, Nowy

Jork 2000, s. 18.
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systemu finansowego'®. Ze swej istoty $rodki ostroznoéciowe kreujg obostrzenia
w wymianie handlowej, choc¢by przez wprowadzanie wymogow kapitatowych dla
ustugodawcéw finansowych. Jednak ich dopuszczalnos¢ jest wyraznie podyktowana
$wiadomoscig znaczenia sektora finansowego oraz wiedzg na temat podatnosci tej sfery
ustug na zjawiska kryzysowe. Strony GATS zastrzegty jednak, ze Srodki ostroznosciowe
niezgodne z Ukfadem sg dopuszczalne tylko wowczas, gdy ich stosowanie nie bedzie
prowadzito do uchylenia sie od wczesniej deklarowanych zobowigzan cztonka WTO.

Ogdlne normy GATS ktadg nacisk na przejrzysto$¢ regulacji w sferze ustug. Dlatego
w gtdwnej czesci traktatu znajduje sie znaczna liczba przepisbw o koniecznosSci
ujawniania wewnetrznych uregulowan w tym wzgledzie i notyfikowaniu wszelkich zmian.
Jednak w sektorze finansowym petna jawnos¢ jest niewskazana i niemozliwa. Dlatego
strony GATS, podpisujac Zafgcznik w sprawie ustug finansowych, zaznaczyty, ze nic w
Uktadzie ogdinym w sprawie handlu ustugami nie moze by¢ interpretowane w sposob
wymagajgcy od czionka WTO ujawnienia informacji o sprawach i rachunkach
indywidualnych czy tez jakichkolwiek informacji poufnych albo prawnie zastrzezonych,
znajdujacych sie w posiadaniu instytucji publicznej®.

Zgodnie z art. VII GATS, kazdy sygnatariusz Ukfadu moze zaakceptowaé normy innego
panstwa w zakresie praktyki, wyksztatcenia, licencji, standardéw itp. Wobec tej ogdlnej
reguty Zatgcznik w sprawie ustug finansowych przewiduje /lex specialis (ust. 3).
Sygnatariusz GATS moze bowiem uzna¢ Srodki ostroznosSciowe stosowane w sferze
finansowej jakiegokolwiek innego cztonka WTO. Do uznania dochodzi przez ujednolicenie
przepisow, dwustronne lub wielostronne porozumienie lub tez decyzjg jednostronna.
Przyktadem takiej praktyki jest osiggnieta w Unii Europejskiej harmonizacja norm
ostroznosciowych, skutkujgca m. in. przyjeciem zasady jednego zezwolenia dla instytucji
kredytowych, ubezpieczeniowych i inwestycyjnych®®. Jest to dowdd skutecznego
znoszenia barier handlowych, do czego sg zachecani takze inni cztonkowie WTO.

Kolejny etap rozmoéw w sprawie liberalizacji wymiany ustug finansowych zakonczono
w grudniu 1997 r.,, a w lutym 1998 r. podpisano V Protokdt do Uktadu ogdinego
w sprawie handlu ustugami. Wszedt on w zycie w marcu 1999 r. Ostatecznie sposrod 153
cztonkow WTO 123 wigczyto ustugi finansowe do list szczegdtowych zobowigzan. Wsrod
nich sg wszystkie panstwa o wysokich dochodach oraz wszystkie kraje zaliczane
do rynkdéw wschodzacych. Tak imponujgca liczba nie oddaje skali liberalizacji, gdyz
poszczegolne listy istotnie odbiegajg od siebie pod wzgledem zakresu znoszenia protekcji
handlowej.

Z uwagi na podmiotowy zakres analizy doktadne informacje o deklaracjach w sprawie
polityki handlowej, ztozonych w ramach WTO, dotycza tylko 10 panstw z Europy
Srodkowo — Wschodniej. Sg to: Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia i Wegry. Butgaria, Estonia, Litwa i totwa sg cztonkami WTO, ktorzy
przeszli proces akcesji. Pozostate panstwa to cztonkowie pierwotni WTO, gdyz byli
sygnatariuszami GATT przed 1 stycznia 1995 r.

Ze wzgledu na ewolucje GATS w sprawie ustug finansowych informacje o zobowigzaniach
badanej grupy panstw bazujg na listach zatagczonych do V Protokotu do GATS, ktore
obowigzujg od marca 1999 r. Praktyczne wylgczenie swobody przeptywu oséb fizycznych
przesadzito o pominieciu dystrybucji ustug metodg GATS — 4. Podkreslic nalezy,
ze w dalszej czesci pracy odwotano sie tylko do deklaracji ztozonych w sprawie ustug

GATS nakazuje
przejrzystos¢
regulacji

Sygnatariusze GATS
moga uznawac
zagraniczne srodki
ostroznosciowe

V Protokot do GATS
podpisaly 123
panstwa

Analizie poddano
zobowigzania GATS
10 panstw z Europy
Srodkowo -
Wschodhniej

Przedmiotem badania
byly deklaracje

w sprawie
podstawowych ustug
bankowych

18 0O regulacjach ostémosciowych w sferze bankowoi piszz M. Iwanicz — Drozdowska, B. Lepcaski,
Doskonalenie regulacji ostéaosciowych [w:] L. Pawtowicz i inni, Liberalizacja i integracja rynku ustug
finansowych w Unii Europejskiepolskie Forum Strategii Lizldskiej, Gdask 2003, s. 11 — 27. Szerzej
te kwestie omawia M. lwanicz — DrozdowsKBezpieczéstwo rynku ustug finansowych. Perspektywa Unii

Europejskiej Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008.
19 Ust. 2 b)zalgcznika w sprawie ustug finansowych.

% Wiecej na ten temat w dalszycheéeiach niniejszej pracy. Patrz takW. Kwasniak, Obecne i przyszie
zmiany roli polskiego banku centralnego w zakressglzoru bankowegofw:] Konkurencyjng¢ sektora
bankowego po wéjiu Polski do Unii EuropejskieZeszyty BRE Bank—CASE nr 76, Warszawa 2005, s. 17.
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bankowych obejmujgcych kluczowe czynnosci, tj. przyjmowanie depozytow

oraz udzielanie kredytdw i pozyczek. Zestawienie deklaracji zawiera tabela 2.

Tabela 2. Zobowigzania GATS paristw Europy Srodkowo — Wschodniej w zakresie
miedzynarodowego swiadczenia ustug bankowych

sposdb przyjmowanie depozytow
$wiadczenia
dostep do rynku narodowe traktowanie
bez czesciowe bez bez ograniczen bez zobowigzan
ograniczen | ograniczenia | zobowigzan
GATS-1 HU, LT, RO | CZ EE,SK | BG,LV,PL, | Cz EE, HU, LT, LV, BG, PL
SI RO, SI, SK
GATS-2 EE, HU, LV, | CZ, RO, SK | BG,PL, SI | Cz EE, HU,LT,LV, BG, PL
LT, RO, SI, SK
GATS-3 EE, HU, LV, BG, CZ, LT, BG, CZ, EE, HU, LT,
RO PL, SI, SK LV, PL, RO, SI, SK
udzielanie kredytéw i pozyczek
GATS-1 EE, HU, LT, | Cz SI,SK | BG,LV,PL | CZ EE, HU, LT, LV, BG, PL
RO RO, SI, SK
GATS-2 EE, HU, LT, | Cz SI, SK BG, PL CZ, EE, HU, LT, LV, BG, PL
LV, RO RO, SI, SK
GATS-3 EE, HU, LV, | BG, CZ, LT, BG, CZ, EE, HU, LT,
RO PL, SI, SK LV, PL, RO, SI, SK

Objasnienia: BG — Butgaria, CZ — Czechy, EE — Estonia, HU — Wegry, LT — Litwa, LV — totwa, PL — Polska, RO —
Rumunia, SI - Stowenia, SK — Stowacja.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Dla kazdej metody miedzynarodowego $wiadczenia ustug rzad danego panstwa musi
wybra¢ jeden z trzech wariantdw deklaracji GATS. Pierwszym jest oswiadczenie ,bez
ograniczen”, co oznacza zgode na petne zastosowanie norm WTO. Na przeciwnym skraju
jest wariant ,bez zobowigzan”, na mocy ktérego rzad uznaje, ze pewna grupa ustug
zostaje wytgczona spod przepisow GATS. W zwigzku z tym mogg wobec niej byc
stosowane instrumenty regulacji rynku krajowego, stanowigce bariery w swobodzie
$wiadczenia ustug przez podmioty zagraniczne?'. Poérednim rozwigzaniem jest trzeci
wariant, w ktérym wskazuje sie na czeSciowe ograniczenia handlowe.

Informacje zawarte w tabeli 2 dowodza, ze paristwa Europy Srodkowo — Wschodniej
zadeklarowaty umiarkowanie liberalne podejscie do dostepu zagranicznych ustug
finansowych na rodzime rynki. Te produkty i ustugodawcy, ktérzy mimo wszystko znajda
sie na wewnetrznych rynkach badanych panstw mogg generalnie liczyé na narodowe
traktowanie, czyli nie powinni by¢ poddani oddziatywaniu instrumentdw
dyskryminacyjnych.

Podkreslic jednak trzeba, ze deklaracje ztozone w odniesieniu do rynku kredytowego
sg bardziej liberalne niz w przypadku przyjmowania depozytow. Widoczne jest rowniez
usuwanie ograniczen regulacyjnych w zakresie zagranicznej obecnosci handlowej.
Zadeklarowane bariery czesto sprowadzajg sie do wymogu odpowiedniej formy prawnej.
Zaznaczy¢ warto, ze tylko Butgaria i Polska nie ztozylty zadnych deklaraciji liberalizacyjnych
wobec transgranicznego $wiadczenia ustug bankowych oraz konsumpcji za granica.
Z kolei totwa wybrata opcje ,bez zobowigzan” wobec transgranicznie zaktadanych
depozytéw i zacigganych kredytow. Tym samym wymienione panstwa sg uprawnione do

Kraje moze zltozyc¢ 3
rodzaje deklaracji

Badane panstwa
przyjety
umiarkowanie
liberalng polityke

Deklaracje w sprawie
udzielania kredytéw
sg bardziej liberalne
niz wobec sktadania
depozytow

2l Gdyby takiej deklaracji nie byto w éiie zobowizair to wprowadzenie regulacji dyskrymimaych
zagraniczne ustugi i ich dostawcéw mogtoby prowaddo uruchomieniaquasi — sdowej procedury
rozstrzygania sporow w WTO. To pggbwanie mae zakdiczy¢ sie nal@eniem sankcji handlowych za

zalamanie porozumieWTO.
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wszelkich dziatan ograniczajgcych miedzynarodowg konkurencje w handlu prowadzonym
wspomnianymi kanatami dystrybucji®.

Dane przedstawione w tabeli 2 odnosza sie do wykazow deklaracji obowigzujacych
od 1999 r. lub momentu przystgpienia danego kraju do WTO. Mozna zatem stwierdzi¢,
ze majg historyczny, ale nadal prawnie wigzacy charakter. W tym miejscu trzeba jednak
doda¢, ze od 2001 r. toczy sie pierwsza runda negocjacyjna WTO, tzw. Runda z Doha
(Doha Development Agenda). W toku rokowan w sprawie GATS cztonkowie WTO zostal
poproszeni w 2005 r. o przygotowanie propozycji nowych list szczegétowych zobowigzan.
Poniewaz w tym czasie osiem panstw z analizowanej grupy byto juz cztonkami UE, w ich
imieniu wykaz przedstawita Komisja Europejska®. Butgaria i Rumunia nie ztozyly nowych
list. Informacje o proponowanych modyfikacjach zobowigzan WTO zawarto w tabeli 3.

Tabela 3. Propozycja zobowiazari GATS paristw Europy Srodkowo — Wschodniej w zakresie
miedzynarodowego swiadczenia ustug bankowych

sposob przyjmowanie depozytow
$wiadczenia .
dostep do rynku narodowe traktowanie
bez czesciowe bez bez czesciowe bez
ograniczen | ograniczenia | zobowigzan ograniczen ograniczenia | zobowigzan
GATS-1 CZ, HU, LT, EE LV, PL,SI | Cz EE, HU, PL
SK LT, LV, SI, SK
GATS-2 CZ, EE, HU, PL, SI CZ, EE, HU, PL
LT, LV, SK LT, LV, SI, SK
GATS-3 CZ, EE, HU, PL, SI CZ, EE, LV, HU, LT
LT, LV, SK PL, SI, SK

udzielanie kredytow i pozyczek

GATS-1 CZ, EE, HU, LV, PL CZ, EE, HU, PL
LT, SI, SK LT, LV, SI, SK
GATS-2 CZ, EE, HU, PL CZ, EE, HU, PL
LT, LV,SI, LT, LV, SI, SK
SK
GATS-3 CZ, EE, HU, PL CZ, EE, LV, HU, LT
LT, LV, SI, PL, SI, SK
SK

Objasnienia: jak w tabeli 2.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Konstrukcja projektowanych list zobowigzan uprawnia do stwierdzenia, ze analizowane
panstwa zamierzaly poszerzy¢ zakres liberalizacji miedzynarodowego $wiadczenia ustug
bankowych. Dowodzi tego czestsze wybieranie deklaracji ,bez ograniczern”. Nadal jednak
Polska i totwa nie przewidujg ztozenia zobowigzan w zakresie transgranicznego
przeptywu ustug finansowych, Polska rozciggneta te blokade takze na konsumpcje
za granicg. Stowenia wybrala opcje potencjalnego wytaczenia swobody tylko wobec
przyjmowania depozytéw. W projektowanych listach nadal mozna dostrzec najszerzej
deklarowane otwarcie na zagraniczng obecno$¢ handlowa, co taczy sie z bezposrednimi
inwestycjami w sektor bankowy.

0d 2001 r. trwajg
rokowania Rundy
z Doha

Badane panstwa
zamierzajq poszerzy¢
zakres liberalizacji
miedzynarodowego
$wiadczenia ustug
bankowych

2 przyktadowo w Polsce na mocy art. 9 pkPeawa dewizoweg@Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo
dewizowe, Dz. U. Nr 141, poz. 1178 z 7péejszymi zmianami) otwieranie przez rezydentowronano
bezpdrednio, jak i za pgrednictwem innych podmiotéw, rachunkéw w bankachamah siedzib w krajach

spoza EOG i Organizacji Wspotpracy Gospodarczeajzvioju wymaga zezwolenia dewizowego.

%3 Na mocy Traktatu z Lizbony Unia Europejska uzyakasobowé: prawry, tym samym stap Sk nastpca
prawnym Wspélnot Europejskich, ktére byly cztonkapierwotnymi WTO. UE jest wic petnoprawnym
cztonkiem WTO wraz z pestwami, ktére tworz UE. Poniewa polityka handlowa Unii jest wygtzmg
kompetencj Komisji Europejskiej to wknie Komisja reprezentuje cztonkéw UE na forum WTHRDoponowag
nows listg szczegotowych zobowzan mozna znalé¢ na internetowej stronie Europejskiego Forum Ushuggo

(www.esf.be).
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Podkresli¢ nalezy, ze wykazy przedstawione w trakcie Rundy z Doha nie majg wigzgcego
charakteru. Z uwagi na wcigz prowadzone rokowania handlowe ksztatt nowych wykazéw
liberalizacyjnych nie jest rozstrzygniety.

Eliminacja dyskryminacji w handlu ustugami, wsparta przejrzystoscia wewnetrznych
regulacji, to podstawowe ustalenia GATS, czyli jedynego porozumienia w sprawie
miedzynarodowego $wiadczenia ustug, ktore obowigzuje w powszechnym wymiarze.
Znacznie wczesniej niz zapadty ustalenia Rundy Urugwajskiej rozpoczat sie jednak proces
liberalizacji prowadzonej w mniej licznym gronie, bo zawezonym tylko do pewnej grupy
panstw europejskich. Ze wzgledu na wage procesu integracji europejskiej konieczne jest
odniesienie sie do norm obowigzujgcych wewnatrz Unii Europejskiej.

-14 -
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2 SWOBODA SWIADCZENIA USLUG I PRZEPLYWU KAPITALU
WEWNATRZ UNII EUROPEJSKIEJ

2.1 Regulacje o horyzontalnym charakterze

Europejski rynek wewnetrzny zasadza sie na swobodzie przeptywu: towardw, osob, ustug
i kapitatlu. Swobode $wiadczenia ustug, jako zasade, wpisano juz do Traktatu
ustanawiajgcego EWG z 1957 r., ktory po wielu zmianach obowigzuje obecnie jako
Traktat o funkgionowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*. Przepis art. 26 ust. 2
wspomnianego traktatu stanowi, ze rynkiem wewnetrznym Unii jest obszar bez granic
wewnetrznych, w ktorym sg zapewnione wymienione wyZej swobody, zgodnie
z postanowieniami TFUE oraz Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)®.

Przepisy regulujgce wymiane ustug zostaty umieszczone w 3. rozdziale 1IV. tytutu TFUE,
ale dodatkowo konieczne jest wyprowadzanie wielu norm z przepisdbw umieszczonych w
innych rozdziatach TFUE. Nalezy tu wskaza¢ na czeSci poswiecone prawu
przedsiebiorczosci lub pracownikom, a istniejg takze przepisy specjalne, w tym dotyczace
ustug finansowych.

Art. 57 TFUE, odmiennie niz GATS, podaje definicje ustug, wedtug ktérej sg nimi
Swiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem w takim zakresie, w jakim nie
sg one uregulowane przez postanowienia dotyczace swobodnego przeptywu towardw,
kapitatu i osob. W szczegdlnosci ustugi obejmujg dziatalnos¢: o charakterze
przemystowym, handlowym, rzemieslniczym lub tez polegajgcg na wykonywaniu wolnych
zawodow. Wobec ustug zakazuje sie ograniczania ich S$wiadczenia wewnagtrz Unii
w odniesieniu do obywateli panstw — cztonkdw UE majgcych swe przedsiebiorstwo
w panstwie Unii innym niz kraj odbiorcy $wiadczenia (art. 56 TFUE). Jednakze tres¢ art.
57 TFUE nakazuje, by w przypadku ustug odwota¢ sie do kryterium przejsciowego ich
$wiadczenia w innym kraju. Tak ujety zakres regulacji TFUE, wprowadzajgcy element
umiedzynarodowienia przeptywu ustug, praktycznie pokrywa sie ze sposobami
dostarczania ustug wedlug GATS—-1 i GATS—4. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
objeto tymi normami takze GATS-2. Z punktu widzenia niniejszej pracy podstawowe
Zznaczenie majg ustugi transgraniczne, tj. $wiadczone wedtug GATS-1. Idea
wewnetrznego rynku UE nie moze by¢ urzeczywistniona bez mozliwosci oferowania takich
ustug bez ograniczen. W zwigzku z tym prawo pierwotne UE nie wprowadza odmiennych
regulacji dla transgranicznej dystrybucji ustug, taktujac jg jako réwnoprawny komponent
podazy produktow.

Troche odmiennie jest uksztattowany rezim prawny $wiadczenia ustug przez ustanawianie
zagranicznego podmiotu zaleznego (GATS-3 w prawie WTO). W tym przypadku TFUE
odsyla do przepisow prawa przedsiebiorczosci, ktore ksztattuja swobode tworzenia
przedsiebiorstw. Kryterium rozgraniczenia jest czas $wiadczenia, a wiec takze
powtarzalno$¢ czy wrecz ciggtos¢ dziatalnosci. Jesli Swiadczenie jest stale i nieprzerwanie
realizowane poza terytorium panstwa ojczystego, a réwnoczesnie tgczy sie z utworzeniem
pewnej infrastruktury towarzyszacej dziatalnosci, to podlega przepisom dotyczacym
swobody zakfadania przedsiebiorstw®. Natomiast $wiadczenie jednorazowe czy nawet
czeste, ale niestate postrzegaé nalezy jako ustuge. W praktyce klasyfikacja danego stanu
faktycznego, jako wykonywania ustugi lub prowadzenia (statej) dziatalnosci gospodarczej,
wigze sie z pewnymi watpliwosciami. Nie powinno to jednak by¢ zrédtem szczegdinych
niedogodnosci, gdyz generalne przepisy prawa wspdlnotowego dotyczace tych dwdch

Traktaty europejskie
ustanowity
wewnetrzny rynek UE

Na wewnetrznym
rynku UE obowigzuje
swoboda swiadczenia
ustug

Traktat z Lizbony

definiuje swobode
$wiadczenia ustug
podobnie jak GATS

Istnieja réznice
wobec GATS - 3

Swoboda
przedsiebiorczosci
jest zblizona do
swobody swiadczenia
ustug

24\W pracy powolywanaduizie wersja obowizujaca od czasu ratyfikaciji Traktatu z Lizbony, zob UBF(wersja

skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 83 z dnia 30 mai@h02r.
% TUE (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 83 im0 marca 2010 r.
% Przepisy reguluce prawo przedsbiorczdici to art. 49 — art. 55 TFUE.
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ptaszczyzn bazujg na zblizonych zasadach?.

W stosunku do cztonkéw Unii TFUE wyraznie ustanawia zasade traktowania narodowego,
zatem kraje cztonkowskie zobowigzane sg do traktowania obcych ustug i ustugodawcow
w taki sam sposdb, jak ustugi i podmioty krajowego pochodzenia®®. Mimo takich
postanowien traktatowych Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze klauzula narodowa
odnosi sie w tej samej mierze do ustugobiorcy, czyli nie wolno dyskryminowac ze wzgledu
na obywatelstwo tych osdb, na ktérych rzecz ustuga jest wykonywana®.

TFUE przewiduje jednak odstepstwa od zasady réwnego traktowania. Jednym z wyjatkdw
jest wytgczenie dziatalnoSci, ktdra wigze sie w danym panstwie, nawet przejsciowo, z
wykonywaniem wiadzy publicznej*’. Kolejne odstepstwo wynika ze specyfiki $wiadczen ze
strony profesjonalistéw, ktdrzy wykonujg wolne zawody (zob. art. 53 TFUE).

Oprocz wyjatkdow branzowych, TFUE przewiduje rowniez mozliwosci horyzontalnego
ograniczania swobody przeptywu ustug, o ile zajdg specjalne okolicznosci.
Charakterystyczne jest tu stosowanie klauzul generalnych. Nalezg do nich: wzgledy
porzadku publicznego, bezpieczenstwo publiczne i zdrowie publiczne®. Przestanki
wskazujgce na potrzebe ochrony ktérego$ z tych obszarow zalezg od wewnetrznych
decyzji kazdego panstwa.

Inne pole odstepstw od ogdlnych norm TFUE wynika z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktory stwierdzit, ze panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢ swobode
$wiadczenia ustug, stawiajgc szczegdlne wymagania ustugodawcom w celu ochrony
istotnego interesu publicznego®. Wymogi musza obowigzywa¢ bez wyijatku wszystkie
podmioty, ktore $wiadczg takie ustugi, niezaleznie od narodowosci. Nalezy podkreslic,
Ze takie uregulowania nie moga mie¢ uzasadnienia gospodarczego.

Wzgledy interesu publicznego mozna szeroko interpretowac. Nie istnieje tu zamknieta
lista sporzadzona przez jakikolwiek organ UE. Mozna jednak wskaza¢ na uksztattowany
w orzecznictwie i we wspolnotowym prawie wtdérnym katalog okolicznoéci z tym
zwigzanych. Sg to: ochrona $rodowiska, konsumentéw, porzadku spotecznego, danych
osobowych, dorobku narodowego, historycznego lub artystycznego®.

Wszystkie Srodki zastosowane przez poszczegolne panstwa czionkowskie UE,
a skutkujace ograniczeniem swobody $wiadczenia ustug, muszg by¢ uzasadnione ktoryms
z wyzej wskazanych kryteridw, tzn. pozagospodarczym interesem publicznym, ochrong
porzadku i bezpieczenstwa publicznego lub ochrong zdrowia czy zamknieciem dostepu
do ustug zwigzanych z wiladzg publiczng. Dodatkowo muszg sie réwniez cechowaé
przymiotem wspotmiernosci. W zwigzku z tym ograniczenie jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy nadaje sie i jest niezbedne do osiggniecia zatozonego celu, co ma miejsce
w sytuacji braku $rodka mniej ograniczajgcego o zblizonej efektywnosci.

Przedstawiona powyzej charakterystyka norm prawa wspdlnotowego dowodzi,
ze zalozona w TFUE idea swobody przeptywu ustug byta i jest w praktyce mocno
ograniczona. W gtéwnej mierze wynika to z istniejgcego w wielu panstwach rozlegtych

27

Mimo wszystko dopuszcza esi zwickszony stopi@ wewretrznych restrykcji

Na rynku
wewnetrznym UE
obowigzuje zasada
narodowego
traktowania

TFUE przewiduje
traktatowe wyjatki

Traktat z Lizbony
dopuszcza
horyzontalne
ograniczenie swobody
$wiadczenia ustug

Swobode swiadczenia
ustug w UE mozna
ograniczy¢ w celu
ochrony istotnego
interesu publicznego

Katalog wzgledow
interesu publicznego
wynika z
orzecznictwa i
wtodrnego prawa UE

Ograniczenia
$wiadczenia ustug
muszg by¢
wspoétmierne do celu

wobec zaktadania

przedsgbiorstwa. Szczeg6ly na ten temat, wraz ze stosownyzecznictwem, maa znalé¢ w: Swoboda
swiadczenia ustug i wykonywania wolnych zawodows€lz Opracowanie analitycznéKIE, Warszawa 1998,

s. 26-27.
2 Art. 61 TFUE.

29 A. Turk, Rynek wewgtrzny ustug: podstawy prawnfw:] Rynek wewgtrzny ustug red. P. Wilczek, Instytut

Europejski, £6d 1998, s. 43.
30 Art. 51 w zwizku z art. 62 TFUE.
L Art. 52 ust. 1 w zwijzku z art. 62 TFUE.

% 7ob. wyrok TS z dnia 3 grudnia 1974 r. w sprawi@/7& van Binsbergen v. Bedrijfsvereniging

Metaalnijverheid, Zb. Orz. 1974, s. 1299.

% F. Emmert, M. MorawieckiPrawo europejskie\Vydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Wroctaw 1999, s.

367.
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uregulowan o protekcjonistycznym charakterze, czesto zmierzajgcych do ochrony
wewnetrznego rynku pracy, czy tez podnoszacych pozaekonomiczne argumenty interesu
publicznego. Nie bez znaczenia jest takze sektorowe wylgczenie pewnych grup ustug
spod ogdlnych norm TFUE, a takze nieprecyzyjne rozdzielenie tymczasowego przeptywu
ustug od ich $wiadczenia przez obecnos¢ handlowg. Ten stan miat sie istotnie zmienic¢
dzieki uchwaleniu nowych przepiséw, ktdre znalazty sie w Dyrektywie o ustugact™.

Przepisy wspomnianego aktu, mimo zatozonego horyzontalnego charakteru, zawierajg
wytgczenie ustug interesu ogdlnego, ktére nie sg dostarczane na warunkach rynkowych
(odptatnie), ustug finansowych, transportowych, komunikacji elektronicznej, a nadto
ustug: agencji pracy tymczasowej, ochrony osobistej, $wiadczonych przez notariuszy
i komornikdw, zdrowotnych, audiowizualnych. Przepisy dyrektywy nie dotyczg takze
dziatalnosci hazardowej, dziatalno$ci zwigzanej z budownictwem socjalnym, opiekg nad
dzie¢mi oraz pomocy osobom bedacym w potrzebie (art. 2 Dyrektywy o ustugach).

Podstawowaq zasadag Dyrektywy o ustugach jest swoboda Swiadczenia ustug (w domysle:
transgranicznie). Na jej mocy podejmowanie takiej dziatalnosci odbywa sie w oparciu
0 przepisy panstwa siedziby ustugodawcy, jednakze przyznano cztonkom UE prawo do
naktadania specjalnych wymogow. System warunkujacy dziatalno$¢ transgraniczng musi
bazowa¢ na zasadach niedyskryminujgcych; by¢ uzasadniony wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego lub ochrony $rodowiska
naturalnego; spetnia¢ wymogi proporcjonalnosci (art. 16 ust. 1 Dyrektywy o ustugach).
Ponadto cztonkowie UE majg prawo do stosowania w takim przypadku wiasnych zasad
dotyczacych warunkéw zatrudnienia (art. 16 ust. 3 Dyrektywy o ustugach).

Z przepisami UE SciSle splecione jest funkcjonowanie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ktory utworzono na mocy porozumienia podpisanego w Porto 2 maja
1992 r. Umowa zatozycielska weszta w zycie 1 stycznia 1994 r. i poczatkowo objeta
12 panstw nalezacych do Wspdlnoty Europejskiej (WE) i 3 kraje EFTA®. Na mocy art. 128
Porozumienia o EOG kazdy nowy cztonek UE sklada wniosek o nadanie statusu strony
tego uktadu. Zgodnie z dyspozycjg przytoczonego przepisu, EOG obejmowat w maju 2011
r. facznie 30 panstw, tj. 27 cztonkdw Unii Europejskiej oraz Islandie, Liechtenstein
i Norwegie.

Na obszarze EOG obowigzujg swobody zgodne z zasadg jednolitego rynku wewnetrznego,
a wiec nieskrepowany przeptyw towarow, osob, kapitatu i ustug. W zwigzku z tym
podstawowa czeS¢ Porozumienia o EOG zawiera niemal wierne powtdrzenia norm TFUE.
Oznacza to, ze generalne zasady handlu ustugami wewngtrz UE odnoszg sie tez
do wymiany miedzy pozostatymi uczestnikami EOG.

Istotna pozostaje relacja miedzy wtérnym prawem wspdlnotowym a normami
obowigzujgcymi wewnatrz EOG. Przepis art. 7 Porozumienia o EOG stanowi, ze
wdrozenie dyrektyw zalezne jest od decyzji Wspdlnego Komitetu EOG, ktory wiadny jest
do wprowadzania zmian w zatacznikach do Porozumienia o EOG. We wspomnianych
aneksach umieszczono odestania do aktow prawnych WE, ktorych stosowanie uzgodniono
jeszcze w 1992 r. Jesli Wspdlny Komitet EOG uwzgledni w zatgcznikach nowe dyrektywy,
to pozostawia stronom EOG swobode wyboru formy i S$rodkdéw ich wdrozenia.
Porozumienie o EOG zawiera cztery zatgczniki odnoszace sie wprost do ustug. Aneks IX
obejmuje ustugi finansowe. Istotne znaczenia majg tez inne zalgczniki, np. w sprawie
swobody przedsiebiorczosci lub przeptywu kapitatu. Wspdlny Komitet EOG podjat decyzje
o odwotaniu do Dyrektywy o ustugach i umiescit jg w tresci zatgcznikow do Porozumienia
0 FOG. Oznacza to rozciggniecie unijnych zasad swobody $wiadczenia ustug na Islandie,
Liechtenstein i Norwegie.

Dyrektywa o ustugach
miata horyzontalnie
dookresli¢c swobode
swiadczenia ustug

Ostatecznie
Dyrektywa o ustugach
zawiera liczne
wylaczenia

Wedtug Dyrektywy o
ustugach $wiadczenie
odbywa sie w oparciu
0 przepisy panstwa
pochodzenia
ustugodawcy

Z prawem UE
splecione jest
funkcjonowanie
Europejskiego
Obszaru
Gospodarczego

Na obszarze EOG
obowigzuja swobody
wewnetrznego rynku
UE

Wspolny Komitet EOG
dokonuje odestania
do obowigzujacych
dyrektyw UE

3 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu EuropejskiegoadfRz dnia 12 grudnia 2006 r. dotyca ustug na

rynku wewrgtrznym, Dz. Urz. UE L 376 z dnia 27 grudnia 2006 r.

% Tréjka spérod pozostatych cztonkéw EFTAZwtozyta wnioski o cztonkostwo w WE, a Szwajcaria odiaic
w referendumPorozumienie o EOGO powstaniu EOG pisze T. Ciszakuropejski Obszar Gospodarczy

Biuletyn Analiz UKIE 2001, nr 5, s. 36 — 38.
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Dla transgranicznego $wiadczenia ustug finansowych w Unii Europejskiej istotne
znaczenie majg horyzontalne przepisy o swobodzie przeptywu kapitatu. Norma
wynikajacg z tresci przepisu art. 62 ust. 1 TFUE jest zakaz wszelkich ograniczen
w przeptywie kapitatu miedzy panstwami cztonkowskimi UE, a co wiecej takze miedzy
cztonkami UE a panstwami trzecimi. Postanowienia tej tresci znalazty sie w Traktacie
z Maastricht, z mocg obowigzujgca od 1 stycznia 1994 r. Powyzszy przepis
jest bezposrednio skuteczny. Tym samym swoboda przenikania kapitatu przez granice
panstw integrujgcej sie Europy zyskata taka samg range jak pozostate filary rynku
wewnetrzengo®.

Podkreslic nalezy, ze normy pierwotnego prawa wspodlnotowego nie definiujg terminu
przeptyw kapitatu. Nalezy jednak zaznaczyé, ze tre$¢ przepisu art. 62 wyraznie wskazuje,
ze od przeptywu kapitatu nalezy odrézni¢ ptatnosci. Rozrdznienie zostato dookreslone
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedlowosci UE (dawniej Wspdlnot Europejskich)
oraz doktrynie. Podkresla sie, ze ptatnosci majg charakter akcesoryjny wobec transakcji
podstawowej, co oznacza, ze transfer $rodkdw pienieznych jest zwigzany z zakupem
towaru lub ustugi w innym kraju nalezgcym do UE. Z kolei przeptyw kapitatu
jest zwigzanym z inwestowaniem oskreslonych funduszy®’, a zatem dana operacja
jest wykonywana jednostronnie.

Zrozumieniu istoty przeptywu kapitatu pomaga skorzystanie z wtdrnego prawa
wspolnotowego. Szczegdlnie wazna jest typologia zatgczona do dyrektywy 88/361 z 1988
r.® Zgodnie z nig o przeptywie kapitatu nalezy méwi¢ w przypadku:

» bezposrednich inwestycji zagranicznych;

« nabywaniu nieruchomosci przez nierezydentéw lub nabywaniu nieruchomosci
przez rezydentow za granicg;

« operacji odnoszacych sie do instrumentdw bedacych przedmiotem obrotu
na rynku kapitatowym lub pienieznym;

e operacji dotyczacych jednostek uczestnictwa przedsiebiorstw zbiorowego
inwestowania;

e operacji na rachunkach biezacych i depozytowych instytucji finansowych,
o ile strony nie sg rezydentami tego samego panstwa;

+ kredytdw i pozyczek pienieznych, o ile strony nie sg rezydentami tego samego
panstwa;

« poreczen, gwarancji i praw zastawu udzielanych  nierezydentom
przez rezydentéw (i vice versa);

« transferow wynikajacych z wypetniania umow ubezpieczenia;

« przeptywow o charakterze osobistym, np. spadki, transfer majatku zwigzany
Z emigracjq itp.;

« fizycznego transferu aktywow finansowych, tj. papierdw wartosciowych
lub $rodkdéw pienieznych;

« innych przeptywow, np. podatki od spadkéw, zwroty z tytutu uniewaznienia
umowy, honoraria autorskie itp.

Na wewnetrznym
rynku UE obowigzuje
swoboda przeptywu
kapitatu

Przeptyw kapitatu
rézni sie

od przeptywu
ptatnosci

Przepltyw kapitatu jest
tylko przykiadowo
skatalogowany

% Weczeniejsze przepisy Traktatu ustanawigo Europejsk Wspdlnot Gospodarcz przewidywaly istotne
ograniczenia tej swobody. Szerzej na ten temaepdsZawidzka Swoboda przeptywu kapitatu i ptatiog, [w:]
B. Bacia, A. Zawidzka,Swoboda przeptywu kapitalu i ustugi finansowe w iUBiuropejskiej Instytut

Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2011, s. XVIII — XMl - 5.

37 Wyrok TS z dnia 31 stycznia 1984 r. w sprawachy@mnych 286/82 i 26/83 Graziana Lisi i Giuseppe

Carbone przeciwko Ministerstwu Skarbu, Zb. Orz 198877.

% Dyrektywa Rady z dnia 24 czerwca 1988 r. w spramyé&onania art. 67 Traktatu (88/361/EWG), Dz. Urz.

EWG L 178 z dnia 8 lipca 1988 r.
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Powyzszy katalog nie ma charakteru numerus clausus. Zatem fakt, ze dany typ operacji
nie znalazt sie w zatgczniku do dyrektywy 88/361 z 1988 r. nie moze stanowi¢ przestanki
nie obejmowania jej normami ustanawiajgcymi swobode przeptywu kapitatu w UE.

Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 63 ust. 1 TFUE na obszarze rynku wewnetrznego (oraz
miedzy cztonkami UE a panstwami trzecimi) zakazuje sie stosowania ograniczen
w przeptywie kapitatu. W doktrynie utrwalony jest poglad, ze jest to jedno z konkretnych
zastosowan powszechnego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie panstwowe
wynikajacego z normy zawartej w art. 18 TFUE®*. W zwigzku z tym nalezy stwierdzié,
7ze zakazano zarowno dyskryminacji bezposredniej (bazujacej na  kryterium
obywatelstwa), jak tez posredniej (opartej na innych kryteriach, np. miejscu zamieszkania
lub siedziby). ZauwazyC takze nalezy, ze normy traktatowe zostaly rozszerzone
w orzecznictwie Trybynatu Sprawiedliwosci. Na mocy jego wyrokéw mozna wyprowadzi¢
norme, z ktérej wynika, ze zakaz ograniczania przeptywu kapitatu obejmuje $rodki
roznicujgce podmioty krajowe i zagraniczne (instrumenty dyskryminacyjne) oraz
narzedzia utrudniajgce, zniechecajgce lub uniemozliwiajgce transfer funduszy, chocby
zaktadaly ciezary roztozone po réwni na rezydentdw i nierezydentow™.

Przepisy TFUE przewiduja wyjatki od ogdinej swobody przeptywu kapitatu*. Reguluje
to art. 65 TFUE. Pierwszy ustep przytoczonego artykutu stanowi, ze panstwa
cztonkowskie UE zachowujg mozliwos¢ stosowania przepisow prawa podatkowego
traktujacych odmiennie podatnikow ze wzgledu na rdzne miejsce zamieszkania
lub inwestowania kapitatu. Drugi ustep art. 65 TFUE stanowi, ze czionkowie UE nadal
mogg stosowacC Srodki (ograniczajgce swobode przeptywu kapitatu) uzasadnione
powodami zwigzanymi z porzadkiem publicznym lub bezpieczerstwem publicznym. Jest
to wykorzystanie klauzul generalnych w sposdb analogiczny do rozwigzan stosowanych
wobec swobody $wiadczenia ustug.

W tym samym ustepie art. 65 TFUE pozostawiono cztonkom UE prawo do podejmowania
srodkdw niezbednych do zapobiegania naruszeniom przepisow prawa krajowego,
zwlaszcza w sferze podatkowej i w dziedzinie nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
finansowymi. To samo dotyczy ustanawiania procedur deklarowania transferu kapitatu do
celéw informacji administracyjnej lub statystycznej.

Réwnoczesnie art. 65 ust. 3 TFUE nakazuje by Srodki i procedury wprowadzone na mocy
przepisow art. 65 ust. 1 i 2 TFUE nie stanowity arbitralnej dyskryminacji ani ukrytego
ograniczenia w swobodnym przeptywie kapitatu i ptatnosci. Linia orzecznictwa TS
wskazuje, ze traktatowe wyjatki majg byc¢ interpretowane zawezajgco oraz nie mogg byc
motywowane w wylgcznie ekonomiczny sposéb*. W zwigzku z tym nie wolno
przywotywa¢ argumentu, np. zaburzen w bilansie ptatniczym jako wylacznej przestanki
blokowania transferu kapitatu.

Poza wyjatkami traktatowymi nalezy wspomnie¢ o zasadach wynikajgcych z wyrokow
Trybunatu Sprawiedliwosci. I tym razem Trybunat zastosowat rozwigzania stosowane
w przypadku pozostatych swobdd rynku wewnetrznego, tj. odwotat sie do wzgledow
interesu publicznego®™. Ponownie nalezy stwierdzi¢, ze katalog tego typu okolicznosci
(nazywanych wymogami imperatywnymi) nie jest wprowadzony do tekstdw aktow
prawnych UE, lecz orzecznictwo TS pozwala wskaza¢ jako przyktad: ochrone
konsumenta, zapobieganie nieuczciwej konkurencji, zachowanie spojnosci systemu
podatkowego, dbato$¢ o stabilno$¢ systemu finansowego. Podkreslic warto, ze

39 A. Zawidzka,Swoboda przeptywu, op. cit., s. XVIII — 21.

Swoboda przeptywu
kapitatu wynika z
powszechnego zakazu
dyskryminacji na
wewnetrznym rynku
UE

TFUE przewiduje
traktatowe wyjatki od
zasady swobody
przeptywu kapitatu

TFUE zezwala na
wprowadzenie
regulacji
ostroznosciowych

Wyjatki od ogélnych
zasad TFUE nalezy
interpretowac
zawezajaco

Ograniczenie
swobody przeptywu
kapitatu moze
wynika¢ z wymogow
imperatywnych

0 Zob, wyrok TS z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawi862/98 Komisja przeciwko Portugalii, Zb. Orz. 2082

4731.

“l Obszernie na ten temat wypowiada Si. HindelangThe Free Movement of Capital and Foreign Direct
Investment. The Scope of Protection in EU L@wford University Press, Nowy Jork 2009, s. 21274,

27ob. wyrok TS z dnia 14 marca 2000 r. w sprawwiB4799 Association Eglise de Scientologie de Pitis,

Orz. 2000, s. 1335.

“3Wyrok TS z dnia 26 wrzaia 2000 r. w sprawie C-478/98 Komisja przeciwkdgiezb. Orz. 2000, s. 7587.
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skorzystanie z wymogow imperatywnych musi
proporcjonalosci, czyli wprowadzone ograniczenia
do osiggniecia zamierzonego celu.

odbywa¢ sie wedtug
bedg wiasciwe i

zasady
konieczne

Jak juz wspomniano zasady swobody przeptywu kapitatu obowigzujg nie tylko
na wewnetrznym rynku Unii Europejskiej, ale takze w przypadku, gdy transfer odbywa
sie miedzy panstwem cztonkowskim a krajem trzecim (art. 63 TFUE). Zakres liberalizacji
jest w tym przypadku znaczaco szerszy niz wobec innych kluczowych swobdd
wewnetrznego rynku UE*,

Wyjatek od ogdlnej normy przewiduje art. 66 TFUE. Jezeli przeptyw kapitatu do lub
Z panstw trzecich powoduje lub moze powodowac powazne trudnosci we funkcjonowaniu
Unii Gospodarczej i Walutowej, to Rada na wniosek Komisji i po konsultacji z Europejskim
Bankiem Centralnym, moze podjg¢ $rodki ochronne wobec panstw trzecich. Zaznaczy¢
nalezy, ze w przytoczonym przepisie art. 66 TFUE wyraznie zaznacza sie, ze ograniczenie
swobody przeptywu kapitatu mozna wprowadzi¢ tylko w wyjatkowych okolicznosciach,
a stosowanie $rodkéw ochronnych nie moze przekroczy¢ szesciu miesiecy.

2.2 Wybrane regulacje dotyczace transgranicznego swiadczenia ustug
bankowych

Zgodnie z wyzej przedstawionymi regulacjami horyzontalnymi kluczowe swobody
ekonomiczne Unii Europejskiej, tj. swoboda $wiadczenia ustug i przeptywu kapitatu, maja
odmienny podmiotowy zakres stosowania. W pierwszym przypadku swoboda obejmuje
podmioty z panstw cztonkowskich UE, w drugim zasada ta rozcigga sie takze na
przeptywy miedzy podmiotami inkorporowanymi (obywatelami) w UE oraz w panstwach
trzecich. Rdznica regulacji traktatowych ma istotne znaczenia z uwagi na art. 58 ust. 2
TFUE, ktory stanowi, ze liberalizacja ustug bankowych (i ubezpieczeniowych) zwigzanych
z przeptywem kapitatu jest realizowana w zgodzie z liberalizacjg przeptywu kapitatu.

Powstaje zatem pytanie, czy podmioty spoza UE, ktdre zainteresowane sg oferowaniem
ustug nabywcom pochodzacym z UE moga, korzystajac z zasady swobody przeptywu
kapitatu, pozyskiwa¢ deponentdw lub kredytobiorcow? Odpowiedz znalazta sie w wyroku
TS z 2006 r.* W sentencji wyroku Trybunat podkreélit, ze zawodowe udzielanie kredytéw
wyczerpuje traktatowo okreslone znamiona $wiadczenia ustug, natomiast dookreslenie
terminu ,przeptyw kapitatu” zawarte jest tylko w Zrédlach wtdérnego prawa
wspolnotowego, zwiaszcza aneksie do dyrektywy 88/361. Znajdujgce sie tam skojarzenie
udzielania kredytow z przeptywem kapitatu wynika z przepisu art. 58 ust. 2 TFUE
skierowanego do prawodawcy wspdlnotowego®.

W sprawie, ktora zawista przed Trybunatem spor dotyczyt zakazu oferowania obywatelom
RFN kredytow przez szwajcarska spotke Fidium Finanz AG, ktdra nie posiadata
stosownego zezwolenia wydanego przez Niemiecku Urzad Nadzoru Finansowego (BaFin).
Trybunat orzekt, ze nakfadanie na spdtki spoza UE obowigzku posiadania zezwolenia jest
istotnym ograniczeniem swobody S$wiadczenia ustug, ale jest zgodne z pierwotnym
prawem wspolnotowym, ktdre te swobode przyznaje tylko podmiotom z UE. Powstate w
efekcie ograniczenie przeptywu kapitatu jest tylko konsekwencjg ustanowienia barier w
miedzynarodowym $wiadczeniu ustug, a zatem nie ma potrzeby badania, czy $rodek ten
jest zgodny z horyzontalnymi normami regulujgcymi przeptyw kapitatu.

Ograniczenie
przeplywu kapitatu
mozna wprowadzi¢
w interesie UGW

Istnieje réznica

w zakresie
stosowania swobody
swiadczenia ustug i
przepltywu kapitatu

TS okreslit zwigzek
swobody przeptywu
kapitatu

z transgranicznym
$wiadczeniem ustug
bankowych przez
podmioty z panstw
trzecich

Transgraniczne
oferowanie ustug
bankowych dla
podmiotow z UE
podlega zasadzie
swobody swiadczenia
ustug

“ TFUE przewiduje wyjtki od powy:szej normy. Na mocy przepisu art. 64 ust. 1 TFUPpudaczalne
jest utrzymanie ogranicgeistniegcych 31 grudnia 1993 r. w stosunku doagav trzecich, przewidzianych
w prawie krajowym lub pawie UE, gdy takie bariergtytzy inwestycji bezpérednich, w tym inwestycji
w nieruchoméci, zwigzanych z przedgbiorczaicia, swiadczeniem ustug finansowych lub dopuszczeniem

papieréw wartéciowych na rynki kapitatowe.

45 Wyrok TS z dnia 3 palziernika 2006 r. w sprawie C-452/04 Fidium Fina@& przeciwk BaFin, Zb. Orz.

2006, s. 9521.

4 A. Jurkowska — ZeidlerBezpieczéstwo rynku finansowego swietle prawa Unii EuropejskigjWolters

Kluwer, Warszawa 2008, s. 101
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Wyrok w sprawie Fidium Finanz AG prowadzi do wniosku, ze w przypadku dziatalnosci
gospodarczej polegajgcej na wykonywaniu podstawowych czynnosci bankowych
(przyjmowaniu depozytdéw i udzielaniu kredytow oraz pozyczek) swoboda $wiadczenia
ustug jest nadrzedna wobec zasad przeptywu kapitatu®. Tym samym wyrok Trybunatu
wskazuje, ze miedzynarodowe przeptywy ustug bankowych, jesli jedng ze stron
$wiadczenia jest podmiot z UE, sg regulowane obowigzujgcymi przepisami z zakresu
swobody $wiadczenia ustug.

Poniewaz przepisy pierwotnego prawa wspolnotowego, obecnie TFUE, ustanowity
wewnetrzny rynek ustug to warto raz jeszcze podkreslic, ze transgraniczne oferowanie
ustug jest w UE petnoprawnym sposobem $wiadczenia, traktowanym na rownych
zasadach z ustugami i ustugodawcami krajowymi. Z tego wzgledu nie ustanowiono
specjalnych regut obowigzujgcych w bankowosci transgranicznej, lecz poddano jg
ogdlnemu rezimowi $wiadczenia ustug bankowych. W zwigzku z tym nalezy pozna¢ jego
podstawowe normy.

Praktykowanie generalnej swobody ustug transgarnicznych nie moze sie urzeczywistni¢
bez dokonania modyfikacji norm prawa wtdrnego (por. art. 59 ust. 1 TFUE) oraz regulacji
krajowych. Zmiany odbywaly sie wieloetapowo, kazdorazowo akcentujac dyrektywy®.
Na ich podstawie stworzono minimalny poziom harmonizacji przepiséw regulujgcych
funkcjonowanie bankéw w UE, a krajowi ustawodawcy dokonali implementacji norm
dyrektyw do wewnetrznego porzadku prawnego.

W przypadku dziatanosci bankowej uchwalono szereg dyrektyw, ktdre obecnie zostaty
skodyfikowane w Przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywie bankowej®. Z punktu
widzenia bankowosci transgranicznej kluczowe znaczenia majg normy art. 6 i 23
wspomnianej wyzej dyrektywy. Pierwsza wprowadza obowigzek uzyskania zezwolenia
przez instytucje przyjmujace depozyty i udzielajgce kredytéw. Druga ustanowita ,jednolitg
licencje bankowg”. W zwigzku z tym bank, ktory otrzymat zezwolenie wymagane wedtug
porzadku prawnego jednego z panstw cztonkowskich UE uzyskat prawo do dokonywania
transgranicznych czynnosci bankowych w pozostatych krajach UE bez koniecznosci
aplikowania o kolejne autoryzacje. W ten sposdb urzeczywistniono idee wzajemnego
uznawania zezwolen, ktore wydano przy harmonizacji minimalnego poziomu wymagan.

Z zasada ,jednolitej licencji bankowej” wigze sie poddanie instytucji kredytowej obecnej
w innym panstwie cztonkowskim UE na zasadach transgranicznych (lub poprzez oddziat)
nadzorowi organu panstwa pochodzenia. Uprawniony podmiot nadzoruje wypetnianie
przez dany bank warunkow zawartych w zezwoleniu, tj. wymogdw kapitatowych, regut
ostroznosciowych, dostosowania sie do zasad prowadzenia dziatalnosci wedtug wczesniej
udostepnionych planéw, dawania rekojmi rzetelnosci cztonkéw organdéw statutowych
danego banku®’.

Odpowiednie organy nadzoru panstwa goszczacego sg jednak uprawnione do otrzymania
notyfikacji w sprawie zagranicznego banku korzystajgcego z ,jednolitej licencji”.
Notyfikacja potwierdza uzyskanie zezwolenia na S$wiadczenie ustug bankowych
oraz wskazuje na poddanie sie nadzorowi przez organ panstwa domicylu.

Nalezy podkreslic, ze utworzenie przez zagraniczng instytucje kredytowa odrebnego
prawnie podmiotu zaleznego, a nie oddziatu, nie podlega zasadzie ,jednolitej licencji”.
W takim razie rozpoczecie dziatalnosci przez bank zalezny od innego banku zagranicznego
wymaga otrzymania zezwolenia od uprawnionych organdw panstwa goszczgcego.

47 lbidem, s. 102
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$wiadczenie ustug
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Transgraniczne
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8 Przypomnié nalezy, ze ustugi finansowe, a wé take bankowe, zostaty wytzone z (wydawatoby @

horyzontalnePyrektywy o ustugach

49 Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego idyRa& dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatadod przez instytucje kredytowe (wersja przeredagayadz. Urz. UE

L 177 z dnia 30 czerwca 2006 r.

0 B. Bacia, Swoboda swiadczenia ustug finansowychw:] Swoboda przeplywu kapitatu, op.cit.,

S. XVIII - 52 — 54,
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Art. 9 Przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywie bankowej okresla minimalny kapitat
zatozycielski dla instytucji kredytowej (bo tak formalnie w dyrektywach unijnych
okreslone sg banki) na rownowarto$¢ 5 min euro. Rdwnoczesnie przyznano panstwom
cztonkowskim uprawnienie do obnizenia tego limitu do 1 min euro w odniesieniu
do wybranych typow bankdw, np. spétdzielczych.

Wszystkie banki dziatajgce w Unii Europejskiej, a zatem takze te, ktére oferujg swe ustugi
na zasadach $cisle transgranicznych, obowigzuje ujednolicony wymagany wspotczynnik
wyptacalnosci (art. 75 Przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywy bankowej), a takze
putapy koncentracji zaangazowania (art. 111 Przeredagowanej skonsolidowanej
dyrektywy bankowej) oraz limit znacznego pakietu akcji w podmiotach niefinansowych
(art. 120 Przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywy bankowej). Harmonizacji poddano
takze kwestie gwarancji depozytow. Na mocy dyrektywy 94/19 z 1994 r. panstwa
nalezgce do UE zostaty zobowigzane do ustanowienia systemu gwarantowania wkladow
bankowych do wysokosci 100 tys. euro™.

W przypadku transgranicznego $wiadczenia ustug bankowych nie dochodzi
do bezposredniego kontaktu nabywcy i ustugodawcy, gdyz sprzedaz odbywa sie na
odlegtos¢. W zwigzku z tym powstaje ryzyko niepetnego poinformowania klienta o istocie
produktu lub przystugujgcych mu uprawnieniach. W celu zwiekszenia poziomu ochrony
ustugobiorcéw wydano dyrektywe 2002/65°%. Na mocy art. 3 tego aktu konsument przed
podpisaniem umowy musi by¢ poinformowany o tozsamosci ustugodawcy, przedmiocie
jego dziatalno$ci oraz siedzibie. Nabywca musi uzyska¢ opis gtéwnych cech ustugi
finansowej, w tym jej ceny. Osobna grupa informacji dotyczy umowy. Art. 6 przytaczanej
dyrektywy ustanawia gwarancje 14 dniowego terminu na odstgpienie od umowy bez
stosowania kar i bez podawania przyczyny. Ponadto konsument jest chroniony przed
otrzymywaniem niezamdwionych wiadomosci (art. 10 dyrektywy 2002/65).

2.3 Regulacje usprawniajace europejska integracje rynku bankowego

Termin ,integracja rynku bankowego” w niniejszej pracy jest rozumiany jako tworzenie
sie jednolitego rynku UE z czesci jakimi sg krajowe rynki bankowe. Jest to wiec pojecie
tozsame z integracjg transgraniczna, w odréznieniu od integracji miedzysektorowej>>.

FSAP

Dazac do urzeczywistnienia jednolitego finansowego rynku wewnetrznego Komisja
Europejska w 1999 r. przyjeta Plan dziatari w zakresie ustug finansowych (Financial
Services Action Plan, FSAP)*. Po posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie
w 2000 r. i przyjeciu strategii lizborskiej FSAP zostat potraktowany jako jej element.

FSAP miat zatozone cztery cele:
« stworzenie jednolitego hurtowego rynku ustug finansowych;

« ustanowienie otwartego i bezpiecznego rynku detalicznych ustug finansowych;

Wymaga sie
minimalnego kapitatu
zalozycielskiego
banku

Harmonizacji poddano
parametry
ostroznosciowe

Konsument
zawierajacy umowe
na odlegtos$¢ podlega
szczegolnej ochronie

Integracja
europejskiego rynku
bankowego ma
charakter
transgraniczny

FSAP byt elementem
strategii lizbonskiej, a
jego celem bylo
urzeczywistnienie
jednolitego rynku
wewnetrznego w
sferze ustug
finansowych

1 Dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Radylnia 30 maja 1994 r. w sprawie systemoéw
gwarancji depozytow , Dz. Urz. WE L 135 z dnia 3&jan1994 r. zmieniona w tej kwestii na mocy Dyrekgy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE z drdianfarca 2009 r. zmienigjej dyrektywe 94/19/WE

w sprawie systeméw gwarancji depozytéw w odniesielt poziomu gwarancji oraz terminu wyptaty, DzzUr

UE L 68 z dnia 13 marca 2009 r.

*2 Dyrektywa 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego dyRa dnia 23 wrzéia 2002 r. dotycza sprzeday
konsumentom ustug finansowych na odlégtoraz zmieniajca dyrektyw Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy

97/7/WE i 98/27/WE, Dz. Urz. WE L 271 z dnia 9%gaiernika 2002 r..

3 M. Iwanicz — Drozdowskalntegracja rynkéw finansowych — jej rodzaje i zremig dodatekintegracja

rynkéw finansowych w Unii Europejskigank i Kredyt 2007 nr 1, s. 4.

** Commission Communication of 11 May 1999 entitléaiplementing the framework for financial markets:

action plan”, COM(1999) 232 Final.

-22 -



Bankowos¢ transgraniczna: studinm prawno-ekonomiczne

« utworzenie nowoczesnych regulacji nadzorczych i systemu nadzoru rynkéw
finansowych;

« poprawe funkcjonowania zintegrowanych rynkdéw finansowych poprzez
zmniejszenie réznic w systemach podatkowych i zasadach fadu korporacyjnego.

Powyzsze zadania zostaly zrealizowane dzieki aktom legislacyjnym (gtdwnie dyrektywom)
oraz poprzez serie komunikatdw, raportdw i rekomendaciji.

Wedtug stanu z sierpnia 2010 r. wszystkie panstwa cztonkowskie UE transponowaty do
krajowych ustawodawstw dyrektywy FSAP>. Podkreli¢ trzeba, ze tylko cze$¢ inicjatyw
podejmowanych w ramach FSAP dotyczyta bankowo$ci®® i nie wszystkie przybraty forme
aktdw prawnie wigzacych. Wsrdd kluczowych rozwigzan nalezy jednak wymienié
Przeredagowang skonsolidowang dyrektywe bankowg oraz Dyrektywe o adekwatnosci
kapitatowej (CRD)* .

Jednym z elementdbw FSAP byto takze szerokie zastosowanie nowego,
czteropoziomowego podejécia do tworzenia regulacji rynku finansowego, wzorowanego
na procesie Lamfalussy’ego®. Celem jego wprowadzenia bylo przyspieszenie procesu
legislacyjnego oraz mozliwie sprawne dostosowanie rozwigzan prawnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu gospodarczym, m.in. poprzez umozliwienie oddziatywania na
ksztalt przepisdw wszystkim zainteresowanym stronom®.

Kazdy z czterech poziomow procesu Lamfalussy’ego ma inny charakter i inne zadania
do spetnienia. Dyrektywy przyjmowane przez Parlament Europejski i Rade na poziomie I
obejmujg regulacje o ogoélnym charakterze oraz podajg zakres delegacji do wydania
przepisow wykonawczych. Na poziomie II uchwala sie przepisy o szczegotowym
charakterze, zwlaszcza technicznym. Tu prowadzi sie konsultacje rynkowe w ramach prac
wyspecjalizowanych komitetow (comitology procedure). W przypadku bankowosci
dziatania poziomu II to wspdlpraca miedzy Komisjg Europejska, panstwami
cztonkowskimi oraz European Banking Commitee. Poziom III dotyczy usprawnienia
przenoszenia prawa wspolnotowego do krajowych systeméw prawnych. Opracowywane
sg wytyczne do przepisow wspolnotowych, ustalane sg wspdlne standardy. Na tym
poziomie szczegdlnie wazne jest wspotdziatanie organdw nadzoru. W tym celu powotano
Committee of European Banking Supervisors (CEBS). Podkreslic trzeba, Zze ustalenia
poziomu III nie majg prawnie wigzacego charakteru, a CEBS i ,siostrzane” komitety
zajmujgce sie rynkiem ubezpieczeniowym (CEIOPS) i kapitatowym (CESR) nie byly
organami UE. Od 1 stycznia 2011 r. wskazane wyzej ciata przestaty dziatad,
a ich kompetencje przejety nowe organy nadzoru, o czym wiecej w dalszej czesci pracy.
Na poziomie IV Komisja Europejska sprawuje nadzor nad stosowaniem przyjetych
przepisow.

Analizy funkcjonowania FSAP zostaty podsumowane w Biafej ksiedze® z 2005 r., ktdra
sformutowata strategie organéw UE wobec rynkéw finansowych dla lat 2005 — 2010.
Ponownie wskazano na koniecznos¢ przygotowania nowych aktow prawnych, ale silnie
tez podkreSlono, ze priorytetem jest prawidlowa implementacja juz istniejgcych

Czes¢ dziatan FSAP
dotyczyta bankowosci

W realizacji FSAP
wykorzystano proces
Lamfalussy’ego

Proces
Lamfalussy’ego
przebiega na IV
poziomach

% patrz:http://ec.europa.eul/internal_market/finafthess/actionplan/index/100825-transposition_en.pdf

* Analize tych krokéw mana znalé¢ w: K Malcolm, M. Tilden, T. WilsonEvaluation of the economic
impacts of the Financial Services Action PI&RA Project No. D12460, Londyn 2009, s. 53 — 106.

*" Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu EuropejskiegodyRa dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwéatino
kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji kredyivych (wersja przeredagowana), Dz. Urz. UE L 17dhia

30 czerwca 2006 r.

%8 patrz: D. Alford, The Lamfalussy Process and EU Bank Regulation: HemoBtep on the Road to Pan-

European Regulatich Annual Review of Banking & Financial Law 200®].\25, s. 389 — 441.

% A. Pileckg Plan dziatai w zakresie ustug finansowych (FSAP) — zeia, realizacja i wplyw na rynki
finansowe w Unii Europejskiedodatekintegracja rynkéw finansowych w Unii Europejskigank i Kredyt

2007 nr 2, s. 18

0 Commission White Paper of 1 December 2005 on EimhrServices Policy 2005-2010, COM(2005) 629

Final.
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przepisow. Takze w tym przypadku monitoruje sie proces implementacji dyrektyw
wydawanych w ramach dziatan post — FSAP.

SEPA

Inicjatywa, ktdrg rozpoczeto jeszcze w trakcie obowigzywania FSAP, ale o znacznie
dtuzszej perspektywie realizacji jest wdrozenie Jednolitego Obszaru Pfatnosci w Euro
(Single Euro Payments Area — SEPA). Podkresli¢ nalezy, ze SEPA nie ma bezposredniego
zwigzku z podstawowymi ustugami bankowymi, cho¢ instrumenty SEPA ufatwiajg
transgraniczng integracje europejskiego rynku bankowego.

Wprowadzenie euro jako wspdlnego pienigdza kilkunastu cztonkdw UE znaczgco uproscito
dokonywanie ptatnosci transgranicznych, jak tez obnizyto ich koszty. Z drugiej strony
nie towarzyszyto temu odpowiednie przebudowanie infrastruktury pfatniczej (w warstwie
prawnej, technicznej i informacyjnej) sektora bankowego, ktdry obstugiwat ptatnosci
krajowe i miedzynarodowe, wczesniej nominowane w odmiennych walutach. Zgodnie ze
strategig lizbonska organy Wspdlnoty podjety kroki do ustanowienia efektywnego
systemu pfatnosci w euro, zwlaszcza bezgotowkowych. W tym celu wydano w 2001 r.
bezposrednio skuteczne rozporzadzenie®?. Z kolei przedstawiciele sektora bankowego
uznali, ze spetnienie wymogdw postawionych w rozporzadzeniu wymaga koordynacji
dziatan i szeroko zakrojonych samoregulacji. W zwigzku z tym w 2002 r. powotano
Europejskg Rade ds. Ptatnosci (European Payment Council — EPC), ktdra jest zaréwno
forum konsultacyjnym, jak tez ma uprawnienia decyzyjne.

SEPA obejmuje swym zasiegiem nie tylko strefe euro, ale caly Europejski Obszar
Gospodarczy oraz Szwajcarie. Jest to inicjatywa o najszerszym zakresie podmiotowym.

Kluczowymi dla SEPA aktami prawnymi sa: Dyrektywa o ustugach platniczych®
oraz rozporzadzenie w sprawie pfatnosci trangranicznyct?®. Dodatkowo nalezy wskazaé
na zbiory ogdlnych zasad i samoregulacji przygotowanych przez EPC®. Wskazane
dokumenty i akty okreslajg zasady funkcjonowania podstawowych instrumentdéw SEPA.

Program polecenia przelewu SEPA (SEPA Credit Transfer - SCT) zostat zainicjowany
w styczniu 2008 r. Wedtug stanu na koniec 2010 r. okoto 4500 europejskich bankdéw
oferuje ustugi oparte na SCT. W modelu tego instrumentu okreslono jednolity standard
ustugi, m.in. uznawanie rachunku beneficjenta petng kwotg przelewu, maksymalny czas
rozrachunku, czy tez obowiazek identyfikacji rachunku za pomoca numeréw IBAN i BIC®,

Schemat polecenia zaptaty SEPA (SEPA Core Direct Debit — SDD) wdrozono w listopadzie
2009 r. Na koniec 2010 r. okoto 4000 bankéw uruchomito tego rodzaju ustugi. SDD
obejmuje zasady udzielania zgody wierzycielowi na obcigzanie rachunku dtuznika.
Podkreslic¢ trzeba, ze program polecenia zaptaty SEPA obejmuje takze rozliczenia krajowe.
Oprocz podstawowego schematu funkcjonuje takze odmiana biznesowa (SEPA Business
to Business Direct Debit).

Prowadzone
sq dziatania post -
FSAP

W ramach FSAP
zainicjowano
tworzenie SEPA

Implementacja SEPA
wymagata
ustanowienia nowych
przepisow

i samoregulacji
sektora bankowego

SEPA obejmuje EOG
oraz Szwajcarie

SEPA funkcjonuje w
oparciu o przepisy UE
oraz wytyczne EPC

Instrumentami SEPA

sg: polecenia
przelewu...

...polecenie zaplaty...

®1 Zob: http://ec.europa.eu/internal_market/finances/datigfaplan/index/110411_postfsap_transposition_dn.pd
%2 Rozporadzenie (WE) nr 2560/2001 Parlamentu EuropejskieBady z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie

ptatndici transgranicznych w euro, Dz. Urz. WE L 344 zad®8 grudnia 2001 r.

% Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego byRa dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug
ptatniczych w ramach rynku wewmznego zmieniaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE
i 2006/48/WE i uchylajca dyrektyw 97/5/WE,Dz. Urz. UE L 319 z dnia 5 grudnia 2007 r. Polgk&p jedyny
kraj cztonkowski UE, nie dokonata jeszcze impleraejittej dyrektywy, ché gotowy jest projekt ustawy o

ustugach ptatniczych.

® Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 22a9 z dnia 16 wrzaia 2009 r. w sprawie
ptatngici transgranicznych we Wspdlnocie oraz uchydajrozporzdzenie (WE) nr 2560/2001, Dz. Urz. UE

L 266 z dnia 9 padziernika 2009 r.

% SEPA Credit Transfer Scheme Rulebook v £RC, Bruksela 2010SEPA Core Direct Debit Scheme

Rulebook version 4.EPC, Bruksela 201BEPA Cards Framework v.2.EPC, Bruksela 2009.
% patrz: http://www.sepapolska.pl/co_to_jest_sepalittml
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Program zwigzany z kartami polega generalnie na ich standaryzacji w oparciu
o technologie EMV (chip), ujednoliceniu zasad ustalania /interchange fee oraz
zapobieganiu naduzyciom w transakcjach kartami ptatniczymi. Podkredli¢ trzeba, ze
program SEPA zmierza, by docelowo nowe schematy polecenia przelewu i zaptaty
zastgpily rozwigzania krajowe, natomiast w przypadku kart dazy sie do adaptacji
istniejgcych  wewnetrznych systeméw do nowego zestawu zasad i wymogow
technicznych.

Monitoring migracji na standardy SEPA jest prowadzony przez Europejski Bank Centralny
oraz lokalne struktury organizacyjne odpowiedzialne za implementacje zatozernn SEPA.
Podstawowe informacje o stopniu przejscia panstw cztonkowskich ze strefy euro na
instrumenty SEPA przedstawiono na rysunkach 2 — 5.

Rysunek 2. Udziaf transakcji SCT Rysunek 3. Udziaf transakcji SDD
w przetworzonych pfatnosciach w przetworzonych pfatnosciach

% %
16 - 0,09 7
0,08 -
0,07 1
0,06 -
0,05 1

0,04

0,02 -

0,01 -

...oraz standaryzacja
kart w technologii
EMV

003 ——m

slalaslalalalslalalals]a plalslalalalslala]la]s]e
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Zrédio: EBC.
Rysunek 4. Udziat kart EMV w f3cznej liczbie kart Rysunek 5, Udziat transgranicznych pfatnosci
w obiegu kartami w facznej liczbie ptatnosci kartami
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Zrédto: EBC.

Zgodnie z dostepnymi danymi najwiekszy stopien migracji osiggnieto w przypadku emisji
kart ptatniczych w standardzie EMV. W potowie 2010 r. 75% kart w obiegu w strefie euro
posiadato juz chip. Z drugiej strony transgraniczne ptatnosci kartami stanowig niewielki
udziat w globalnych pfatnosciach wykonywanych za pomocg kart. Znacznie stabiej
nastepuje przejscie na ptatnosci realizowane zgodnie ze schematem polecenia przelewu
SEPA (SCT). W tym przypadku warto jednak zauwazyé, ze ostatni kwartat
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2010 r. byt okresem istnego przyrostu tego typu operacji, gdyz w ciggu jednego kwartatu
nastgpit wzrost ich udzialu o 4 punkty procentowe. Polecenie zaptaty SEPA (SDD)
ma marginalne znaczenie dla ptatnosci bezgotowkowych w strefie euro, gdyz udziat tego
instrumentu nie przekracza 0,1%°".

Polska takze uczestniczy w programie SEPA. Organizacyjnie wspiera go Zwigzek BankOW  pgjska uczestniczy
Polskich, w ramach ktérego utworzono wyspecjalizowang komdrke, tj. SEPA Polska. ., sepa

Istotng role w procesie implementacji SEPA w Polsce odgrywa takze Narodowy Bank

Polski®®.

Podsumowujac analize regulacji w sprawie ustug bankowych warto podkreslic, ze
przepisy obowigzujgce zarowno w UE oraz w WTO podajg tozsame definicje
transgranicznego $wiadczenia ustug. Zgodnie z nimi do tego rodzaju zdarzenia
dochodzi, gdy ustuga jest Swiadczona na rzecz nabywcy rezydujgcego na terytorium
innego panstwa, przy czym ani ustugodawca, ani ustugobiorca nie opuszczajg panstwa
swej rezydencji. Oba prezentowane zespoty norm dopuszczajg transgraniczne
Swiadczenie ustug bankowych. Miedzy wskazanymi systemami prawnymi istnieje
jednak bardzo duza réznica.

Cztonkostwo w WTO wymaga ztozenia deklaracji liberalizacyjnej wobec $wiadczenia
trasngranicznego, a jego treS¢ pozostaje suwerenng decyzjg danego panstwa.
W zwigzku z tym kraj moze przyjag¢ wariant ,bez zobowigzan”, a wiec wylgczyc
bankowos¢ transgraniczng spod regulacji GATS. Wowczas zastosowanie majg przepisy
rodzimego porzadku prawnego. Przyktadowo polski rzad tak wtasnie postgpit, a wiec
wykonywanie czynnosci bankowych przez podmioty zagraniczne wymaga
kapitatowego zaangazowania w Polsce, tj, utworzenia banku zaleznego® lub oddziatu.
Kazdorazowo potrzebne jest wowczas zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego.

Stosunki gospodarcze, w ktérych stronami sg podmioty z panstw Unii Europejskiej nie
sg regulowane normami WTO. Zastosowanie majg wowczas przepisy pierwotnego oraz
wtornego prawa wspolnotowego. Na ich mocy wszystkie panstwa UE muszg w petni
dopuszcza¢ transgraniczne Swiadczenie ustug bankowych, co jest zgodne z ideg
wewnetrznego rynku Unii. Szereg szczegdotowych norm tworzy dosy¢ rozbudowany
rezim prawny dla ustug bankowych, ale ogdlny ich wydzwiek to gwarantowanie
swobody miedzynarodowego $wiadczenia ustug na zintegrowanym bankowym rynku
UE.

! Szerzej na temat tej formy obeéoikapitatu zagranicznego w sektorach bankowycropyir
Srodkowo — Wschodniej traktuje praca M. KruszBanki zaléne od zagranicznych instytucji
finansowych — wybrane aspekty stahiltio systeméw finansowych w krajach Europy
Srodkowo-WschodniglJKNF, Warszawa 2011.

®7 Czesciowo winne jest opfnienie w wydaniuDyrektywy o ustugach ptatniczych take watpliwosci bankéw
co do konstrukcji modelu finansowego. PaBprawozdanie z wdtania SEPA w Polsce w roku 2Q10wiagzek
Bankow Polskich, Warszawa 2011, s. 4.

% Wiccej na ten temat: ibidem, s. 11 - 16.
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3 BANKOWOSC TRANSGRANICZNA W UJECIU STATYSTYCZNYM

W prezentowanym opracowaniu analiza danych opisujgcych bankowo$¢ transgraniczng
zawezona zostata do informacji o podstawowych czynnosSciach bankowych, tj.
przyjmowaniu wkfadéw pienieznych oraz udzielaniu kredytdéw. Praktyka sprawozdawcza
instytucji kredytowych utrudnia jednoznaczne wyodrebnienie tego rodzaju ustug.
Co prawda dostepne sg dane o zobowigzaniach i naleznosciach od nierezydentow, ale nie
wiadomo czy powstalty one przy okazji fizycznej obecnosci nierezydenta (lub jego
reprezentanta) w panstwie domicylu danego banku, czy tez zawigzanie stosunku
prawnego odbylo sie na odlegto$¢. Nalezy jednak przypuszczaé, ze korzystanie z
podstawowych ustug bankowych w trakcie podrdzy zagranicznych ma incydentalne
znaczenie. W zwigzku z tym dane o zobowigzaniach i naleznosciach wynikajgcych ze
$wiadczenia ustug nierezydentom bedg interpretowane jako informacje o rozmiarach
transgranicznej aktywnosci bankowej.

3.1 Dane Europejskiego Banku Centralnego

Podstawowym Zrodtem powyzej zdefiniowanych informacji sy zagregowane bilanse
monetarnych instytucji finansowych. Analizy prowadzone w niniejszej pracy koncentrujg
sie na panstwach Europy Srodkowo — Wschodniej. Jednak uznano, ze warto takze
przesledzi¢ procesy obserwowane w strefie euro, traktujgc jg jako swoisty ukiad
odniesienia. Bilanse instytucji finansowych® publikuje Europejski Bank Centralny.
Strukture wktaddw i kredytow” instytucji finansowych strefy euro zaprezentowano na
rysunkach 6 — 9.

Przyjeto, ze ustugami
transgranicznymi sg
bankowe
zobowigzania wobec
nierezydentow i
naleznosci od
nierezydentow

Podstawowym
zrédtem danych sa
bilanse monetarnych
instytucji finansowych

Rysunek 6. Struktura kredytow dla monetarnych Rysunek 7. Struktura kredytow dla sektora
instytucji finansowych w strefie euro niefinansowego w strefie euro
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EBC.

Jak wynika z dostepnych danych strefa euro charakteryzuje sie daleko posunietg
integracjg transgraniczng w zakresie operacji miedzybankowych. Do potowy 2008 r.
kredyty udzielone monetarnym instytucjom finansowym bez obecnosci handlowej
systematycznie zwiekszaly swdj udziat w tgcznej wartosci kredytdw dla tego rodzaju
ustugobiorcow. W przeddzien S$wiatowego kryzysu finansowego (lata 2006 — 2007)
odsetek przypadajacy na kredyty transgraniczne wyniost blisko 55%. Od potowy 2008 r.
nastgpita zmiana tej tendencji i ponownie przewage zyskaty kredyty krajowe. Ostatnie

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Operacje
miedzybankowe

w strefie euro sa
wysoce zintegrowane
transgranicznie

69 Za kazdym razem z danych wydzony byt Eurosystem, tj. Europejski Bank Centralmaz z krajowymi

bankami centralnymi gasstw strefy euro.

O W niniejszej pracy przgjo ekonomiczne, a nie prawne rozumienie kredytuzWihzku z tym utywano
zagregowanych danych EBC, w ktorych nie wydziedeksedytow bankowych i pgczek piengznych.
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kwartaty wskazujg na stabilizacje udziatu kredytéw transgranicznych na poziomie 45%
tacznego wolumenu kredytéw dla monetarnych instytucji finansowych.

Odmiennie ksztattuje sie sytuacja w zakresie Swiadczenia ustug dla pomiotow
niefinansowych. W tym przypadku udziat kredytéw transgranicznych wynosit zaledwie 9%
w 1999 r., by zwiekszy¢ sie do 13,5% w potowie 2008 r. Od tego momentu ponownie
zyskaly na znaczeniu kredyty oferowane wewnatrz danego panstwa, cho¢ przyrost
wyniost tylko okoto 1 punktu procentowego. Troche wiekszy odsetek ustug
transgranicznych przypada na depozyty sktadane przez sektor niefinansowy — do potowy
2008 r. byto to okoto 15% ogolnej wartosci wkiadow tej grupy deponentow. W kolejnych
dwodch kwartatach pojawit sie spadek udzialdbw o okoto 2,5 punktu procentowego. W
ostatnim badanym okresie w sposdb transgraniczny zdeponowano okoto 13,5% tgcznej
wartosci wktadoéw sektora niefinansowego.

Rysunek 8. Struktura depozytow monetarnych

instytucji finansowych w strefie euro niefinansowego w strefie euro
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Rysunek 9. Struktura depozytow sektora
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EBC.

Podkreslic nalezy, ze zagregowane bilanse monetarnych instytucji finansowych strefy
euro nie zawierajg dokfadnych informacji o rozktadzie kredytéw (depozytéw) wedtug
kraju pochodzenia odbiorcy ustugi Swiadczonej w skali miedzynarodowej. Dane
publikowane przez EBC pozwalajg dokona¢ tylko podziatu na pozostate kraje strefy euro,
kraje nalezagce do UE, ale pozostajgce poza strefg euro oraz panstwa spoza Unii
Europejskiej.

3.2 Dane Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych

Innym Zrédtem informacji o bankowosci transgranicznej sg opracowania Banku
Rozrachunkdw Miedzynarodowych (Bank of International Settlements — BIS). Zamieszcza
sie tam dane o miedzynarodowych naleznosciach i zobowigzaniach (w USD) w ujeciu
skonsolidowanym, tj. dane uwzgledniajg operacje wykonywane rdwniez przez
zagraniczne podmioty zalezne’!. Zasadg BIS jest wyodrebnianie wartoéci depozytéw
i kredytdow transgranicznych (cross - border cdlaims) oraz takich, ktére
sg oferowane przez zagraniczne banki zalezne i oddziaty (foreign subsidiaries and
branches) rezydentom panstw przyjmujgcych (/ocal claims). Suma obu komponentow jest
okreslana mianem przeptywdw zagranicznych (foreign claims).

Podkreslic trzeba, ze skonsolidowane dane sptywajg do BIS tylko od stosunkowo
nielicznego grona 30 panstw raportujgcych’?. Co prawda znajdujg sie wérdd nich
wszystkie najlepiej rozwiniete gospodarki, tj. UE-15, USA, Japonia, Singapur, Hongkong,

" Guide to the International Financial Statistjd@!S, Bazylea 2009, s. 8.
2 |bidem, s. 9.
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a takze najwazniejsi przedstawiciele panstw rozwijajacych sig: Brazylia, Indie, Meksyk,
Turcja. Mimo wszystko brak w tej grupie przedstawicieli Europy Srodkowo — Wschodniej.

Bardzo wazne jest przedstawienie w danych BIS podmiotowej struktury przeptywow
zagranicznych, tzn. mozna okresli¢ skad do danego panstwa naptynety fundusze, tyle
ze kierunki te sg zawezone tylko do grupy panstw raportujgcych. Z drugiej strony
mankamentem jest publikowanie tak prezentowanych danych tylko dla agregatu jakim
jest foreign claims. Co prawda BIS dysponuje réwniez informacjami o geograficznym
rozbiciu wartosci ustug transgranicznych, ale banki centralne panstw raportujgcych
opatrzyly te wskazniki klauzulg poufnosci’.

Poniewaz wiekszoé¢ panistw z Europy Srodkowo — Wschodniej nie przyjeto euro, badajac
rozmiary bankowosci transgranicznej w catej analizowanej dziesigtce nie mozna
skorzystac z ujednoliconych danych Europejskiego Banku Centralnego. Z kolei informacje
publikowane przez narodowe banki centralne nie zawsze odnoszg sie do operacji
z nierezydentami. W zwigzku z tym konieczne byto wykorzystanie danych opracowanych
przez BIS.

W pierwszej kolejnoéci nalezato okredli¢ panstwa, ktére zaangazowane sj
w transgraniczne $wiadczenie ustug bankowych dla podmiotow z Europy Srodkowo —
Wschodniej. Jak juz wspomniano dane BIS wskazujg na tgczng wartos¢ takich operacji,
ale brakuje rozbicia po stronie podazy ustug’®. W zwigzku z tym pomocniczo siegnieto
do informacji o strukturze szerszej kategorii jakg s zagraniczne zobowigzania. Dane dla
roku 1999 oraz 2010 przedstawiono na rysunkach 10 oraz 11.

Zaprezentowane wskazniki dowodza, Zze zagraniczne zobowigzania panstw Europy
Srodkowo — Wschodniej sg generalnie zaciggane w bankach Zachodniej Europy.
Najwiekszg ekspansje w ciggu badanego okresu przeprowadzity banki austriackie, wtoskie
oraz belgijskie. Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze rysunki 10 i 11 przedstawiajg foreign
claims, ktore zawierajg takze informacje o ustugach oferowanych rezydentom przez
banki, ktore prawnie tez sg rezydentami panstwa goszczacego, ale kapitatowo zalezg
od banku zagranicznego. Liczne przejecia zrealizowane w Europie Srodkowo -
Wschodniej przez austriacki Reiffeisen lub Erste, wtoski UniCredit lub Intesa Sanpaolo,
badz belgijskie KBC skutkujg takim wtasnie geograficznym rozktadem foreign claims.

Z uwagi na powyzsze fakty mozna przypuszczaé, ze podobng charakterystyke
ma struktura ustug transgranicznych, tj. prym wodza w nich rozwiniete panstwa nalezace
do strefy euro. Niestety jest to tylko przypuszczenie, ktérego nie mozna w petni dowiesc¢
ze wzgledu na brak danych.

W niniejszej pracy informacje o wartosci transgranicznych kredytéw zacigganych przez
podmioty z Europy Srodkowo — Wschodniej oraz wktadéw bankowych sktadanych przez
to grono deponentdw zaczerpnieto ze statystyk BIS. Nie pochodza one wprost z publikacji
Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych, lecz z bazy 7he Joint External Debt Hub
(JEDH)”. Jest to zrédio wspdinie stworzone przez BIS, OECD, Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy oraz Bank Swiatowy. Podkresli¢ trzeba, Ze kraje Europy Srodkowo -
Wschodniej nie nalezg do grona panstw raportujgcych BIS, zatem kazdorazowo
informacje nalezy tak interpretowaé, ze kredyt (depozyt) jest zaciggniety (ztozony) przez
podmiot z panstw okresu transformacji, a drugg strong umowy jest bank z panstwa
raportujgcego BIS. Jak juz wspomniano w niniejszej pracy zatozono, ze sg to instytucje
kredytowe ze strefy euro, ujmowanej w grupe 12 panstw nalezgcych do tej strefy
w pierwszej kolejnosci.

73 Jest to informacja przekazana autorowi priglemetary and Economic DepartmeBisS.

Informacje BIS
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Dane BIS byly
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bankowosci
transgranicznej

Statystyki BIS
wykazuja pewne
utomnosci

Zagraniczne
zobowiazania panstw
Europy Srodkowo —
Wschodniej sg
gldwnie zaciggane w
bankach ze strefy
euro

Zatozono, ze ustugi
transgraniczne takze
sg Swiadczone
giéwnie przez banki
ze strefy euro

Panstwa z Europy
Srodkowo —
Wschodniej nie
raportuja BIS

" patrz take: C. Weistroffer, J. Méberionitoring cross-border exposure. A primer on hiovexploit the BIS

banking statisticsDeutsche Bank Research, November 2010, s. 26 — 27
s patrz: www.jedh.org
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Rysunek 10. Struktura (w %) zagranicznych zobowigzari paristw z Europy Srodkowo —
Wschodniej wedtug wierzycieli w 1999 r.

O Niemcy
M Austria
O Holandia
2,87 O Belgia

3,35 B Francja

3,41 OUSA

438 @ Wiochy
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6,90 OlInne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BIS consolidated international banking statistics for end-
December 1999, http.//www.bis.org/publ/r_hy0005.pdf

5,57

Rysunek 11, Struktura (w %) miedzynarodowych zobowigzari paristw z Europy Srodkowo —
Wschodniej wedtug wierzycieli w 2010 r. (stan na koniec III kw.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Statistical Annex BIS Quarterly Review March 2011.

Dane pozyskane z JEDH pozwalajg na dokonanie rozbicia na ustugi nabywane przez Uwzgledniono podziat
monetarne instytucje finansowe’® oraz podmioty niefinansowe. Ich warto$¢ odniesiono na sektor

do analogicznych ustug oferowanych przez banki dziatajgce na rodzimym rynku niefinansowy i

i posiadajace status rezydenta. W efekcie mozna byto okresli¢ strukture depozytow monetarne instytucje
i kredytdw podmiotéw dziatajgcych w badanej dziesigtce panstw Europy Srodkowo —  finansowe
Wschodniej. Tak przygotowane wskazniki zaprezentowano na rysunkach 12 — 15.

® Ponownie wydczone byly banki centralne.
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Rysunek 12. Struktura kredytow dla monetarnych
instytucji finansowych w Europie Srodkowo -

Rysunek 13. Struktura kredytow dla sektora
niefinansowego w Europie Srodkowo — Wschodniej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych 7he Joint External Debt Hub, www.jedh.org oraz EBC.

Rysunek 14. Struktura depozytow monetarnych
instytucji finansowych w Europie Srodkowo —
Wschodniej
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Rysunek 15. Struktura depozytow sektora
niefinansowego w Europie Srodkowo — Wschodniej
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych 7he Joint External Debt Hub, www.jedh.org oraz EBC.

Zaprezentowane dane dowodza, ze zjawiska obserwowane w krajach Europy Srodkowo —
Wschodniej majg podobny charakter do tych, ktdre zachodzg w strefie euro. Ponownie
mozna stwierdzi¢, ze bankowo$¢ transgraniczna na bardzo duze znaczenie dla instytugji
finansowych. W ich przypadku udziat kredytow oferowanych na zasadach swobody ustug
przekroczyt w 2007 r. 50% ogdlnej wartosci udzielonych kredytdw i systematycznie
wzrastat, by na koniec 2008 r. osiggng¢ 62%. Kolejne kwartaty, czyli okres kryzysu
finansowego, przyniosty stabilizacje na poziomie okoto 60%. W tym samym czasie
nastgpit spadek udziatu wktaddéw sktadanych transgranicznie do okoto 40% tacznej
wartosci depozytow. Odwrécenie tego spadku nastgpito pod koniec 2010 r. i wowczas
odsetek przypadajgcy na te forme ustug bankowych ponownie wzrést do okoto 50%.

Umowy zawierane przez podmioty niefinansowe wskazujg na mniejsze zainteresowanie
oferta transgraniczng’’. Co prawda udziat kredytéw zacigganych za granicg jest wyzszy
niz w strefie euro, ale i tak wynosi tylko nieco ponad 16%. Takze w tym przypadku

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Udziat bankowosci
transgranicznej

w Europie Srodkowo —
Wschodniej jest
zblizone do relacji w
strefie euro

Kryzys finansowy
zmniejszyt udziat
kredytow

transgranicznych

" Szerzej o tym pisze S. Schafet) retail banking: measuring integratipPeutsche Bank Research, April

2009.
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zauwaza sie zmniejszenie korzystania z pozyczek zagranicznych w okresie kryzysu
finansowego.

Najmniejszy stopien integracji europejskiego rynku bankowego mozna dostrzec
w przypadku depozytéw sktadanych przez niefinansowe podmioty z Europy Srodkowo —
Wschodniej. Udziat wkladéw zagranicznych byt w badanej grupie panstw blisko
trzykrotnie mniejszy niz analogiczny wskaznik dla strefy euro i wyniost, Srednio, nieco
ponad 3%. Na przetomie lat 2008/2009 nastgpit raptowny wzrost tego udziatu do 4,7%,
by w kolejnym kwartatach ponownie spas¢ ponizej 4%.

Zaprezentowane dane wskazuja, ze zarowno w strefie euro, jak tez w panstwach Europy
Srodkowo — Wschodniej bankowo$¢ transgraniczna ma odmienne znaczenie
dla podmiotéw niefinansowych i instytucji finansowych’®. Rynek miedzybankowy, na
ktorym transakcje zawierajg wylacznie monetarne instytucje finansowe jest wysoce
zintegrowany transgranicznie. Swiadczy o tym fakt, ze wartos¢ ustug $wiadczonych w
skali miedzynarodowej zyskata lekkg przewage nad odpowiednikiem wynikajgcym z oferty
bankdéw rezydentéw.

Gospodarstwa domowe i przedsiebiorstw, korzystajgc z zagranicznych ustug bankowych,
zdecydowanie czesciej siegajg po kredyty anizeli sktadajg depozyty. Podkreslic réwniez
nalezy, ze udziat kredytow oferowanych na zasadzie swobody S$wiadczenia ustug
w tgcznej wartosci kredytdw nie przekracza (przecietnie) kilkunastu procent. Analogiczny
odsetek dotyczacy depozytow wynidst w Europie Srodkowo — Wschodniej maksymalnie
4,7%. Warto zaznaczyé, ze kryzys finansowy z lat 2008 — 2009 zahamowat wzrost
znaczenia bankowych ustug transgranicznych, natomiast w roku 2010 r. zauwazy¢ mozna
stabilizacje wartosci skonsumowanych ustug tego rodzaju.

Relatywnie niskie
saldo transgraniczne
wkiady bankowych w
przypadku podmiotow
niefinansowych

Operacje
miedzybankowe
wykazuja
zaawansowany
stopien integracji
transgranicznej

Podmioty
niefinansowe w
Europie Srodkowo —
Wschodhniej
korzystajq gtéwnie z
ustug bankow
rezydentow

"8 Zwigzki sektoréw krajowych z zagramimozna take ocent na podstawie rachunkéw finansowych. Przykiad

tego rodzaju analizy dla Polski przedstawiono wkaiee
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4 DETERMINANTY TRANSGRANICZNEGO SWIADCZENIA USLUG
BANKOWYCH W EUROPIE SRODKOWO - WSCHODNIEJ

4.1 Metodyka analizy

Jak juz wczesniej zaznaczono, przedmiotem empirycznej analizy byly zjawiska
zachodzace w wybranej dziesigtce panstw Europy Srodkowo — Wschodniej. Grupa
ta sktadata sie z Butgarii, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii
i Wegier. Dla wymienionych panstw zgromadzono kwartalne szeregi czasowe obejmujace
okres od poczatku 1998 r. do trzeciego kwartatu 2010 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgromadzony materiat zrodtowy wykorzystuje wskazniki pozyskane
w przekrojach czasowych i przestrzennych. Z tego wzgledu najlepiej odwotac
sie do narzedzi wykorzystywanych w szacowaniu relacji dla danych panelowych”.

Z catej gamy czynnosci bankowych modelowaniu poddano transgraniczne oferowanie
kluczowych ustug, tj. udzielanie kredytdw i przyjmowanie depozytéw. W obu
przypadkach dokonano podziatu na ustugi $wiadczone monetarnym instytucjom
finansowym oraz sektorowi niefinansowemu.

W pracy przyjeto, ze podstawowa rolg banku jest posrednictwo finansowe polegajace na
ekonomicznym kojarzeniu deponentéw i kredytobiorcow, ktdre skutkuje przeksztatceniem
oszczednosci w kredyt. Z tego wzgledu uznano, ze najwieksze znaczenie ma $wiadczenie
ustug bankowych sektorowi niefinansowemu. Dlatego w dalszej analizie pominieto
modelowanie  depozytdw miedzybankowych, gdyz nie s3 one elementem
tak pojmowanego posrednictwa finansowego.

Z uwagi na potencjalnie odmienne zestawy determinant transgranicznego $wiadczenia
poszczegdlnych rodzajow ustug bankowych podjeto probe ekonometrycznego
oszacowania relacji zapisanych jako:

(1) Acrer = ap + a1y Agdpby + o, AgdpEU-12, + a5 Aexchange ratey + &,
(2) Adepy = K + B Dgdpby + B AgdpEU-12, + B5 Aexchange rate; + Li DIFRATE; + &
gdzie: cre: wolumen kredytéw transgranicznych (stan na koniec okresu);
dep: wolumen depozytoéw transgranicznych (stan na koniec okresu);
gdpb: PKB analizowanego panstwa z Europy Srodkowo - Wschodniej;
gapEU-12: PKB strefy euro ujmowanej jako grono 12 pierwotnych cztonkéw®;

exchange rate: lokalny nominalny kurs walutowy dolara USA (stan na koniec
okresu);

DIFRATE: rdznica miedzy nominalng stopg oprocentowania depozytéw w strefie
euro a lokalng stopg oprocentowania depozytow;

g; & skkadniki losowe,
a;B3: parametry rownan;
/: indeks panstwa;

t czas;

A: roczna stopa zmian.

W analizie
wykorzystano dane
z lat 1998 — 2010

Skorzystano
z modelowania
danych panelowych

Uwzgledniono kredyty

i depozyty
transgraniczne

Pominieto wkiady
miedzybankowe

Zasadniczymi
zmiennymi
opisujgcymi byly
podstawowe
kategorie
makroekonomiczne

" patrz: B. H. BaltagiEconometric Analysis of Panel Datihn Wiley and Sons Ltd, Chichester 2005; M.

Kruszka,Banki zaléne...,op. cit., s. 26-27.

8 Grupa UE — 12 to: Austria, Belgia, Finlandia, Fijan Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Lukseng

Portugalia, Niemcy, Wiochy.
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W powyzszym zestawieniu uzycie matych liter oznaczato, ze wartosci zmiennych
podlegaty logarytmowaniu. Badajgc wielkosci wyrazone w pienigdzu, np. wolumen
kredytéw, PKB kazdorazowo postugiwano sie wartoscig nominowang w USD w cenach
statych z roku 2005 r. Do konwersji stosowano nominalny kurs walutowy, a miernikiem
cen byt deflator PKB (2005 = 100). Wartosci zmiennych opisywanych zaczerpnieto
z JEDH, wartoéci zmiennych opisujgcych pobrano z bazy Eurostatu, z wytgczeniem
DIFRATE, w przypadku ktorej postuzono sie International Financial —Statistics
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

W nastepnym etapie rozbudowano zaleznosci (1) i (2), tj. dodano kolejne zmienne.
Pierwszy blok miat za zadanie identyfikowac zaburzenia na rynku finansowym. W tym
celu wprowadzono wskaznik bedacy réznicg miedzy stawkg EURIBOR dla trzech miesiecy
a oprocentowaniem trzymiesiecznych niemieckich bonéw skarbowych. Uwzgledniono
takze implikowang zmiennos$¢ opgcji, dla ktdrych instrumentem bazowym jest indeks Euro
Stoxx 50. Powyzsze dane zaczerpnieto z bazy Bloomberg.

Kolejny zestaw zmiennych wiaczono do relacji (1). W tym przypadku identyfikowat
on ekonomiczny stan sektora, ktory byt kredytobiorcg. W przypadku monetarnych
instytucji finansowych w tej roli wystgpity wskazniki ROAA, ROEA oraz Cost to Income
Ratid®'. Analogiczng funkcje dla sektora niefinansowego petnita stopa zmian bezrobocia
(dane Eurostatu).

Ostatni zestaw dodatkowych zmiennych wprowadzono do relacji (2). Z jednej strony
uznano, ze lokowanie pieniedzy w bankach, a wiec gromadzenie oszczednosSci moze
zaleze¢ od poziomu otrzymywanych dochoddéw z pracy. Dlatego uwzgledniono zmiany
jednostkowego kosztu pracy (dane Eurostatu). Z drugiej strony zatozono, ze alternatywag
dla oszczedzania w bankach moze by¢ lokowanie nadwyzek finansowych na rynku
kapitatowym. Dlatego do relacji (2) dotgczono stope zwrotu z lokalnych indeksow
gietdowych (dane z bazy Bloomberg).

Z uwagi na zamiar oszacowania relacji (1) i (2) z uzyciem danych panelowych konieczne
byto wykorzystywanie szeregdéw czasowych. Dlatego przed przystgpieniem do szacowania
parametrow funkgcji regresji przeprowadzono panelowe testy pierwiastka jednostkowego.
Odwotano sie do najpopularniejszych testow tego rodzaju, tj. testéw Levina, Lina i Chu;
Ima, Pesarana i Shina oraz Maddali i Wu®. Wszystkie wymienione testy zaktadaja
hipoteze zerowag o braku stacjonarnosci zmiennej. Dysponujgc informacjami o stopniu
zintegrowania mozna byto przystgpic¢ do estymaciji.

4.2 Panelowe testy pierwiastka jednostkowego

Wyniki przeprowadzonych panelowych testéw pierwiastka jednostkowego zamieszczono
w tabeli 4. Empiryczne wartosci statystyk testowych i skojarzone z nimi wartosci
granicznego poziomu istotnosci generalnie nakazujg odrzuci¢ hipoteze o braku
stacjonarnosci analizowanych zmiennych na standardowo przyjmowanym poziomie
istotnosci wynoszacym 5 %%. Pozwolito to przejéé¢ do dalszych estymacji bez obawy
uzyskania relacji pozornych.

Skorzystano z kilku
baz danych

Rozszerzano zestaw
zmiennych
opisujacych

Uwzgledniono
wskazniki opisujace
stan sektora
bankowego

Dodano zmiany
wielkosci potencjalnie
oddziatujacych na
wartos¢ depozytow
bankowych

Przeprowadzono
podstawowe
panelowe testy
pierwiastka
jednostkowego

Badane zmienne byly
generalnie
stancjonarne

81 Wykorzystano dane zaczerpts z: T. Beck, A. Demirgiic-Kunfinancial Institutions and Markets Across
Countries and over Time: Data and Analysf8orld Bank Policy Research Working Paper No. 494&rld

Bank, Waszyngton 2009 oraz bazy danych BankScope.

8 K. Strzata,Panelowe testy stacjonarfm - maliwosci i ograniczenia Przeghd Statystyczny 2009, nr 1, s.

56 — 73.
8 Przygto, ze dany wniosek musi Bypoparty przez wyniki co najmniej dwéch testow.
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Tabela 4. Wyniki panelowych testow pierwiastka jednostkowego

wyszczegOlnienie test LLC test IPS test MW
statystyka | p- value | statystyka | p- value | statystyka p - value
testowa testowa testowa

CIR 0,17 0,57 -0,01 0,49 19,54 0,49
Acre -0,41 0,34 -2,09 0,02 35,21 0,02
Acref 0,48 0,68 -2,28 0,01 32,69 0,04
Adep 0,50 0,67 -4,59 0,00 61,78 0,00
DIFRATE -3,96 0,00 -2,38 0,00 40,21 0,00
Aexchange rate -3,09 0,00 -4,32 0,00 53,34 0,00
Agapb -1,58 0,06 -3,12 0,00 39,96 0,00
AgapEU-12 -2,33 0,00 -4,04 0,00 48,33 0,00
Alabor 0,88 0,82 -1,89 0,03 35,82 0,02
ROAA -1,14 0,13 -2,66 0,00 38,70 0,00
ROAE -1,60 0,05 -3,18 0,00 45,12 0,00
SPREAD -4,12 0,00 -2,39 0,01 29,73 0,07
Astock -5,02 0,00 -7,20 0,00 91,30 0,00
Aunemp -1,44 0,07 -2,73 0,00 36,15 0,01
7.4 -2,95 0,00 -4,19 0,00 50,07 0,00

Objasnienia: test LLC — test Levina, Lina, Chu; test IPS — test Ima, Pesarana, Shina; test MW — test Maddali,
Wu; CIR — wskaznik kosztow do dochoddw (Cost to Income Ratio); cre — realna wartos¢ kredytow dla sektora
niefinansowego; cref — realna warto$¢ kredytéw dla monetarnych instytucji finansowych; dep — realna warto$¢
depozytéw transgranicznych sektora niefinansowego; DIFRATE — rdznica miedzy stopa oprocentowania
depozytow w strefie euro a lokalng stopg oprocentowania depozytdw; exchange rate — lokalny nominalny kurs
USD; gdpb — lokalny PKB; gapFU-12 — PKB strefy euro, sktadajacej sie z grupy UE — 12; /abor — wskaznik
jednostkowego kosztu pracy; ROAA — wskaznik rentownosci przecietnych aktywow (Return on Average Assets);
ROEA — wskaznik rentownosci przecietnych kapitatow wiasnych (Return on Average Equity); SPREAD — rdznica
pomiedzy stawka EURIBOR 3M a oprocentowaniem niemieckich bonéw skarbowych 3M; stock — stopa zwrotu z
indeksu lokalnego rynku papieréow wartosciowych; unemp — poziom bezrobocia; V2X — implikowana zmiennos¢
opcji, dla ktorych instrumentem bazowym jest indeks Euro Stoxx 50.

Uzycie matych liter oznacza, ze badano indeksy dynamiki (podstawg byt analogiczny kwartat roku
poprzedniego), ktdre nastepnie logarytmowano; uzycie wielkich liter oznacza, ze badano poziomy zmiennych i
nie przeprowadzano logarytmowania.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyjatkiem okazat sie wskaznik CIR, wobec ktérego nie odrzucono hipotezy o braku
stacjonarnosci. Mimo tego nie usunieto go z zespotu potencjalnych determinant zmian
realnej wartosci kredytéw transgranicznych.

4.3 Wyniki estymacji
Kredyty transgraniczne dla monetarnych instytucji finansowych

W pierwszej kolejnosci oszacowano relacje opisujgce roczne stopy zmian realnego
wolumenu kredytéw transgranicznych dla monetarnych instytucji finansowych. Uzyskane
rezultaty przedstawiono w tabeli 5.

W przypadku podstawowego modelu, zgodnego z relacjg (1), wszystkie zmienne
opisujgce okazaly sie statystycznie istotne. Zauwazyé nalezy, ze wzrostowi
gospodarczemu panstwa pochodzenia banku - dluznika towarzyszy wzrost realnej
wartosci kredytow udzielonych transgranicznie. Z drugiej strony szybszy wzrost PKB
strefy euro jest skojarzony ze zmniejszeniem akcji kredytowej dla instytucji finansowych
z Europy Srodkowo — Wschodniej. Grupe UE-12 tworzg panstwa o najwyzszych
dochodach w Unii Europejskiej i grupe te mozna traktowaC jako synonim rynku
krajowego dla bankéw z tych panstw. Zatem poprawa stanu gospodarki ,krajowej”
zmniejsza sklonno$¢ do podejmowania transgranicznej dziatalnosci na rynkach
wschodzacych.
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Tabela 5. Funkcje regresji dla przyrostow wolumenu kredytow dla monetarnych instytucji
finansowych

wartosci parametrow
model ze zmiennymi model ze zmiennymi
model identyfikujacymi zaburzenia identyfikujacymi stan
podstawowy na rynku finansowym sektora bankowego
Zzmienna opisujaca (i) (i) (iii) (iv) (v) (vi) (vii)
stafa 0,16 0,20 0,10 0,21 0,11 0,14 0,24
(0,00) (0,00) (0,01) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
gaps 3,27 3,29 3,32 3,25 2,59 2,99 3,22
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
GAPev-12 -3,42 -3,06 -2,74 -3,70 -2,77 -3,31 -2,93
(0,00) (0,00) (0,01) (0,00) (0,01) (0,00) (0,01)
exchange rate -1,68 -1,66 -1,67 -1,67 -1,64 -1,67 -1,67
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
SPREAD 0,12 0,09
(0,00) (0,00)
72,4 -0,004 -0,002
(0,05) (0,17)
ROAA 0,06
(0,00)
ROEA 0,003
(0,06)
CIR -0,001
(0,13)
statystyki diagnostyczne
R? 0,43 0,44 0,44 0,43 0,45 0,44 0,43
F 101,67 63,38 77,96 76,50 82,07 76,00 77,37
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
liczba obserwagji 470 470 470 470 470 470 470
XH 4,92 4,82 4,89 4,89 5,20 11,40 4,32
(0,18) (0,44) (0,30) (0,30) (0,27) (0,02) (0,36)

Objasnienia: liczby w nawiasach to graniczne wartosci prawdopodobienstwa. Pogrubiono parametry istotne na
poziomie 5%. X% - empiryczna warto$¢ statystyki testu Hausmana. Pozostate objasnienia jak w tabeli 4.
Zrédto: Obliczenia wiasne.

W wyniku przeprowadzonej estymacji otrzymano ujemny parametr przy zmianach
nominalnego kursu USD. Zasadne jest zatem stwierdzenie, ze deprecjacja pienigdza
panstw Europy Srodkowo — Wschodniej zmniejsza warto$¢ transgranicznych kredytow.
Zaciggajacy walutowg pozyczke za granicg ponosi wieksze ekonomiczne ciezary sptaty
w sytuacji spadku kursu rodzimego pienigdza.

Powyzszy zestaw determinant trasngranicznego udzielania kredytow zostat rozszerzony
o zmienne identyfikujgce zaburzenia na rynku finansowym. Wzrost wartosci zmiennej
SPREAD oznacza pojawienie sie turbulencji na europejskim rynku pienieznym.
Doswiadczenie ostatniego kryzysu wskazuje, ze w tym samym czasie majg miejsce
istotne zaburzenia funkcjonowania lokalnych rynkéw miedzybankowych. Wowczas banki
kapitatowo zalezne od zagranicznych instytucji finansowych mogg by¢ w wiekszym
stopniu zainteresowane siegnieciem po kredyty transgranicznie zaciggane w podmiotach
dominujacych.

Zmienna V2X opisywata zmiennoS¢ implikowang opgji, dla ktorych instrumentem
bazowym byt indeks Euro Stoxx 50. Wzrost V2X nalezy interpretowac jako wzrost
niepewnosci na rynku kapitalowym strefy euro, co moze sie wigzac¢ z niechecig bankow
do zintensyfikowania zagranicznej akcji kredytowej. W zwigzku z tym oczekiwano
ujemnego parametru stojgcego przy V2X. Empiryczna wartoS¢ oszacowania odpowiadata
oczekiwaniom, ale indywidualnie rozpatrywany zwigzek VZ2X i zmiennej Acref okazat
sie statystycznie nieistotny.

Ostatni zestaw dodatkowych determinant opisywat stan sektora bankowego panstw
Europy Srodkowo - Wschodniej. Dla wszystkich parametrow stojgcych przy
uwzglednianych wskaznikach uzyskano oczekiwane znaki, tj. poprawie kondycji bankow
siegajgcych po transgraniczne kredyty towarzyszyt wzrost realnej wartosci tych ustug.
Podkreslic jednak nalezy, ze tylko rentownos¢ aktywow (ROAA) okazata sie zmienng
statystycznie istotng dla rozpatrywanej tu relacji.
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Zauwazy¢ warto, ze wszystkie otrzymane zaleznosci charakteryzujg sie dosy¢ wysokim
dopasowaniem do danych empirycznych. Poza jednym wyjatkiem empiryczne wartosci
testu Hausmana nakazaty skorzystanie z panelowego modelu z losowymi efektami.

Kredyty transgraniczne dla sektora niefinansowego

Kolejnym etapem analizy ekonometrycznej byto oszacowani zaleznosci (1) dla sektora
niefinansowego. Uzyskane rezultaty zawarto w tabeli 6.

Tabela 6. Funkcje regresji dla przyrostow wolumenu kredytow dla sektora nieﬁnansowego

wartosci parametrow
model ze zmiennymi
model identyfikujagcymi zaburzenia model ze stopg
zZmienna podstawowy na rynku finansowym zmian bezrobocia
opisujaca (viii) (ix) (x) (xi) (xii)

stata 0,12 0,24 0,04 0,27 0,16
(0,00) (0,00) (0,15) (0,00) (0,00)
gaps 1,97 1,97 2,04 1,90 1,10
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,01)
gdpfu-Jz -1,99 -1,65 -0,95 -2,71 -1,95
(0,01) (0,02) (0,20) (0,00) (0,01)
exchange rate -0,88 -0,84 -0,87 -0,87 -0,81
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

SPREAD 0,19 0,13

(0,00) (0,13)

Vvox -0,007 -0,005
(0,00) (0,00)

unemp -0,25
(0,00)

statystyki diagnostyczne
R? 0,32 0,40 0,35 0,34 0,34
F 62,36 53,28 54,15 51,49 51,57
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
liczba obserwagiji 470 470 470 470 470
X2 2,76 2,82 2,74 2,65 3,50
(0,44) (0,43) (0,62) (0,65) (0,58)

Objasnienia: jak w tabeli 5.

Zrédto: Obliczenia wiasne.

W przypadku podstawowej zaleznosci uzyskano wyniki zblizone do relacji opisujgcej
przyrost wolumenu kredytow udzielonych monetarnym instytucjom finansowym.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze wspotczynniki elastycznosci funkgji (viii) sg wyraznie nizsze
niz w odpowiednim modelu z tabeli 5.

Zgodnie z wynikami zawartymi w tabeli 6 zmienne identyfikujgce zaburzenia na rynku
pienieznym i kredytowym s statystycznie istotne w objasnianiu zmian wartoéci kredytow
transgranicznych dla sektora niefinansowego Europy Srodkowo — Wschodniej. W tym
przypadku sita oddziatywania jest na zblizonym poziomie do tego, ktory charakteryzowat
segment finansowy.

Do relacji (1) dla sektora niefinansowego wigczono takze stope zmian bezrobocia.
Uznano bowiem, ze jest to zmienna opisujgca ekonomiczng kondycje zaréwno
gospodarstw domowych, jak tez przedsiebiorstw. Takze w tym przypadku uzyskano
statystycznie istotng ocene parametru. Jego warto$¢ wskazuje, ze wzrost bezrobocia
o 1 procent jest zwigzany ze spadkiem realnej wartosci kredytéw transgranicznych dla
sektora niefinansowego o 0,25%.

Relacje przedstawione w tabeli 6 takze wykazujg dobre dopasowaniem do danych
empirycznych, cho¢ na nizszym poziomie niz zaleznosci z tabeli 5. W tym przypadku
kazdorazowo empiryczne wartosci testu Hausmana nakazaty skorzystanie z panelowego
modelu z losowymi efektami.
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Transgraniczne depozyty sektora niefinansowego

Ostatnim elementem analizy danych panelowych byto oszacowanie relacji (2).
Przypomnie¢ nalezy, ze wskazuje ona na determinanty transgranicznego sktadania
depozytéw bankowych przez sektor niefinansowy Europy Srodkowo — Wschodniej.
Otrzymane wyniki zawarto w tabeli 7.

Tabela 7. Funkcje regresji dla przyrostow wolumenu depozytow sektora niefinansowego

wartosci parametrow
model ze zmiennymi model ze stopg model ze
model identyfikujacymi zaburzenia zwrotu z stopa zmian
zmienna podstawowy na rynku finansowym lokalnej gieldy |wynagrodzen
opisujaca (xiii) (xiv) (xv) (xvi) (xvii) (xviii)
stata 0,08 0,16 0,06 0,17 0,08 0,07
(0,00) (0,00) (0,06) (0,00) (0,00) (0,00)
gaps 0,004 0,07 0,06 0,04 0,08 0,08
(0,91) (0,84) (0,87) (0,92) (0,82) (0,98)
9Apey-12 -0,89 -1,17 -0,65 -1,46 -0,75 -0,90
(0,30) (0,21) (047) (0,11) (040) (0,30)
exchange rate -0,56 -0,58 -0,56 -0,57 -0,57 -0,55
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
DIFRATE 0,013 0,015 0,013 0,015 0,013 0,014
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
SPREAD 0,06 0,03
(0,07) (0,34)
v2x -0,004 -0,003
(0,01) (0,04)
stock -0,03
(0,56)
labor 0,15
(0,52)
statystyki diagnostyczne
R? 0,09 0,11 0,10 0,10 0,09 0,10
F 6,45 6,59 6,46 7,26 6,87 6,31
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
liczba obserwagji 470 470 470 470 470 470
XH 4,92 4,99 4,94 5,23 11,42 4,23
(0,30) (0,29) (0,42) (0,26) (0,04) (0,52)

Objasnienia: jak w tabeli 5.
Zrodto: Obliczenia wiasne.

W przypadku relacji (2) model okre$lony mianem podstawowego zostat rozszerzony przez
dodanie zmiennej DIFRATE, ktora oznaczata roznice miedzy stopg oprocentowania
depozytow w strefie euro a oprocentowaniem wktadéw w badanym panstwie Europy
Srodkowo — Wschodniej. Otrzymano statystycznie istotny i dodatni parametr, a wiec
wzrost oprocentowania za granicg (spadek oprocentowania w kraju) stymuluje sktadanie
zagranicznych depozytéw bankowych.

Podkreslic jednak nalezy, ze oszacowania parametrow stojgcych przy zmianach PKB,
zarowno lokalnego, jak tez strefy euro, nalezy uznac za statystycznie nieistotne. Pokazuje
to, ze rynek depozytdw transgranicznych, odmiennie niz kredytdw, nie jest powigzany
z 0gdlnym stanem gospodarki poszczegdlnych panstw.

Kolejng odmiennoscig wynikdw zaprezentowanych w tabeli 7, w poréwnaniu z tabelami
5 i 6, jest nieistotny zwigzek zmiennej SPREFAD ze zmianami realnej wartosci
transgranicznych wktadéw bankowych. Z kolei wskaznik informujgcy o zaburzeniach
na rynku kapitalowym okazat sie statystycznie istotng destymulantg zagranicznego
lokowania pieniedzy.

Traktujgc rynek kapitatowy jako alternatywe mozna przyja¢, ze rosngca stopa zwrotu
z gietdowych indeksow moze zniecheca¢ cze$¢ deponentdw do skladania depozytow
bankowych. Ocena parametru stojgcego przy zmiennej stock zdaje sie potwierdzac to
zatozenie, ale zwigzek nie jest statystycznie istotny. Podobnie rzecz sie ma ze zmianami
kosztéw pracy, a wiec takze wynagrodzenia (zmienna /abor). Otrzymano dodatnig ocene
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parametru, tym niemniej wartoS¢ granicznego prawdopodobienstwa byta wyzsza od
progowego poziomu istotnosci 5%.

Niemal we wszystkich zbudowanych relacjach wykorzystano model z losowymi efektami.
Zauwazy¢ nalezy, ze zwigzki zawarte w tabeli 7 cechuje relatywnie niski poziom
dopasowania do danych empirycznych.

Otrzymane zaleznosci nakazujg przyja¢ wniosek, ze transgraniczne udzielanie kredytow
oraz przyjmowanie depozytdw majg tylko czeSciowo tozsame zespoty determinant.
Nalezg do nich zmiany kursu walutowego oraz wrazliwo$¢ na zaburzenia na rynku
finansowym.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze dynamika wartosci depozytdw sktadanych w bankach
zagranicznych nie wykazuje statystycznego zwigzku ze stanem gospodarki panstwa
deponenta oraz wzrostem gospodarczym w strefie euro. Wydaje sie zatem zasadne
stwierdzenie, ze w tym przypadku w gre wchodzg czynniki natury spotecznej, praktycznej
i psychologicznej. Wymieni¢ tu warto awersje do ryzyka, ktéra w przypadku depozytow
sktadanych za granicg moze by¢ szczegdlnie odczuwana. Dodatkowym czynnikiem jest
preferencja ptynnosci. Umieszczenie transgranicznego wktadu w zagranicznym banku
utrudnia podjecie gotowki w kraju. Wreszcie w gre wchodzi percepcja marki i stojgca za
nig reputacja instytucji finansowej. Deponenci rzadko potrafig oceni¢ te elementy dla
bankéw nieobecnych kapitatowo na lokalnych rynkach. Z tego wzgledu mogg unikac
transgranicznego lokowania pieniedzy i nie sg zainteresowani ofertg konkurencyjnych
bankdw®. Powyzsze czynniki nie daja sie jednak wprowadzi¢ jako zmienne opisujace do
relacji ekonometrycznych.

Wykorzystano modele
z losowymi efektami

Kredyty i depozyty
transgraniczne maja
raczej odmienne
determinanty

Zmiany wartosci
wkiadéw sg zwigzane
takze z czynnikami
pozaekonomicznymi

84 Polscy i wegierscy konsumenci ustug bankowych najelyw Europie ocenigj swéj poziom satysfakcji
z obstugi oferowanej im przez rodzime banki. PafgzZNew Era of Customer Expectation. Global Consumer

Banking Survey 201 Ernst & Young, 2011, s. 25.
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5 NADZOR NAD BANKOWOSCIA TRANSGRANICZNA

Zasady nadzoru nad bankowoscig transgraniczng sg okresSlone przez krajowy system Zasady nadzoru moga
prawny, ktory jednak moze by¢ ksztattowany pod wplywem uzgodnien byé uzgadniane
miedzynarodowych. Czes¢ z nich moze miec charakter tylko rekomendacji wskazujgcych w wymiarze

na dobre praktyki, inne zas sg wigzagcymi umowami, np. porozumienia WTO. Jeszcze inny migdzynarodowym
status majg unijne dyrektywy, ktdre nie sg wprost wigzace, ale podlegajg transpozycji

do lokalnego ustawodawstwa.

Analizujgc zagadnienia nadzoru nad dziatalnoscig bankéw nie mozna poming¢ dorobku
Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego (Base/ Committee on Banking
Supervision) dziatajacego przy Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych®. Podkredli¢
trzeba, ze Komitet jest tylko forum konsultacyjnym, ktérego ustalenia nie maja
wigzacego charakteru®. Jednakze autorytet ekspertéw pracujgcych pod auspicjami BIS
oraz zaangazowanie przedstawicieli krajowych bankdw centralnych i organéw nadzoru
sprawiajg, ze wytyczne Komitetu sg nastepnie wprowadzane do poszczegdinych
przepisdw prawnych®.

Wazna role odgrywa
Komitet Bazylejski

Dla analizowanego w niniejszej pracy zagadnienia najwazniejsze sg wytyczne zawarte
w tzw. zmienionym Konkordacie Komitetu Bazylejskiego, do ktorego wydano szereg
suplementdw®, Zawarto tam zespdt regut, ktdre wskazujg role i odpowiedzialno$¢
organdéw nadzoru panstw pochodzenia i goszczacego w sytuacji, w ktdrej bank jest
przedmiotem efektywnego nadzoru ze strony organdw kraju inkorporacji, a nastepnie
ustanawia za granicg bank zalezny, oddziat lub przedstawicielstwo. Wskazéwki Komitetu
dotyczg takze zasad wspdtpracy i wymiany informacji miedzy zainteresowanymi organami
nadzoru.

Wytyczne Komitetu
zawarto w tzw.
Konkordacie

Dostrzegajac rosngcg role bankowosci transgranicznej w Scistym znaczeniu, Komitet
Bazylejski wydat w 2003 r. kolejny zestaw zalecen, teraz juz bezposrednio odwotujgcych
sie do éwiadczenia ustug bankowych bez ustanawiania podmiotu zaleznego®. Komitet
uznat, ze wczesniej sformutowane ogolne reguty zawarte w zmienionym Konkordacie
i jego suplementach mogg by¢ wprost stosowane wobec dziatalnosci transgranicznej.
Oznacza to, ze co do zasady podlega ona nadzorowi organdw panstwa pochodzenia.
Jednoczesnie Komitet stwierdzit, ze nadzorowi panstwa przyjmujacego powinny
przystugiwac pewne uprawnienia w sytuacji naruszania przepisow prawa lokalnego przez
bank dziatajacy transgranicznie. W zwigzki z tym wytyczne Komitetu stanowia,
ze w takich przypadku organ nadzoru moze: informowac zagraniczny bank o naruszeniu
przepisOw panstwa goszczacego, zawiadomi¢ nadzor panstwa pochodzenia o takim

Komitet wydat tez
wytyczne w sprawie
bankowosci
transgranicznej

% Wiecej na temat Komitetu pisz M. Koterwas, Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego i jego wplyw
na ksztalt nadzoru bankowego faiecig Bank i Kredyt 2003, nr 10, s. 56-66 lub E.Madkiela, Globalne
regulacje w bankowsi, [w:] S. HeffernanNowoczesna bankow®) Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 207-263.

8 W zwiazku z tym wytyczne Komitetu aselementemsoft law Wiecej na ten temat moa znaléé
w: H. HillgenbergA Fresh Look at Soft Lavieuropean Journal of International Law 1999, 16, s. 499 — 515
lub M. Stepien, Systemows prawa europejskiegdVydawnictwo WSB w Poznaniu, Pozn2008, s. 94 — 109.

8" E. Rutkowska-TomaszewsKspwe ugcie zalecé nadzorczych przez Komitet Bazylejki:] Bezpieczéstwo
rynku finansowegored. E. Fojcik — Mastalska, E. Rutkowska — Tomaska, Prace Naukowe WPAIE
Uniwersytetu Wroctawskiego, E-Monografie nr 6, Wewe 2010, s. 71.

8 Principles for the Supervision of Bank's Foreigntdbdishments — The ConcordaBlS, Bazylea 1983;
Information Flows Between Banking Supervisory Arities, BIS, Bazylea 1990Minimum Standards for the
Supervision of International Banking Groups andirti@&ross-Border Establishment8IS, Bazylea 1992The
Supervision of Cross-Border BankingIS, Bazylea 1996Core Principles for Effective Banking Supervision
BIS, Bazylea 1997Core Principles MethodologyBIS, Bazylea 1999 ssential Elements of a Statement of Co-
Operation Between Banking SupervisoBdS, Bazylea 2001. Wszystkie dokumenty dostpne na stronie
http://www.bis.org/list/bcbs/index.htm, gksza¢ z nich zostata przettumaczona nazyk polski
(http://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarad/organizacje/Tlumaczenia_dokumentow_Komitetu_
Bazylejskiego.html) , ale rozstrzygag jest zawsze wersja angipyczna.

8 Management and Supervision of Cross-Border EleatrBanking ActivitiesBIS, Bazylea 2003.
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naruszeniu (i oczekiwa¢ adekwatnej wspotpracy), publicznie zawiadomi¢ rezydentéw
0 naruszaniu przepisOw prawa przez bank dziatajacy transgranicznie lub podjgc inne
odpowiednie i prawnie wigzgce dziatania.

5.1 Uprawnienia organu nadzoru panstwa przyjmujacego

Zalecenia Komitetu Bazylejskiego sg realizowane przez obowigzujgce normy prawne.
Przepisy funkcjonujace w Unii Europejskiej stanowia, Ze dziatalno$¢ bankéw podlega
nadzorowi odpowiednich organdéw. Normy Swiatowej Organizacji Handlu s3 w tym
wzgledzie mniej restrykcyjne, stanowigc, ze czionkowie WTO nie sg powstrzymywani
od wprowadzenia takich rozwigzan. Zatem sprawowanie nadzoru, cho¢ moze byc
postrzegane jako ograniczenie dla swobody $wiadczenia ustug w miedzynarodowej skali,
jest zgodne z GATS.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze $wiadczenie ustug bankowych w sposdb transgraniczny
(GATS-1) oznacza, ze ustugodawca nie opuszcza kraju swej inkorporacji. A zatem
transgraniczno$¢ oferty wyklucza kapitatowe zaangazowanie na terytorium panstwa
nabywcy, czyli nie mozna tu méwi¢ o stworzeniu podmiotu zaleznego badz oddziatu.
Ze wzgledu na to, Zze bank $wiadczy ustugi transgraniczne utrzymujgc siedzibe na
obszarze jurysdykcji kraju inkorporacji zawsze podlega nadzorowi organu panstwa
pochodzenia®.

Z uwagi na szczupto$¢ materiatu statystycznego nie mozna w petni zidentyfikowac
geograficznego przyporzadkowania bankdéw, ktdre swoje ustugi oferujg transgranicznie
w Europie Srodkowo — Wschodniej. Jak juz jednak zaznaczono w rozdziale 3 w niniejszej
pracy przyjeto zatozenie, ze sg to banki pochodzace z grupy UE — 12, tj. pierwotnych
cztonkow strefy euro. W tym miejscu warto spojrze¢ na rozwigzania przyjete w prawie
wspdlnotowym, ktdre dotycza uprawnien nadzorczych pafistwa przyjmujacego®.

Jak juz wspominano wtdrne prawo wspdlnotowe przyjeto zasade ,jednolitej licencji”.
W zwigzku z tym podjecie dziatalnosci transgranicznej w panstwie nalezacym do UE przez
instytucje kredytowa nie wymaga odrebnego zezwolenia, lecz jedynie notyfikuje sie ja
organowi panstwa pochodzenia. W ciggu miesigca od otrzymania takiego powiadomienia
nadzor panstwa pochodzenia przesyla powiadomienie witasciwym organom kraju
przyjmujgcego (art. 28 Przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywy bankowej).
Przyktadowo do polskiego nadzoru bankowego w okresie od 1 maja 2004 r. do 22 lutego
2011 r. wptyneto 326 notyfikacji informujgcych o zamiarze podjecia przez instytucje
kredytowe z EOG dziatalnosci transgranicznej na terytorium RP.

Zgodnie z norma wynikajagcg z art. 30 ust. 1 wspomnianej dyrektywy organ nadzoru
panstwa przyjmujgcego stwierdzajacy, ze instytucja kredytowa dziatajgca transgranicznie
na obszarze jego jurysdykcji nie przestrzega przepisow prawnych przyjetych w tym
panstwie moze wymagacé, aby bank usungt stwierdzong nieprawidtowos¢. Ust. 2 tego
samego artykutu stanowi, ze jesli dana instytucja kredytowa nie podejmuje niezbednych
dziatan, organ panstwa przyjmujgcego powiadamia wtasciwe organy kraju pochodzenia,
ktére wdrazajg odpowiednie $rodki i informujg o tym nadzor panstwa goszczacego.

Jesli mimo takich dziatan, a takze gdy S$rodki te okazujg sie nieadekwatne, bank
dziatajacy transgranicznie w dalszym ciggu narusza przepisy obowigzujgce w panstwie
przyjmujgcym, wowczas panstwo to (po zawiadomieniu nadzoru kraju pochodzenia)
moze samo wprowadzi¢ $rodki zapobiegajgce dalszym nieprawidtowosciom. Uprawnienie
to obejmuje takze wymierzenie sankcji za dopuszczenie sie nieprawidtowosci, a o ile
bedzie to konieczne mozna wrecz uniemozliwi¢ danej instytucji kredytowej inicjowanie

Nadz6r bankowy jest
zgodny z normami
WTO i UE

Bankowos¢
transgraniczna
podlega nadzorowi
organow panstwa
pochodzenia

Zatozono, ze Europa
Srodkowo —
Wschodnia jest dla
bankowosci
transgranicznej
obszarem

przyjmujacym

Podjecie dziatalnosci
transgranicznej
wymaga notyfikacji
organowi nadzoru
panstwa
przyjmujacego

Organ nadzoru
panstwa
przyjmujacego moze
podejmowac dziatania
w sytuacji
nieprzestrzegania
krajowych przepisow
przez bank
transgraniczny

W okreslonych
przypadkach mozna
na bank
transgraniczny
natozyc¢ sankcje

% problematyce nadzoru bankowegoswizcone § m.in.: R. W. KaszubskiFunkcjonalnezrédta prawa
bankowego publicznegtVolters Kluwer Polska, Warszawa 2006; M. Frysztdadzor bankowy w praktyce.

Funkcjonowanie nadzoru z perspektywy sporgdowych C. H. Beck, Warszawa 2009.

1 Uznano, ze EuropaSrodkowo — Wschodnia jest dla bankowej dziatétiotransgranicznej obszarem

przyjmujgcym a nie regionem pochodzenia.
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dalszych transakcji na terytorium panstwa przyjmujacego (art. 30 ust. 3 wymienionej
wyzej dyrektywy). Ponadto panstwo przyjmujgce nadal jest uprawnione
do podejmowania dziatan zapobiegajgcych naruszeniom interesu dobra ogdlnego oraz
naktadania sankcji za ewentualne naruszenie tego interesu, co jest zgodne z konstrukcja
wymogow imperatywnych.

Przepisy dyrektywy wymagajg, by decyzje zwigzane z ograniczeniem swobody
$wiadczenia ustug transgranicznych byty odpowiednio uzasadniane i przekazane do
wiadomosci instytucji kredytowej, ktdrej dotyczg. Nadto przystuguje prawo zaskarzenia
zastosowanych $rodkéw do sadu kraju przyjmujgcego, w ktdrym wprowadzono
ograniczenia (art. 32 Przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywy bankowej).

W nagtych przypadkach (normy prawne nie dookreslajg przestanek tego stanu) powyzsze
procedury nie muszg by¢ przestrzegane. Organ panstwa przyjmujgcego moze podjgc
wszelkie $rodki niezbedne do ochrony deponentdw, inwestoréw i innych osdb, na rzecz
ktorych sg Swiadczone ustugi (art. 33 Przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywy
bankoweyj). Poniewaz jest to rozwigzanie nadzwyczajne wymaga sie, by powiadomic¢ nie
tylko organy nadzoru innych zainteresowanych panstw, ale takze Komisje Europejska.
Ta zas, po konsultacjach z organami nadzoru bankowego zainteresowanych krajow, moze
zobowigza¢ kraj przyjmujacy do modyfikacji zamiany lub uchylenia wprowadzonych
tg drogg Srodkow.

Przedstawione przepisy nie mogg by¢ racjonalnie stosowane bez wspotpracy
i przekazywania niezbednych informacji miedzy organami nadzoru panstwa pochodzenia
i kraju goszczacego. Z tego wzgledu w przepisach analizowanej dyrektywy znalazt sie
wymadg zachowania tajemnicy zawodowej przez osoby zatrudnione, takze w przesztosci,
w organach nadzoru bankowego (art. 44 ust. 1 Przeredagowanej skonsolidowanej
dyrektywy bankowej). Poufne informacje uzyskane od zagranicznego organu nadzoru
z panstwa UE mogg byc¢ przez panstwo przyjmujgce wykorzystane tylko w nastepujacych
celach:

« sprawdzenia, czy spetnione sg warunki uzyskania zezwolenia bankowego oraz dla
utatwienia monitorowania dziatalnosci bankowej, w szczegolnosci w odniesieniu
do ptynnosci, wyptacalnosci, gwarancji depozytdw, duzych zaangazowan,
procedur  administracyjnych, rachunkowosci i mechanizméw  kontroli
wewnetrznej;

« natozenia sankcji;

« w trakcie administracyjnego postepowania odwotawczego od decyzji podjetej
przez wiasciwy organ nadzoru;

« w przypadku postepowania sadowego wszczetego z tytutu decyzji organdw
nadzoru.

Przepisy Przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywy bankowej zostaly przeniesione
do polskiego prawa na mocy Prawa bankowego®. Z uwagi na to, ze normy wtdrnego
prawa wspdlnotowego okreslajg minimalny poziom harmonizacji polski ustawodawca
moze wprowadzac regulacje ustanawiajgce dodatkowe wymogi.

W odniesieniu do podejmowania w Polsce bankowej dziatalnosci transgranicznej
nie dokonano zbyt daleko idacych modyfikacji. Przyktadowo art. 480 Prawa bankowego
wprowadza obowigzek informowania — w sposdb, w jaki s podawane informacje
o $wiadczonych ustugach — o0sdb korzystajacych oraz zainteresowanych korzystaniem
z ustug o sytuacji ekonomiczno — finansowej banku, a takze o uczestnictwie (lub braku
ochrony gwarancyjnej) w systemie gwarantowania i zasadach jego funkcjonowania. Jesli
bank dziatajgcy transgranicznie narusza przepisy polskiego prawa, to zgodnie z normami
odpowiedniej dyrektywy unijnej Komisja Nadzoru Finansowego moze wymagac od tej
instytucji kredytowej usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci. Art. 141a ust. 1 Prawa

Stosowane srodki
muszg by¢
uzasadniane i sg
zaskarzalne

Dodatkowe
uprawnienia
przystuguja w nagtych
przypadkach

Nadz6r nad bankiem
transgranicznym
wymaga wspotpracy
miedzynarodowej

Polskie prawo
bankowe jest
dostosowane do
wymogow UE

%2 Ustawa z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawckdar, Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 zzpigjszymi

Zmianami.
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bankowego dookresla, ze KNF zwraca sie w tej sprawie w formie pisemnej i wyznacza

odpowiedni termin usuniecia nieprawidtowosci. Jesli KNF, w obliczu okolicznosci

wskazanych w Przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywie bankowej oraz Prawie

bankowym, zastosuje sankcje wobec naruszajgcego polskie przepisy prawne banku

korzystajgcego ze swobody $wiadczenia ustug, to instytucji kredytowej przystuguje

skarga do sadu administracyjnego.

MoU utatwiaja
wspolprace
nadzorcow

Dla sprawnego realizowania zadan nadzorczych w zakresie bankowosci transgranicznej
w UE kluczowe znaczenie majg porozumienia o wspOtpracy i wymianie informacji
(Memoranda of Understanding — MoU)®. Sa one zawierane bilateralnie lub wielostronnie.

Podkreslic trzeba, ze zdecydowana wiekszo$¢ zawieranych MoU koncentruje sie MoU moga

na zagadnieniach zwigzanych z zagranicznym zaangazowaniem kapitatowym w sektor uwzgledniac
bankowy (cross — border banking establishment), co pozostaje poza obszarem analizy wspélprace w
prowadzonej w niniejszej pracy. Sg jednak wyjatki, np. ust. 8 MoU zawartego miedzy “adz‘fmwa“i"
Komisjg Nadzoru Finansowego a Bankiem Centralnym Cypru, ktory jest organem nadzoru bankow
bankowego expressis verbis stanowi , The Authorities agree to co-operate, to exchange  transgranicznych
information and to provide assistance to each other with regard to supervised institutions

providing services within the territory of the other country (...) without establishing a

branch or a subsidiary (...)**.

Wydaje sie, ze najwazniejsze porozumienie tego typu stanowi MoU podpisane w 2008 r. W EOG obowiazuje
przez wszystkich cztonkdw UE i Europejski Bank Centralny. W 2010 r. zostato ono wielostronne MoU
zaakceptowane przez pozostatych cztonkéw EOG™. Takze w tym przypadku nacisk jest

potozony na miedzynarodowych powigzaniach sektoréw bankowych wynikajgcych

Z zaangazowania kapitatowego. Przesadza o tym definicja terminu grupa finansowa:

Jbank, grupa bankowa (...) o istotnym znaczeniu dla kilku panstw cztonkowskich ze

wzgledu na znaczng liczbe podmiotéw zaleznych Iub oddziatbw w panstwach

goszczacych”.

Odwotanie do tego pojecia pojawia sie juz w okreSleniu zakresu stosowania Europejskie MoU
europejskiego MoU: porozumienie stosuje sie zaréwno w zwyktych okolicznosciach w celu odnie$é mozna takze
zwiekszenia gotowosci stron do przezwyciezenia transgranicznego systemowego kryzysu do bankowosci
finansowego oraz w sytuacji kryzysowej bez wzgledu na jej pochodzenie, majgcej wptyw transgranicznej

na stabilnos¢ systemu finansowego w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim

i o potencjalnym transgranicznym oddziatywaniu systemowym w innych panstwach

cztonkowskich oraz obejmujgcej co najmniej jedng grupe finansowgq lub dotyczacej

infrastruktury finansowej lub funkcjonowania rynkow finansowych. Ostatni element

zakresu stosowania wskazuje, ze wytyczne zawarte w wielostronnym europejskim MoU

mozna odnie$¢ do wspdtpracy nadzorczej w sprawie bankowosci transgranicznej.

5.2 Rola Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego®®

Od dnia 1 stycznia 2011 r. w Unii Europejskiej funkcjonuje Europejski System Nadzoru
Finansowego. Gtownym celem powotania tego konglomeratu instytucji jest zapewnienie
wihasciwej implementacji europejskich przepisow dotyczacych sektora finansowego,

% Trzeba zauway¢, ze takie porozumieniagstylko funkcjonalnymi umowami ngidlzynarodowymi, tzn. nie
przynalery im przymiot umowy midzynarodowej w rozumieniu prawag¢dzynarodowego. Z uwagi na zgek
z wykonywaniem funkcji wkadczych, tu: nadzorczychyli sfer imperiumpanstwa nie mana ich take uwaat
za umowy cywilnoprawne. Patrz A. Chiopeckiadz6r nad rynkiem finansowym. Wybrane problemyzoad
transgranicznegoE-Finanse 2009 nr 3, s. 3.

% Dokument dospny na stronie:
http://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynandfporozumienia/porozumienia.html

% Porozumienie Nlemorandum of Understandipg wsp6tpracy pomgilzy organami nadzoru finansowego,
bankami centralnymi i ministerstwami finanséw Uriiuropejskiej na temat transgranicznej stal§itno
finansowej, dokument ECFIN/CEF.CPE/Ares(2010)331Btksela 2010.

% W ponizszej czsci szeroko wykorzystano pra&. KomarnickiegoNowa architektura nadzoru finansowego
w Unii Europejskiej UKNF, Warszawa 2010.
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tak aby zachowal stabilno$¢ finansowg, zapewni¢ zaufanie do catego systemu
finansowego oraz odpowiednig ochrone konsumentéw ustug finansowych.

Europejski System Nadzoru Finansowego tworza”’: W skiad ESNF

. L wchodza
» Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (European Systemic Risk Board — wyspecjalizowane

ESRB); instytucje
»  Europejskie Urzedy Nadzoru (European Supervisory Authorities — ESA):

o Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking Authority -
EBA);

o Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programdw
Emerytalnych (European Insurance and Occupational Pensions Authority
- EIOPA);

o Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (European
Securities and Markets Authority - ESMA);

«  Wspdlny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru (Joint Committee);

« wlasciwe organy lub organy nadzoru panstw cztonkowskich okreslone w
odpowiednich aktach prawa wspdlnotowego.

Zasadne jest stwierdzenie, ze kluczowym elementem nowej formuly nadzoru Kluczowym
finansowego w UE jest powofanie trzech Europejskich Urzedéw Nadzoru (ESA)®. elementem ESNF sa
Zastgpity one dotad dziatajgce komitety nadzorcéw europejskich (CEBS, CEIOPS, CESR), Europejskie Urzedy
ktore funkcjonowaty na III poziomie procesu Lamfalussy’ego. Siedziby Europejskich Nadzoru

Urzeddw Nadzoru pokrywajg sie z dotychczasowym umiejscowieniem odpowiednich

komitetéw, tj. Londynem, Frankfurtem nad Menem oraz Paryzem. Podkresli¢ jednak

trzeba odmienno$¢ umocowania poprzednich i obecnych gremiéw. Komitety nadzorcéw

byly osobami prawa prywatnego, natomiast ESA staly sie organami Unii Europejskiej,

ktore takze posiadajg osobowos¢ prawna.

W skfad Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, tak jak kazdego Europejskiego
Urzedu Nadzoru, wchodza:

« Rada Organow Nadzoru (Board of Supervisors — BoS);

" podstaw prawrny powotania tego sytemua:s Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie divegowego nadzoru makroostrmsciowego nad
systemem finansowym i ustanowienia EuropejskiejyRasl Ryzyka Systemowego, Dz. Urz. UE L 331 z dnia
15 grudnia 2010 r.; Rozpadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12@B0 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia EuropejskiegoedmwzNadzoru (Europejskiego Wdu Nadzoru Bankowego),
zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia deicyapmisji 2009/78/WE; Rozporglzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia Zofpada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskieg
Urzedu Nadzoru (Europejskiego Wdu Ubezpieczie i Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany
decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji KomigD09/79/WE; Rozporrizenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 201@ sprawie ustanowienia Europejskiego &#tu Nadzoru
(Europejskiego Urgdu Nadzoru Gield i Papierow Wastdowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia
decyzji Komisji 2009/77/WE; Dyrektywa Parlamentur&pejskiego i Rady 2010/78/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie zmiany dyrektyw 1998/26/WE, 2B8FANVE, 2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE,
2004/39/WE, 2004/109/WE, 2005/60/WE, 2006/48/WE,0&2089/WE i 2009/65/WE w odniesieniu do
uprawnied Europejskiego Urmdu Nadzoru (Europejski Ugd Nadzoru Bankowego), Europejskiego tita
Nadzoru (Europejski Ugd Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Pracowniczymi Raommi Emerytalnymi) oraz
Europejskiego Urgdu Nadzoru (Europejski Ugd Nadzoru nad Gietdami i Papierami Wadiowymi),
okreslana jako dyrektywa Omnibus I. Akt o charakterzeustawodawczym: Rozpadzenie Rady (UE) nr
1096/2010 z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie ip&nia Europejskiemu Bankowi Centralnemu
szczegoblnych zadaw zakresie funkcjonowania Europejskiej Rady dszyRa Systemowego. Powgze akty
zostaty opublikowane w Dz. Urz. UE L 331 z dniagtGdnia 2010 r.

% Zob. take J. ZombirtPro publico(bono?), Miesicznik Finansowy Bank 2010, nr 6, s. 52 — 56; T ik,
Europejski zintegrowany nadzér finansowy — aspéksyytucjonalno — prawne[w:] Bezpieczéstwo rynku
finansowegpop. cit, s. 51 — 65.
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» Zarzad (Management Board — MB);

»  Przewodniczacy (Chairperson);

»  Dyrektor Wykonawczy ( Executive Director);

« Komisja Odwotawcza, wspdina dla wszystkich ESA (Board of Appeal — BoA).

Najwazniejsze decyzje w ramach EBA sg podejmowane przez Rade Organdw Nadzoru.
Jej czionkami sg przede wszystkim (patrz art. 40 ust. 1 rozporzadzenia o EBA)
reprezentanci krajowych organéw nadzoru, ktorym przystuguje prawo gtosu, a takze (bez
prawa gtosu): Przewodniczacy EBA, przedstawiciel Komisji Europejskiej, przedstawiciel
Europejskiego Banku Centralnego, przedstawiciel ESRB, po jednym przedstawicielu z
dwdch pozostatych Europejskich Urzeddéw Nadzoru.

Jesli krajowym organem nadzoru bankowego, uprawnionym do zasiadania w Radzie
Organdw Nadzoru EBA, nie jest bank centralny, to organ moze podja¢ decyzje
o towarzyszeniu przedstawiciela banku centralnego panstwa cztonkowskiego, ktéremu nie
przystuguje prawo gtosu (art. 40 ust. 4 rozporzadzenia o EBA). Analogicznie jest
uregulowana obecnos$¢ przedstawiciela organdw zajmujgcych sie zarzagdzaniem systemem
gwarantowania depozytéw w poszczegolnych panstwach (art. 40 ust. 6 rozporzadzenia
0 EBA).

Gtownym zadaniem dotychczas dziatajgcych komitetow III poziomu procesu
Lamfalussy’ego byta konwergencja praktyk nadzorczych. Dazono do tego poprzez
wydawanie niewigzgcych wytycznych i rekomendacji. Komitety byly takze ciatami
doradczymi Komisji Europejskiej w procesie przygotowania aktow prawnych dotyczacych
rynku finansowego.

Europejskie Urzedy Nadzoru, w tym Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, maja
wyraznie szerszy zakres zadan i kompetencji. Zadania EBA s3g okreSlone w art. 8 ust. 1
rozporzadzenia o EBA. Mozna tu wymienic:

« przyczynianie sie do ustanowienia wspdlnych standardéw oraz praktyk
regulacyjnych i nadzorczych o wysokiej jakosci;

« przyczynianie sie do spdjnego stosowania prawnie wigzacych aktéw unijnych,
mediacje i rozstrzyganie sporow miedzy wiasciwymi organami krajowymi;

« podejmowanie dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych;

« Scistg wspotprace z ESRB, w szczegdlnosci poprzez dostarczanie jej wszelkich
informacji koniecznych do realizacji jej zadan;

« organizowanie i przeprowadzanie analizy wzajemnych ocen wiasciwych organéw
nadzoru;

« przeprowadzanie analizy ekonomicznej rynku bankowego;
«  wzmacnianie ochrony deponentéw i inwestoréw.

Bioragc pod uwage zakres niniejszej pracy mozna stwierdzi¢, ze dla bankowosci
transgranicznej najistotniejsze znaczenie ma wyposazenie EBA w uprawnienie
do opracowania projektow wigzacych standardéw technicznych, wydawania decyzji
indywidualnych w przypadku naruszenia prawa UE przez krajowy organ nadzoru
bankowego, a takze przeprowadzenie wigzacej mediacji. Wymienione kompetencje
stanowig bardzo istotne novum w systemie prawnym UE i wyraznie odrdzniajg ESA
od poprzednio funkcjonujacych komitetéw III poziomu procesu Lamfalussy’ego®.

Regulacyjne i wykonawcze standardy techniczne. Na mocy Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zmienity sie funkcje decyzyjne Komisji
Europejskiej. Dotychczas, na podstawie upowaznienia udzielonego w akcie wtdrnego
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% W zwigzku z tym mana moéwé o powstawaniu swoistej hierarchii w nadzorze banko w UE. Zob. L.
Garicano, R. LastraTowards a New Architecture for Financial Stabilitgeven PrinciplesCEP Discussion

Paper No 990, Centre for Economic Performance, yor10, s. 15 — 16.
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prawa wspodlnotowego, Komisja wydawata akty wykonawcze, ktoére miaty Scisle
wykonawczy charakter, jak tez mogty konstruowa¢ nowe normy prawne. TFUE obie
funkcje rozdzielit na:

» legislacyjng, w ktérej Komisja Europejska wydaje akty delegowane (delegated
acts) na podstawie art. 290 TFUE — dziatajgc w zakresie kompetencji Parlamentu
Europejskiego i/lub Rady UE;

« Scisle wykonawczg, w ktérej Komisja Europejska wydaje akty wykonawcze
(implementing acts) na podstawie art. 291 TFUE — dziatajac w zakresie swych
wiasnych kompetencji.

Poniewaz TFUE wszedt w Zycie w czasie przygotowywania aktéw prawnych
konstruujgcych ESA, nalezato dostosowac przepisy o wigzgcych standardach technicznych
do nowego podziatu aktow wydawanych przez Komisje Europejska. Dlatego podzielono
standardy techniczne na regulacyjne i wykonawcze, ktére bedg przyjmowane
odpowiednio w drodze aktéw delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE albo w drodze
aktow wykonawczych zgodnie z art. 291 TFUE.

Standardy majg charakter wytacznie techniczny, nie mogg rozstrzyga¢ kwestii
strategicznych, ani kwestii dotyczacych polityki (art. 10 ust. 1 oraz art. 15 ust. 1
rozporzadzenia o EBA). Zakres tresci delegowanych standardéw technicznych wyznaczaja
akty ustawodawcze, ktdre stanowig ich podstawe. Tre$¢ wykonawczych standarddw
technicznych ma na celu okreslenie warunkéw zastosowania odpowiednich aktéw prawa
UE. Standardy techniczne, generalnie projektowane przez EBA i zatwierdzane przez
Komisje Europejska przyjmowane sg w drodze rozporzadzen lub decyzji.

Zanim EBA zacznie pracowac nad zupetnie nowymi standardami technicznymi wydaje
sie zasadne by skorzysta¢ z dorobku CEBS. Z racji swojego umocowania (III poziom
procesu Lamfalussy’ego) CEBS formutowat tylko niewigzace wytyczne dla europejskich
organdéw nadzoru bankowego. Cze$¢ z nich moze zostac relatywnie fatwo zmieniona w
nowy instrument prawny, tj. wigzacy standard techniczny. Nie oznacza to, ze wszystkie
wytyczne CEBS majg byC zastgpione projektami EBA. Wskazowki CEBS, mimo ze
niewigzace panstw cztonkowskich UE nadal sg waznym Zrédtem konwergencji praktyk
nadzorczych.

Wprowadzenie wigzacych standarddw technicznych, jak tez niewigzace wytyczne
i wskazowki sg narzedziami ujednolicenia dziatalnosci nadzorczej w danym obszarze
rynku finansowego Unii Europejskiej. Docelowo powinno ono zmierza¢ do tego, by
przepisy prawa wspolnotowego byty w taki sam sposdb transponowane do krajowych
ustawodawstw oraz by nastepnie byly spdjnie (w skali miedzynarodowej) stosowane w
toku biezgcego procesu nadzorczego. Dzieki temu banki operujgce transgranicznie
powinny odczu¢ spadek kosztéow dostosowania swego postepowania do przepisow
obowigzujgcych w roznych panstwach cztonkowskich (compliance costs), co idzie w
zgodzie z ideg jednolitego rynku finansowego UE'®,

Naruszenie prawa UE przez organ nadzoru bankowego. Zgodnie z wymogami
okresSlonymi w preambule (recital 27) rozporzadzenia o EBA, procedura zwigzana
z naruszeniem prawa UE przez krajowy organ nadzoru obowigzuje jedynie w dziedzinach,
w ktorych prawo Unii okreSla jasne i bezwarunkowe obowigzki. Ma to zwigzek
z potencjalnym wydaniem przez EBA decyzji indywidualnych skierowanych do instytucji
finansowych, czyli z punktu widzenia celu niniejszej pracy banku $wiadczacego ustugi
transgranicznie. Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 17 regulujacy te procedure ma zastosowanie
tylko w wyjatkowych sytuacjach uporczywej bezczynnosci whasciwego organu.

EBA moze przeprowadzaC postepowanie wyjasniajgce w sprawie domniemanego
naruszenia lub niezastosowania prawa unijnego na wniosek krajowego organu nadzoru,
Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji, Grupy Interesariuszy lub z wtasnej inicjatywy
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19 patrz:The New Supervisory Framework for the,Bw:] Financial Integration in EuropeEBC, Frankfurt

nad Menem, 2010, s. 43.

- 46 -



Bankowos¢ transgraniczna: studinm prawno-ekonomiczne

i po poinformowaniu wilasciwego organu, ktérego to dotyczy. Organ panstwa
cztonkowskiego przekazuje wszelkie niezbedne informacje, a EBA moze wydac zalecenie
okreslajgce dziatania konieczne do zapewnienia przestrzegania prawa Unii. Organ krajowy
powinien podjg¢ dziatania zgodne z zaleceniem, a jesli tego nie uczyni Komisja
Europejska moze wyda¢ formalng opinie naktadajgcg obowigzek podjecia dziatan
niezbednych do przestrzegania prawa Unii. JeSli organ panstwa cztonkowskiego UE
nie stosuje sie do formalnej opinii Komisji we wskazanym w niej terminie, EBA moze
przyja¢ decyzje indywidualng, skierowang do instytucji finansowej, zobowigzujaca
ja do podijecia dziatan niezbednych do wypetnienia jej obowigzkéw wynikajacych z prawa
Unii. Decyzja EBA moze takze nakazywac zaprzestanie okreSlonych dziatan. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze wydanie indywidualnej decyzji EBA jest warunkowane:

» koniecznoscig terminowego zaradzenia nieprzestrzeganiu przepisow, w celu
utrzymania badz przywrdcenia rownych warunkoéw konkurencji na rynku lub
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania systemu finansowego i jego
stabilnosci;

+ bezposrednim stosowaniem wobec instytucji finansowych odpowiednich
wymogow przewidzianych w aktach prawa UE;

« zgodnoscig decyzji EBA z formalng opinig wydang wczesniej przez Komisje.

Zgodnie z trescig art. 60 ust. 1 rozporzadzenia o EBA, osoba fizyczna lub prawna, w tym
krajowe organy nadzoru bankowego, moze odwotac sie od decyzji EBA, ktora jest do niej
skierowana, a takze od decyzji, ktora dotyczy jej bezposrednio i indywidualnie, mimo
ze zostata przyjeta w postaci decyzji skierowanej do innej osoby. Procedura odwotania
sie do Komisji Odwotawczej jest szczegdtowo uregulowana w kolejnych ustepach art. 60
rozporzgdzenia o EBA.

Wiazaca mediacja. Kolejnym obszarem, w ktorym EBA ma prawo wydawania
wigzacych decyzji w stosunku do krajowych organéw nadzoru, jest rozstrzyganie sporéw
pomiedzy nadzorcami w sytuacjach transgranicznych. Zgodnie z art. 19 ust. 1
rozporzgdzenia o EBA, w przypadku gdy krajowy organ nadzoru bankowego nie zgadza
sie ze sposobem zastosowania przepisow proceduralnych, podjetymi dziataniami
lub niepodjeciem dziatan przez wiasciwy organ innego panstwa cztonkowskiego, EBA
moze podja¢ dziatania majgce na celu wypracowania porozumienia. Dziatania podejmuje
sie na wniosek co najmniej jednego wtasciwego organu, ktorego to dotyczy. EBA moze
rowniez z wiasnej inicjatywy podjac¢ dziatania majgce na celu umozliwienie tym organom
wypracowania porozumienia, gdy na podstawie obiektywnych kryteriow mozna
stwierdzi¢, Ze istnieje roznica zdan miedzy wiasciwymi organami z rdznych panstw
cztonkowskich.

Zgodnie z treScig przepisOw rozporzgdzenia o EBA wigzaca mediacja moze miec
zastosowanie jedynie w przypadkach okreslonych w odpowiednich aktach prawa UE,
w tym przypadku zwilaszcza Przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywy bankowej. Akt
ten zostat znowelizowany dyrektywa Omnibus I. Z punktu widzenia nadzoru nad bankiem
transgranicznym wigzgca mediacja bedzie mogta by¢ zastosowana tylko w przypadku
braku wspotpracy lub braku przekazywania informacji koniecznych w procesie
nadzorowania instytucji kredytowej dziatajgcej w kilku panstwach cztonkowskich UE (art.
42 Przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywy bankowey ).

Podkresli¢ nalezy, ze celem wigzacej mediacji moze by¢ tylko zapewnienie przestrzegania
przez nadzorcow prawa UE. W zwigzku z tym w przypadku dziatania zgodnego z prawem
brak bedzie podstaw do zaskarzenia decyzji.

Procedura wigzacej mediacji jest uregulowana w kilku artykutach rozporzgdzenia o EBA.
Wszczynajac proces mediacji Rada Organdw Nadzoru powotuje niezalezny zespot,
w skiad ktérego wchodzg Przewodniczacy i dwdch cztonkéw BoS, ktérzy nie moga
reprezentowac wiasciwych organéw bedacych strong sporu i nie majg zadnego interesu
w konflikcie ani bezposrednich zwigzkdw z zainteresowanymi wiasciwymi organami (art.
41 ust. 2 przytaczanego rozporzadzenia). Pierwszym etapem jest postepowanie
pojednawcze, w ktorym EBA wystepuje w roli mediatora. Jesli wiasciwe organy nie
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osiggng porozumienia, EBA moze wyda¢ wigzacq decyzje zobowigzujgcg do podjecia
okreslonych dziatan lub do powstrzymania sie od dziatan, w celu rozstrzygniecia sporu
i zapewnienia zgodnosci z prawem Unii (art. 19 ust. 3 rozporzadzenia o FBA). Projekt
decyzji jest opracowywany przez wspomniany niezalezny zespdt i przedstawiany
do akceptacji Radzie Organdw Nadzoru, ktéra podejmuje decyzje zwykla wiekszoscig
gtosdw, zgodnie z zasadg, ze kazdemu cztonkowi przystuguje jeden gtos.

W przypadku gdy wiasciwy organ nie stosuje sie do decyzji EBA i w ten sposob
nie zapewnia spetniania przez instytucje finansowg wymogow, ktére stosowane sg wobec
niej bezposrednio na mocy odpowiednich aktow prawa UE, EBA moze wydac skierowang
do instytucji finansowej decyzje indywidualng, zobowigzujgca ja do podjecia dziatan
niezbednych do wypetnienia obowigzkéow wynikajagcych z prawa Unii, w tym
do zaprzestania okreSlonych praktyk (art. 19 ust. 4 rozporzadzenia o EBA). Wspomniana
decyzja ma pierwszenstwo wobec wszelkich decyzji przyjetych wczesniej przez whasciwe
organy w tej samej sprawie.

I w tym przypadku zastosowanie ma art. 60 rozporzgdzenia o EBA, czyli osoba fizyczna
lub prawna, w tym wiasciwe organy, moze odwotac sie od decyzji wydanej w procesie
wigzacej mediacji. Oznacza to, ze do Komisji Odwotawczej moze sie zwrdcic organ
nadzoru bedacy w sporze rozwigzanym drogg wigzacej mediacji albo osoba fizycznag
lub prawng, ktorej ta decyzja dotyczy bezposrednio i indywidualnie, badz bank
transgraniczny jesli indywidualna decyzja EBA byta bezposrednio do niego skierowana.

Warto zauwazy¢, ze przytoczone pokrétce przepisy regulujgce funkcjonowanie EBA
raczej wprost nie odnoszg sie do kwestii bankowosci transgranicznej. Wynika to
z faktu jej petnego roéwnouprawnienia wobec innych form S$wiadczenia ustug
bankowych w UE, co oznacza ze zastosowanie majg ogdlne normy. Jak juz wczesniej
zaznaczano dominujaca role w nadzorze nad bankiem transgranicznym odgrywaja
organy panstwa pochodzenia, ale organy nadzoru kraju przyjmujgcego takze
dysponujg pewnymi uprawnieniami. Z tego wzgledu konieczna jest daleko posunieta
wspOtpraca. Bez watpienia sprzyja jej ujednolicenie zasad prowadzenia polityki
nadzorczej, cho¢ nie mozna wykluczy¢ wystgpienia istotnych rdznic zdan miedzy
poszczegblnymi organami nadzoru.
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6 KONKLUZIE

Swiadczenie ustug bankowych, podobnie jak inne rodzaje dziatalnosci gospodarczej,
podlega procesowi globalizacji. Z punktu widzenia zjawisk obserwowanych w panstwach
Europy Srodkowo — Wschodniej rownie wazna, a moze nawet wazniejsza jest integracja
europejska. W jej rezultacie powstaje rynek wewnetrzny UE, na ktorym obowigzuje m.in.
swoboda przeptywu kapitatu i ustug. W zwigzku z tym bankowo$¢ europejska doswiadcza
internacjonalizacji, tzn. $wiadczenie ustug bankowych odbywa sie na miedzynarodowa
skale.

Powyzsze zjawisko ma dwa podstawowe wymiary. Pierwszym jest kapitatowe
zaangazowanie zagranicznych podmiotow w lokalne sektory bankowe, co prowadzi
do powstawania bankéw zaleznych (lub oddziatéw), ktdre jednak majg status rezydenta.
Drugim wymiarem jest bankowo$¢ transgraniczna w Scistym rozumieniu, tj. oferowanie
ustug bez zaangazowania kapitatowego w panstwie ustugobiorcy.

Obie formy internacjonalizacji podlegajg stosownym przepisom. Jedynym powszechnym
zbiorem norm regulujgcym te kwestie jest system prawny WTO. Jego naczelng zasada
jest daleko idgca liberalizacja miedzynarodowego $wiadczenia ustug, niezaleznie od ich
kanatu dystrybucji. Jednakze cztonkom WTO pozostawiono decyzje co do zakresu
zastosowania tego typu norm. W efekcie czgs¢ z nich, w tym kilka panstwa Europy
Srodkowo — Wschodniej zdecydowato o wytgczeniu bankowosci transgranicznej spod
rzadow prawa WTO. W takim przypadku witadze danego kraju mogg uznaniowo
uregulowac ten wycinek sektora bankowego przepisami lokalnymi. Podkresli¢ trzeba,
ze takie rozumowanie dotyczy tylko miedzynarodowego $wiadczenia ustug bankowych
przez instytucje spoza UE.

W Unii Europejskiej obowiazujg normy zblizone do systemu WTO'®, jednak nakierowane
na dalej posunietg liberalizacje i integracje. Zaznaczyc tez nalezy, ze prawo wspdlnotowe
znajduje zastosowanie tylko do zdarzen wewnatrzunijnych. Na mocy pierwotnego
i wtdrnego prawa UE bankowosS¢ transgraniczna jest objeta swobodg $wiadczenia ustug,
a zatem jest petnoprawnym kanatem dystrybucji ustug bankowych. Dzieki
uregulowaniom prawnym bank prowadzacy ekspansje transgraniczng nie musi ubiegac
sie o kolejne zezwolenia lokalnych organdw nadzoru - wystarczy zezwolenie uzyskane w
panstwie pochodzenia.

Dzieki wynikom analizy danych udostepnianych przez Bank Rozrachunkéw
Miedzynarodowych mozliwe jest dokonanie oceny finansowej integracji poszczegdinych
segmentow europejskiego rynku bankowego. Uzyskane rezultaty wskazuja, ze zarowno
w strefie euro, jak tez w panstwach Europy Srodkowo — Wschodniej bankowos$¢
transgraniczna ma odmienne znaczenie dla podmiotdw niefinansowych i instytucji
finansowych. Rynek bankowy, na ktdrym umowe zawierajg wylacznie monetarne
instytucje finansowe jest wysoce zintegrowany transgranicznie. Swiadczy o tym fakt,
ze warto$¢ ustug $wiadczonych w skali miedzynarodowej zyskata lekkg przewage nad
odpowiednikiem wynikajacym z oferty bankow rezydentow.

Warto zauwazy¢, ze juz istniejgce rozwigzania techniczne, tj. stan rozwoju Srodkdw
komunikacji elektronicznej pozwala na niemal nieskrepowane transgraniczne oferowanie
ustug bankowych podmiotom niefinansowym. Jednak w sytuacji, gdy $wiadczeniobiorca
ustugi bankowej jest gospodarstwo domowe Ilub przedsiebiorstwo niefinansowe
transgraniczne depozyty i kredyty zdecydowanie ustepujg produktom finansowym
dostarczonym przez banki rezydentow.

Wykonana analiza ekonometryczna pozwolita okreslic podstawowe determinanty
transgranicznego $wiadczenia ustug bankowych w Europie Srodkowo — Wschodniej.
Otrzymane rezultaty wskazuja, ze zjawiska makroekonomiczne istotnie oddziatujg

Banki coraz czesciej
dziataja w skali
miedzynarodowej

Banki tworzg
zagraniczne podmioty
zalezne lub dziataja
transgranicznie

Normy WTO zakladaja
liberalizacje
bankowosci
transgranicznej, ale
czes¢ panstw
odstapita od tej
reguly

Prawo UE ustanawia
swobode swiadczenia
ustug
transgranicznych w
tym takze bankowych

Europejski rynek
miedzybankowy jest
wysoce zintegrowany
transgranicznie

Ustugi dla podmiotéw
niefinansowych sa
$wiadczone gtownie
przez banki krajowe

Zmienne
makroekonomiczne
oddziatujg gtéwnie na
kredyty
transgraniczne

191 W rzeczywistéci nalezatoby odwrotnie ustawite relacje, tj. stwierd#, ze w WTO obowizuja normy
zblizone do systemu UE. Wynika to z chronologii zdarzsajpierw uchwalono traktaty europejskie, a potem
podpisano GATS. Podkie¢ rowniez nalezy, ze przedstawiciele dawnej EWG wyrae optowali za ksztaltem

GATS zblizonym do regulacji wspolnotowych.
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na transgraniczne zacigganie kredytow bankowych przez sektor niefinansowy. Dotyczy
to zwtaszcza ogdlnej aktywnosci gospodarczej systemu ekonomicznego, w ktdérym dziata
kredytobiorca, wzrostu gospodarczego kraju inkorporacji banku — wierzyciela oraz zmian
kursu walutowego.

Transgraniczne skladanie depozytdw nie wykazuje tak jednoznacznych zwigzkow
ze zmiennymi ekonomicznymi. W zwigzku z tym mozna postawi¢ hipoteze, ze w
przypadku lokowania pieniedzy zdecydowanie wieksze znaczenie majg czynniki spoteczno
— psychologiczne.

Uregulowania prawne oraz rozwigzania techniczne wskazujg na to, ze transgraniczne
$wiadczenie ustug bankowych powinno stac sie dynamicznie rozwijajgcym sig kanatem
dystrybucji produktéw finansowych. Obecny stan rynku bankowego w Europie Srodkowo
— Wschodniej nakazuje stwierdzi¢, ze bankowo$¢ detaliczna nie wykorzystuje jeszcze
w petni potencjatu tej metody $wiadczenia ustug. Mozna jednak oczekiwac w przysztosci
zmiany tej sytuacji i wyraznego zwiekszenia znaczenia bankowosci transgranicznej.
Zmianom tym powinny towarzyszy¢ odpowiednie dziatania nadzorcze prowadzone
w miedzynarodowej skali. Wazne jest takze gromadzenie bardziej szczegdtowych danych
na temat transgranicznego Swiadczenia ustug bankowych.
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