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PUBLICZNE STANOWISKO

Rozwazania o ujmowaniu aktywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego,

wynikajgcych z przeniesienia na kolejny okres nierozliczonych strat podatkowych

1.  Aby promowac jednolite stosowanie wymogdéw okreslonych w standardzie MSR 12
Podatek dochodowy, Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych
(LESMA”) wydaje niniejsze publiczne stanowisko, okreslajgce oczekiwania ESMA w
zwigzku ze stosowaniem przez emitentow wymogéw standardu MSR 12 dotyczgcych
ujmowania, wyceny i ujawniania aktywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego,
wynikajgcych z nierozliczonych strat podatkowych w sprawozdaniach finansowych
sporzadzanych zgodnie z MSSF.

2. ESMA zwraca uwage na konieczno$¢, aby emitenci doktadnie oceniali charakter i zakres
dowodow uzasadniajgcych wniosek, iz jest prawdopodobne, ze zostanie osiggniety
przyszty dochdéd do opodatkowania wystarczajgcy do odliczenia od niego
nierozliczonych strat podatkowych lub niewykorzystanych ulg podatkowych, a takze aby
w stosownych przypadkach jakos¢ dokonywanych ujawnien byta wysoka.

Informacje ogdblne

3. W ciggu kilku ostatnich lat, w ramach Spotkan Koordynacyjnych Europejskich Organéw
Nadzoru (ang. European Enforcers Coordination Sessions — EECS) ESMA oraz
europejskie organy nadzoru omawiaty wybrane przypadki ujmowania aktywow z tytutu
odroczonego podatku dochodowego, wynikajgcych z przeniesienia na kolejny okres
nierozliczonych strat podatkowych. W niektérych przypadkach organy nadzoru
napotykaty sytuacje, w ktérej mimo poniesienia w niedalekiej przesziosci strat emitenci
ujmowali istotne aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego, czasem przez
wiele lat, bez posiadania wystarczajgcych dowodow uzasadniajgcych oczekiwanie, ze w
przysztych okresach zostanie osiggniety dochéd do opodatkowania wystarczajacy do
odliczenia od niego nierozliczonych strat podatkowych.

4. ESMA podkreslat juz, ze emitenci powinni zwrdci¢ szczegdlng uwage na kwestie
ujmowania aktywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego, wynikajgcych z
nierozliczonych strat podatkowych' i zidentyfikowat znaczgce braki w dowodach
przedstawionych przez emitentow w celu uzasadnienia takiego ujecia.? Mimo to
stosowanie wymogow dotyczacych ujmowania aktywoéw z tytutu odroczonego podatku
dochodowego nadal budzi watpliwosci.

5. Niniejsze stanowisko odnosi sie przede wszystkich do dwdch aspektow, ktore sg czesto
kwestionowane przez europejskie organy nadzoru w zwigzku ze stosowaniem przez
emitentow standardu MSR 12, a mianowicie:

' ESMA/2014/1309 ,Europejskie wspdine priorytety nadzorcze w odniesieniu do sprawozdan finansowych za rok 2014”, 28
pazdziernika 2014 r.

2 ESMA/2016/410, ,Sprawozdanie ESMA z dziatalnosci nadzorczej i regulacyjnej prowadzonej w 2015 r. w zakresie nadzoru nad
informacjg finansowg” (ESMA Report on Enforcement and Regulatory Activities of Accounting Enforcers in 2015), 29 marca 2016 r.



o prawdopodobienstwa osiggniecia przysztego dochodu do opodatkowania
wystarczajgcego do odliczenia od niego nierozliczonych strat podatkowych lub
niewykorzystanych ulg podatkowych (paragraf 34 MSR 12), ocenianego wedtug
kryteriow okreslonych w paragrafie 36 MSR 12;

e ,innych przekonujgcych dowodow” na to, ze zostanie osiggniety dochdd do
opodatkowania wystarczajgcy do odliczenia od niego nierozliczonych strat
podatkowych lub niewykorzystanych ulg podatkowych (paragraf 35 MSR 12), w
przypadku gdy w niedalekiej przesztosci emitent poniost straty.

6. Mimo Zze w niniejszym publicznym stanowisku skupiono sie na aktywach z tytutu
odroczonego podatku dochodowego, wynikajgcych z przeniesienia nierozliczonych strat
na kolejny okres, ESMA podkresla, ze podobne rozwazania mogg mie¢ réwniez
zastosowanie do oceny innych ujemnych réznic przejsciowych.

7. Ponizsze rozwazania nalezy ocenia¢ w $wietle konkretnych faktéw i okolicznosci danego
emitenta oraz gdy nie istniejg dodatnie réznice przejsciowe dotyczgce tej samej wtadzy
podatkowej i tej samej jurysdykcji podatkowej, wystarczajgce do odliczenia od nich
nierozliczonych strat podatkowych.?

Ocena prawdopodobienstwa osiggniecia przysztych dochodéw do opodatkowania

8. MSR 12 nie okresla sposobu, w jaki ocenia sie prawdopodobienstwo przy ustalaniu, czy
nalezy ujgé aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego, wynikajgce z
nierozliczonych strat podatkowych. W zwigzku z tym ESMA jest zdania, ze pojecie
prawdopodobienstwa nalezy rozumie¢ tak samo, jak w pozostatych standardach* i ze w
tym zakresie nalezy stosowacC zasade, ze wystgpienie danej sytuacji ,jest bardziej
prawdopodobne niz nie” (t.j. prog powyzej 50 procent).

9. W rezultacie przy ocenianiu, czy osiggniecie przysztych dochodéw do opodatkowania
jest prawdopodobne, emitenci powinni uwzgledni¢ wszystkie dostepne dowody, zaréwno
te potwierdzajgce istnienie prawdopodobienstwa, jak i te sSwiadczace o jego braku.
Emitenci powinni ustali¢, czy wystarczajace dowody istnienia prawdopodobienstwa
przewazajg nad dowodami przeciwnymi, a wiec czy zostat przekroczony prég 50%. W
tym wzgledzie ESMA podkresia:

e Zasadniczo im dtuzszy okres szacunkow lub prognoz, tym mniejsza ich
wiarygodnosc; ich wage nalezy oceni¢ zgodnie z tg zasada.

e |Istnienie nierozliczonych strat podatkowych stanowi wazny dowdd na to, ze
przyszty dochdd do opodatkowania moze nie zostac osiggniety (paragraf 35 MSR
12).

o Prognozy i planowanie powinny by¢ w kazdym przypadku racjonalne, realistyczne i
mozliwe do zrealizowania; oraz

e Jesli emitenci poniesli w niedalekiej przesziosci straty i nie wykazujg
wystarczajgcych dodatnich roznic przejsciowych, prognozy i planowanie powinny
dostarcza¢ (innych) przekonujgcych dowodéw, aby umozliwi¢ ujecie aktywow z
tytutu odroczonego podatku dochodowego (zob. pkt 14 niniejszego stanowiska).

8 Aktualizacja KIMSF, maj 2014 r., dokument programowy 5
4 Zob. np. Uzasadnienie wnioskéw do MSSF 15, paragraf 44 oraz Glosariusz zawarty w podreczniku rachunkowosci — MSSF,
opublikowanym przez RMSR.
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10. Przy okreslaniu wagi dowodow potwierdzajgcych prawdopodobiehstwo oraz dowoddéw
potwierdzajgcych brak prawdopodobienstwa, dotyczacych ujmowania aktywéw z tytutu
odroczonego podatku dochodowego, straty wynikajgce z operacji (t.j. niski popyt na
produkt lub niskie marze na sprzedazy) wymagajg mocniejszych dowodow
potwierdzajgcych prawdopodobienstwo, aby umozliwi¢ wyciggniecie wniosku, iz zostang
osiggniete wystarczajgce przyszte dochody, niz dochody lub straty wynikajgce z
jednorazowego zdarzenia lub zdarzen niepowtarzajgcych sie, takich jak przeniesienie do
nowej fabryki lub pozar (MSR 12, paragraf 36c). Restrukturyzacja moze stanowié
przekonujgcy dowdd na istnienie prawdopodobienstwa w przypadku zamkniecia linii
biznesowej, ktdra byta jedynym zrédtem wystepujacych w przesziosci strat.

11. Oceniajgc stabilnos¢ przysztych dochoddéw do opodatkowania, emitenci powinni zwrécié
szczegolng uwage na zdarzenia jednorazowe (zarowno zyski, jak i straty), aby zrozumie¢
prawdopodobienstwo ich ponownego wystgpienia.

12. Mimo ze straty podatkowe bez Zadnej daty wygasniecia mogg by¢ z wiekszym
prawdopodobieAstwem kompensowane przez przyszte dochody; same w sobie nie
stanowig dowodu na istnienie ,prawdopodobiehAstwa wystarczajgcych dochodéw do
opodatkowania”, umozliwiajgcego ujecie aktywow z tytutu odroczonego podatku
dochodowego. Straty podatkowe przeniesione na kolejny okres mogag zosta¢ ujete
wytgcznie w przypadku, gdy zachodzi prawdopodobienstwo osiggniecia przysztego
dochodu do opodatkowania wystarczajgcego do odliczenia od niego strat podatkowych.
Samo zaprzestanie ponoszenia strat nie wystarczy; emitenci powinni raczej przedstawié
dowody na to, ze zostang osiggniete wystarczajgce dochody do opodatkowania.
Podobnie, gdy straty podatkowe majg krétkie okresy wygasniecia, aktywa z tytutu
odroczonego podatku dochodowego nie powinny podlegac¢ bardziej krytycznej ocenie,
poniewaz bedzie mniej czasu na osiggniecie wystarczajgcych dochodéw, aby méc
odliczy¢ dostepne straty podatkowe.

13. Analogicznie, dokonywana przez kierownictwo ocena zdolnosci jednostki do
kontynuowania dziatalno$ci® sama w sobie nie uzasadnia ujecia aktywéw z tytutu
odroczonego podatku dochodowego. Jesli natomiast wystepujg istotne niepewnosci,
ktére mogg nasuwac powazne watpliwosci co do zdolnosci jednostki do kontynuowania
dziatalnosci (np. z uwagi na problemy z ptynnoscig), wéwczas ujmowanie aktywow z
tytulu odroczonego podatku dochodowego nalezy analizowaé 2z wiekszym
sceptycyzmem.

14. Przy ocenianiu prawdopodobienstwa osiggniecia wystarczajgcych przysztych dochodéw
do opodatkowania nalezy uwzglednic¢ charakter, pochodzenie i terminy takich dochodéw.
Ponizsze przyktady dowoddéw istnienia prawdopodobieAstwa mogg uzasadniac
stwierdzenie, ze osiggniecie dochoddéw do opodatkowania jest prawdopodobne
(niniejszy wykaz ma charakter otwarty i wytgcznie orientacyjny):

e Straty poniesione w wyniku mozliwych do wskazania zdarzen jednorazowych /
niepowtarzajgcych sie;

e Korzystna historia zyskow, z wytgczeniem straty, ktéra doprowadzita do powstania
nierozliczonej straty podatkowej przeniesionej na kolejny okres (pod warunkiem,

5 Zatozenia Koncepcyjne, 3.9 oraz MSR 1, paragraf 26



Ze nie przewiduje sie ponownego wystgpienia takiej straty);
¢ Nowe mozliwo$ci biznesowe, np. nowe patenty;
e Restrukturyzacja lub zbycie, ktore wyraznie eliminujg zrodta strat;
e Przekonujgce strategie planowania ptatnosci podatkowych;

e Solidny portfel zamoéwien lub nowe kontrakty (z uwzglednieniem wczeséniej
zrealizowanego portfela zaméwien); oraz

e Przejecia przedsiebiorstw generujgce wystarczajgce i stabilne marze zysku, ktore
umozliwiajg emitentowi odliczenie istniejgcych strat podatkowych przeniesionych
na kolejny okres i ktére mozna wykorzysta¢ w tym celu (np. w ramach tej samej
jurysdykcji podatkowej).

15. Z kolei ponizsze przyktady dowodoéw na brak prawdopodobienstwa mogg wskazywac,

16.

17.

ze osiggniecie przyszitych dochodéw do opodatkowania nie jest prawdopodobne:

e Poniesione w niedalekiej przesztosci straty z dziatalnosci operacyjnej do celow
podatkowych;

e Podatnikiem jest przedsiebiorstwo typu start-up;

o Wystepowanie w przesztosci znaczgcych odchyleh faktycznych wynikoéw od
zatozen plandéw biznesowych;

e Utrata duzych klientow lub znaczgcych kontraktow;
o Niepewnosc¢ co do zdolnosci kontynuowania dziatalnosci przez emitenta;

o Woystgpienie w przesziosci procesu restrukturyzacji bez powrotu do stanu
rentownosci lub bez wyjscia ze stanu upadtosci;

e Podatnik przewiduje straty w ciggu najblizszych lat;

e W przesziosci podatnik ponidst nieodliczone straty podatkowe i/lub nastgpito
wygasniecie ulg podatkowych; oraz

e Straty sg zwigzane z gtdwng dziatalnoscig emitenta, w zwigzku z czym moga one
wystgpi¢ ponownie.

Ocena tego, czy przekonujgce dowody uzasadniaja oczekiwanie przysztych
dochodéw do opodatkowania

ESMA oczekuje, ze inne przekonujgce dowody bedg mozliwe do obiektywnego
zweryfikowania, aby mogty uzasadni¢ ujecie aktywow z tytutu odroczonego podatku
dochodowego. Na przyklad wystepowanie w niedalekiej przesziosci strat jest
obiektywnym i mozliwym do zweryfikowania dowodem na to, ze wystarczajgce przyszte
dochody do opodatkowania mogg nie by¢ dostepne. W tym wzgledzie ESMA jest zdania,
ze poniewaz szacunki przysztych dochoddéw do opodatkowania wymagajg
sformutowania znaczacych osaddéw, uznaje sie, ze im wiecej dowoddéw na brak
prawdopodobiehstwa, tym mniej nalezy opiera¢ sie na prognozach przysztych dochodéw
do opodatkowania.

ESMA zwraca uwage na to, ze wiarygodnos¢ prognoz dochoddw zalezy réwniez od
faktéw i okolicznosci danego przypadku, takich jak np. branza lub sektor dziatalnosci lub
doswiadczenie emitentow. Na przyktad emitenci posiadajgcy umowy diugoterminowe
(np. w branzy nieruchomosci lub w przypadku umow koncesji itp.) moga z wiekszg
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tatwoscig w przekonujgcy sposéb uzasadni¢ ujecie aktywow z tytutu odroczonego
podatku dochodowego, nawet jesli ich budzety sg wytgcznie krétkoterminowe. Z drugiej
strony start-upy nieposiadajgce dtugiej historii wynikdw finansowych lub emitenci
prowadzacy dziatalnos¢ w sektorach o duzych wahaniach zyskéw by¢ moze bedag
musieli przedstawi¢ dodatkowe inne przekonujgce dowody na potwierdzenie
wiarygodnosci ich prognoz zyskéw.

18. W kwestii szacowania przysztego dochodu do opodatkowania ESMA oczekuje, ze
emitenci nie bedg przewidywac ani uwzglednia¢ zadnych przysztych zdarzen, nad
ktorymi nie majg kontroli oraz ktore sg wysoce niepewne. Do takich zdarzen mozna
zaliczy¢ np. przyszie zmiany w prawie podatkowym lub zmiany stawek (inne niz zmiany,
ktére juz zostaty zasadniczo uchwalone)® ewentualne potgczenia spoétek, zdarzenia
uzaleznione od przysztych warunkow rynkowych lub zdarzenia, ktére sg sprzeczne ze
stwierdzeniami zawartymi w sprawozdaniach finansowych Iub z wczes$niej
przedstawionymi strategiami.

19. Ponadto przy ocenianiu prawdopodobnych przysztych dochodéw do opodatkowania
emitenci powinni zapewni¢ racjonalnos¢ planu biznesowego i jego wptywu na przyszite
dochody do opodatkowania (uwzgledniajgc swoje wczesniejsze doswiadczenia lub
zdolnos¢ w zakresie realizacji przyjetych planéw oraz spéjnos¢ ze stosownymi danymi
branzowymi i tendencjami w danej branzy), a takze spdjnos¢ zatozen wzgledem
wczesniejszych okreséw i prognoz wykorzystanych w innych szacunkach na potrzeby
sprawozdan finansowych w przypadku elementdw, ktére powinny byé poréwnywalne
(np. utrata wartosci firmy).

20. W tym wzgledzie ESMA zwraca uwage, ze cho¢ zatozenia lezgce u podstaw testu na
utrate wartosci oraz planowania budzetu powinny by¢ spodjne, to jednak cel kazdej
analizy jest inny, a wiec moga tu wystapi¢ pewne kluczowe réznice. Na przyktad ryzyko
lub brak pewnosci co do przysztosci nalezy odzwierciedli¢ w przewidywanych przysztych
dochodach do opodatkowania, stosujgc kryteria ujmowania aktywéw z tytutu
odroczonego podatku dochodowego zgodnie z MSR 12.7

21. ESMA przyjmuje do wiadomosci, ze gdy obecnie rentowni emitenci, ktérzy w niedalekiej
przesztosci nie poniesli strat, ujmujg aktywa 2z tytulu odroczonego podatku
dochodowego, czesto do uzasadnienia takiego ujmowania wykorzystujg swoj obecny
plan. MSR 12 nie okresla okresu, w ktérym dokonuje sie oceny przewidywanych
dochoddéw do opodatkowania. ESMA zwraca uwage, ze cho¢ standard nie przewiduje
zadnego konkretnego okresu prognozy dochodow, to jednak wiarygodnosé spada, im
bardziej dana prognoza wybiega w przysztos¢. Im dtuzszy okres objety prognozg, tym
wieksze prawdopodobienstwo wystgpienia nieprzewidywalnych zdarzen i okolicznosci,
ktére sg niezalezne od emitentéw i ktére majg wplyw na prognozy dochoddéw do
opodatkowania. Emitenci powinni zatem zachowac¢ ostroznos¢ w przypadku, gdy ich
okres planowania do celow ujmowania aktywow z tytutu odroczonego podatku
dochodowego wykracza poza ich normalny cykl planowania.

6 Zob. paragrafy 46 oraz 47 MSR 12

" Ponadto ESMA zwraca uwage m.in. na nastepujgce roznice: dyskontowanie (dopuszczalne w MSR 36 ,Utrata wartosci aktywow”,
lecz nie w MSR 12); réznice miedzy jednostkg sprawozdawcza podlegajacg opodatkowaniu (MSR 12) a osrodkami
wypracowujgcymi srodki pieniezne (MSR 36); dochod do opodatkowania a przeptywy pieniezne.
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22.

23.

24.

25.

W celu uzasadnienia ujmowania aktywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego
mozna wykorzystaé rowniez mozliwosci planowania ptatnosci podatkowych (paragraf 29
lit. b) MSR 12). ESMA jest zdania, ze planowane dziatania muszg by¢ realistyczne,
optacalne podatkowo oraz zgodne ze strategig biznesowg emitenta. Ponadto ESMA
oczekuje, ze wysokosc¢ przysztych dochoddéw do opodatkowania uzyskanych w wyniku
realizacji proponowanych strategii bedzie uwzgledniata wynikajgce z ich wdrozenia
dodatkowe mozliwe do odliczenia koszty.

Ujawnienia

ESMA podkre$la, ze ujawnienia dotyczgce aktywow z tytutu odroczonego podatku
dochodowego powinny odnosi¢ sie do konkretnego emitenta i nie powinny mie¢
charakteru szablonowego (np. nie powinny tylko odwzorowywac stosownych informac;ji
zawartych w MSR 12). Ujawnienia powinny by¢ dostosowane do faktéw i okolicznosci
danego emitenta oraz do zasad ujmowania aktywéw z tytutu odroczonego podatku
dochodowego.

Oczekuije sie, ze stopien szczegodtowosci ujawnien bedzie proporcjonalny z uwagi na (i)
istotnos¢ przedmiotowych aktywdéw w sprawozdaniach finansowych emitenta oraz (ii)
niepewnosci i osgdy wykorzystane do celéw ujmowania aktywow z tytutu odroczonego
podatku dochodowego. Stad im bardziej istotne sg te aktywa oraz im wiecej osaddéw /
niepewnosci dotyczy tych aktywéw, tym bardziej szczegdtowych ujawnien oczekuje sie
w sprawozdaniach finansowych emitenta.

W kontekscie paragrafow 82 i 82A MSR 12 oraz paragraféw 122, 125 i 129 MSR 1
Prezentacja sprawozdan finansowych przyktady tresci, ktore emitenci powinni
uwzgledni¢ przy dokonywaniu ujawnien, obejmuija:

e wskazanie podatnika, lokalizacji i stosownych zasad podatkowych;

e wskazanie uwzglednionych dowodow (zaréwno tych potwierdzajgcych istnienie
prawdopodobiehstwa, jak i tych potwierdzajgcych jego brak);

o Okres(y), w ktorych przewiduje sie wykorzystanie aktywéw z tytutu odroczonego
podatku dochodowego;

o Kluczowe osady wykorzystane przy ujmowaniu aktywow z tytutu odroczonego
podatku dochodowego i zwigzane z nimi niepewnosci (np. mozliwosci podatkowe);

e Wyjasnienie i ocena wptywu na realizacje aktywow z tytutu odroczonego podatku
dochodowego wszelkich znaczgcych zmian w kluczowych zatozeniach
dotyczgcych aktywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego;

e Znaczace nieujete aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego; oraz

e Analiza wrazliwosci dotyczgca przyjetych zatozen, jesli dotyczy.

Uwagi koncowe

26.

27.

ESMA uznaje za wlasciwe, aby emitenci, audytorzy i komitety audytu uwzgledniali
niniejsze publiczne stanowisko przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych, a
zwlaszcza przy ocenianiu, czy aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego
spetniajg kryteria uymowania okreslone w paragrafach 34-36 MSR 12.

ESMA oraz wtasciwe organy krajowe beda nadal zwracaty szczegdlng uwage na te
kwestie przy przeprowadzaniu analizy sprawozdan finansowych.



