PROCEDURA IDENTYFIKACJI INNYCH INSTYTUCJI O ZNACZENIU
SYSTEMOWYM (O-SII) ORAZ KALIBRACJI WYSOKOSCI WSKAZNIKA
BUFORA O-SII

I. CELIPODSTAWOWE ZALOZENIA PROCEDURY:

Celem procedury jest okreslenie zasad identyfikacji innych instytucji o znaczeniu systemowym
(O-SII) oraz sposobu wyliczania wysoko$ci wskaznika bufora O-SII.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym
nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (dalej: ustawa),
Komisja Nadzoru Finansowego (KNF), w drodze decyzji, po zasiggni¢ciu opinii Komitetu
Stabilnosci Finansowej (KSF), identyfikuje inng instytucj¢ o znaczeniu systemowym (O-SII).
Dokonujac oceny znaczenia systemowego, zgodnie z art. 39 ust. 6 ustawy, uwzglednia
Wytyczne Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA) z 16 grudnia 2014 r. w sprawie
kryteriow okre§lania warunkéw stosowania art. 131 ust. 3 dyrektywy 2013/36/UE (CRD)
w odniesieniu do oceny innych instytucji o znaczeniu systemowym (EBA/GL/2014/10)
oraz rekomendacje¢ KSF dotyczaca metodyki, kryteriow identyfikacji i kalibracji buforéw
innych instytucji o znaczeniu systemowym (Uchwata Nr 60/2022 Komitetu Stabilnosci
Finansowej z dnia 10 maja 2022 r. w sprawie rekomendacji dotyczacej metodyki, kryteriow
identyfikacji 1 kalibracji buforéw innych instytucji o znaczeniu systemowym).

Stosowane w procedurze UKNF pojecia i oznaczenia:

O-SII - inna instytucja o znaczeniu systemowym.

G-SII - globalna instytucja o znaczeniu systemowym.

Bufor O-SII - bufor naktadany na podmioty w zwigzku z ich identyfikacja jako O-SII.
Bufor G-SII - bufor naktadany na podmioty w zwigzku z ich identyfikacjg jako G-SII.

Punktacja — liczba punktéw uzyskana przez podmiot w ramach oceny znaczenia systemowego,
na podstawie przyjetych kryteriow identyfikacji i wskaznikow. Punktacja obrazuje udziat
(skale znaczenia) podmiotu w sektorze finansowym.

Kryteria podstawowe — kryteria wskazane w Tytule II pkt. 6 oraz w Zalaczniku 1 w Tabeli 1
Wytycznych EBA/GL/2014/10.

Kryteria rozszerzone o wskazniki fakultatywne - kryteria wskazane w Tytule II pkt. 6 oraz
w Zataczniku 1 w Tabeli 1 Wytycznych EBA/GL/2014/10 uzupetnione o wskazniki
fakultatywne.

Wskazniki obowigzkowe — wskazniki, ktére stanowig sktadowe kryteriow podstawowych.

Wskazniki fakultatywne - wskazniki wymienione w Zataczniku 2 Wytycznych
EBA/GL/2014/10.



Wybrane wskazniki fakultatywne - wskazniki wymienione w Zataczniku 2 Wytycznych
EBA/GL/2014/10 wybrane na podstawie analizy struktury sektora finansowego w Polsce przez
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego do oceny O-SII oraz do kalibracji bufora O-SII.

Proces bedacy przedmiotem procedury obejmuje dwa etapy:

a) Identyfikacja O-SII,
b) Kalibracja wysokosci wskaznika bufora O-SII.

Przedmiotem decyzji administracyjnej jest identyfikacja O-SII oraz ustalenie wysokosci
wskaznika bufora O-SII dla danego podmiotu.

Proces opiera si¢ na ponizszych zasadach:

* jest zgodny z prawem krajowym i unijnym (w szczeg6lnosci uwzglednia maksymalne
wartosci wskaznika bufora O-SII, przewidziane w art. 39 ust. 1 ustawy oraz art. 41
ustawy),

* wartos¢ bufora O-SII jest powigzana ze znaczeniem systemowym podmiotu,

* bufor O-SII natozony na podmiot ma wartos¢ wyzszg niz 0,00%,

* wysokos¢ bufora O-SII jest uzalezniona wytgcznie od wptywu danej instytucji na
ryzyko systemowe. W szczegllnosci nie s3 brane pod uwage kwestie
mikroostrozno$ciowe (biezgca sytuacja finansowa podmiotu) oraz zwigzane z cyklem
gospodarczym,

* podmioty o podobnym znaczeniu systemowym maja nakladang taka samag warto$¢
wskaznika bufora O-SII (zasada: level playing field),

* jest przeprowadzany co najmniej raz w roku (zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy).

a) Identyfikacja O-SII

Zgodnie z Wytycznymi EBA, identyfikacja prowadzona jest na najwyzszym poziomie
konsolidacji tej czesci grupy kapitatlowej, ktora podlega wlasciwosci KNF jako organu nadzoru
bankowego. Cze$¢ informacji koniecznych do pozyskania zgodnie z Wytycznymi
EBA/GL/2014/10 nie podlega statemu raportowaniu wedlug obecnie stosowanego standardu
sprawozdawczego. W zwigzku z powyzszym, Urzad KNF wystepuje do podmiotow
o przekazanie danych.

Badanie prowadzone przez Urzad KNF obejmuje caty sektor bankowy w Polsce, na ktory
sktadajg sie:

* krajowe banki komercyjne (w tym banki zrzeszajagce) wraz z ich oddziatami
zagranicznymi,

e oddziaty instytucji kredytowych,

e oddziaty bankéw zagranicznych,

* Dbanki spotdzielcze.

Informacje liczbowe uwzgledniajg stan na koniec poprzedniego roku kalendarzowego.
Wyjatkiem jest wskaznik ,,Wartos¢ transakcji obejmujacych ptatnosci krajowe”, w przypadku
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ktérego dane liczbowe dla wszystkich bankéw pozyskuje si¢ za caty poprzedni rok
kalendarzowy z zasoboéw Narodowego Banku Polskiego z systemu SORBNET?2. Do procesu
identyfikacji Urzad KNF stosuje kryteria podstawowe i1 wskazniki obowigzkowe okreslone
Wytycznymi EBA/GL/2014/10. Informacje o kryteriach podstawowych 1 wskaznikach
obowigzkowych zawarto w Tabeli 1.

Tabela 1. Podstawowy zestaw kryteriéw i wskaznikow

Kryterium Wskaznik Waga
Wielkosé Aktywa ogélem 25,00%
Wartos¢ transakcji obejmujacych ptatnosci
A 8,33%
krajowe
Znaczenie (W tym Depozyty sektora prywatnego deponentéw
zastepowalnos$¢/infrastruktura , UpE Yy pry go dep 8,33%
systemu finansowego)
Kredyty dla sektora prywatnego udzielane 2 33%
kredytobiorcom z UE oo
Wartos¢ instrumentow pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza 8 339
. ., rynkiem regulowanym (kwota | 77"
ZYozonosé¢/dziatalnosé .
. referencyjna)
transgraniczna
Zobowiazania transgraniczne 8,33%
WierzytelnoS$ci transgraniczne 8,33%
Zobowi i t t
.o owigzania wewnatrz systemu 8.33%
finansowego
Wazai . .
zajemne powlazania Aktywa wewnatrz systemu finansowego 8,33%
Wyemitowane dtuzne papiery wartosciowe | 8,33%

Do procesu identyfikacji Urzad KNF stosuje uzupelniajaco takze wskazniki fakultatywne
okreslone Wytycznymi EBA/GL/2014/10. Informacje o kryteriach rozszerzonych o wskazniki
fakultatywne przedstawiono w Tabeli 2.



Tabela 2. Kryteria podstawowe rozszerzone o wybrane wskazniki fakultatywne

Kryterium Wskaznik Waga

Wielkos¢

Aktywa ogbétem 25,00%

Znaczenie (w tym
zastepowalnosé/infrastruk | Depozyty sektora prywatnego deponentéw z UE 8,33%
tura systemu finansowego)

Wartos¢  transakcji  obejmujacych  platnosci
) 8,33%
krajowe

Kredyty dla sektora prywatnego udzielane

0,
kredytobiorcom z UE 8,33%

ZYozonos¢/dziatalnosé
transgraniczna

Wartos¢ instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym | 6,25%

(kwota referencyjna)
Zobowigzania transgraniczne 6,25%
Wierzytelnosci transgraniczne 6,25%

Wartos$¢ papier6w wartosciowych przeznaczonych
do obrotu i dostepnych do sprzedazy (w tym

wysoce pltynnych aktywéw) — wskaznik 6,25%

fakultatywny

Zobowigzania wewnatrz systemu finansowego 6,25%

Aktywa wewnatrz systemu finansowego 6,25%
Wzajemne powigzania Wyemitowane dtuzne papiery warto$ciowe 6,25%

Depozyty gwarantowane w ramach systemu 6.25%

gwarancji depozytdw — wskaznik fakultatywny

Proces identyfikacji O-SII na podstawie zebranych danych sktada si¢ z trzech etapow:

1.

Okreslenie wstgpnej grupy podmiotoéw O-SII poprzez wyznaczenie punktacji dla
kazdego z podmiotéw lub grup kapitalowych na najwyzszym poziomie konsolidacji
wedtug kryteriow podstawowych i identyfikacja na tej podstawie wstepnej grupy
podmiotéw O-SII.

Okreslenie dodatkowych podmiotéw O-SII poprzez wyznaczenie punktacji dla
kazdego z podmiotéw lub grup kapitatowych na najwyzszym poziomie konsolidacji
wedtug kryteriow rozszerzonych o wybrane wskazniki fakultatywne. Dodatkowa
identyfikacja stuzy wylacznie rozszerzeniu, a nie zawe¢zeniu grupy podmiotéw
O-SII w stosunku do pkt 1.

Identyfikacja dodatkowych podmiotéw na podstawie wskaznika fakultatywnego
»Znaczenie dla instytucjonalnego systemu ochrony, ktérego podmiot jest
cztonkiem”.



Ad 1)

Urzad KNF, na podstawie ww. kryteriow (ujetych w Tabeli 1), ustala (za pomoca $redniej
wazonej) punktacje dla podmiotu. Suma punktacji wszystkich podmiotéw to 10 000. Wartos¢
sumy punktéw oznacza udzial podmiotu w sektorze.

Urzad KNF, z uwzglednieniem rekomendacji Komitetu Stabilnosci Finansowej, wydanej
zgodnie z art. 39 ust. 6 ustawy, dokonuje identyfikacji innych instytucji o znaczeniu
systemowym przyjmujac prég odcigcia na poziomie 350 punkéw bazowych (p.b.). Jest to
podstawowa warto$¢ progu zalecana w Wytycznych EBA. Oznacza to, ze kazdy podmiot, ktory
uzyskal co najmniej 350 pkt, jest w konsekwencji identyfikowany jako O-SII.

Ad 2)

Urzad KNF, na podstawie kryteriéw rozszerzonych (ujetych w Tabeli 2), ponownie ustala (za
pomocg S$redniej wazonej) punktacje dla podmiotdw objetych procesem. Suma punktacji
wszystkich podmiotéw wynosi 10 000 pkt. Warto§¢ punktéw dla dowolnego wskaznika
oznacza udziat podmiotu w sektorze. Ponownie, progiem odcigcia jest 350 pkt. Oznacza to, ze
kazdy podmiot, ktéry w etapie 1) nie zostal zidentyfikowany jako O-SII i w etapie 2) uzyskat
co najmniej 350 pkt, jest w konsekwencji identyfikowany jako O-SII.

W etapie 2) nie mozna wytaczy¢ zadnego z podmiotéw zidentyfikowanych jako O-SII w kroku
1), nawet w przypadku, gdy podmiot w kroku 2) uzyskat ponizej 350 pkt.

Ad 3)

W tym etapie podmioty, ktére w poprzednich etapach nie zostaty zidentyfikowane jako O-SII,
sg poddawane ocenie w zakresie wskaznika fakultatywnego ,,Znaczenie dla instytucjonalnego
systemu ochrony, ktorego podmiot jest cztonkiem”. Spetnienie ww. warunku przez podmiot
prowadzi do identyfikacji podmiotu jako O-SII. Ocena spetnienia ww. kryterium nastgpuje
w oparciu o dokumenty regulujace systemy ochrony instytucjonalnej, ktére otrzymaty
zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego na odstgpienie od stosowania przepisOw
okreslonych w art. 412 oraz art. 414 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) nr 648/2012 (CRR)
(w czesci odnoszacej si¢ do art. 412 CRR) i zostaly wskazane przez KNF w tych zezwoleniach
jako podmioty zobowigzane do spelniania wymogéw okreslonych w art. 412, art. 414 CRR
oraz wymogoéw sprawozdawczych okreslonych w czesci szostej Tytule II CRR na podstawie
skonsolidowanej sytuacji wszystkich bankéw wchodzacych w sktad systemu ochrony
instytucjonalnej. Rozumienie tego kryterium upatruje si¢ rOwniez w pelnieniu szczeg6lnej
funkcji z punktu widzenia funkcjonujagcych w tych systemach ochrony mechanizméw
pomocowych, poprzez uwzglednienie szczegdlnej roli, jaka jest prowadzenie rachunkéw na
ktérych gromadzone sg sSrodki pomocowe systemu ochrony instytucjonalne;j.

b) Kalibracja wysokosci wskaznika bufora O-SII

Przyjmuje si¢ maksymalng wysokos¢ bufora O-SII jako 3,00% wartosci ekspozycji na ryzyko.
W przypadku, gdy podmiot jest jednostka zalezng od O-SII lub globalnej instytucji o znaczeniu



systemowym w UE i podlega buforowi O-SII wobec grupy na zasadzie skonsolidowanej,
wowczas przyjmuje si¢, ze bufor innej instytucji o znaczeniu systemowym, ktéry ma
zastosowanie na zasadzie indywidualnej lub zasadzie subskonsolidowanej, nie przekracza
sumy wyzszego z buforéw — G-S1II lub O-SII, majacego zastosowanie wobec grupy na zasadzie
skonsolidowanej, oraz 1% lacznej kwoty ekspozycji na ryzyko (z zachowaniem zasady, ze
maksymalna wysokos¢ bufora O-SII to 3% wartosci ekspozycji na ryzyko).

Urzad KNF stosuje sposob kalibracji bufora, ktory jest typem metody proporcjonalnej
przedziatowej, tj. warto$¢ punktacji jest powigzana z danym koszykiem i1 w konsekwencji
z wysokos$cig bufora. Wyzsza punktacja oznacza przyporzadkowanie do przedziatu z wyzsza
warto$cig bufora (czyli wyzszy bufor O-SII natozony na podmiot odpowiada wyzszemu
znaczeniu systemowemu tego podmiotu). Zakresy przedziatow oraz wysokos¢ bufora O-SII
do utrzymywania przez bank sg ustalane w oparciu o Tabele 3.

Tabela 3. Wysokos¢ wskaznika bufora O-SII w zaleznosci od punktacji

Numer Zakres punktowy | Wysokos$¢ bufora
koszyka koszyka O-SII

I (0-350) 0,25%%*
II <350-700) 0,25%
I <700-1050) 0,50%
v <1050-1400) 1,00%
\Y% <1400-1750) 1,50%
VI <1750-2100) 2,00%
VII <2100-2450) 2,50%
VIII <2450-10000) 3,00%

* dotyczy wylacznie podmiotow, ktore zostaty zidentyfikowane na podstawie kryterium fakultatywnego ,,Znaczenie dla instytucjonalnego
systemu ochrony, ktorego podmiot jest cztonkiem”. Dla innych podmiotow, prég ponizej 350 oznacza brak identyfikacji jako O-SII, a w
konsekwencji brak bufora.

Procedurg kalibracji przeprowadza si¢ w dwoch krokach.

W pierwszym kroku Urzad KNF, na podstawie punktacji podmiotu uzyskanej w toku
identyfikacji O-SII (na podstawie kryteriow i wskaznikéw podstawowych), przyporzadkowuje
podmiot do odpowiedniego koszyka okreslonego w Tabeli 3. Zakwalifikowanie przez Urzad
KNF podmiotu do odpowiedniego koszyka oznacza rdwniez okre§lenie wysoko$ci wskaznika
bufora O-SII, zgodnego z Tabelg 3. Uzyskany w ten sposob poziom wskaznika bufora O-SII
jest poziomem minimalnym 1 Urzad KNF moze go podnies¢ w kolejnym kroku.

W drugim kroku punktacja podmiotu uzyskana w toku identyfikacji O-SII (na podstawie
kryteriow rozszerzonych o wybrane wskazniki fakultatywne) jest przyporzadkowana przez
Urzad KNF do odpowiedniego koszyka okreslonego w Tabeli 3. Zakwalifikowanie podmiotu
do odpowiedniego koszyka oznacza réwniez okreslenie przez Urzad KNF wysokosci
wskaznika bufora O-SII, zgodnego z Tabelg 3. Jesli w wyniku r6znic w punktacji na podstawie
kryteriow 1 wskaznikéw obowiazkowych oraz punktacji na podstawie kryteridw rozszerzonych
o wybrane wskazniki fakultatywne podmiot jest przyporzadkowany do dwoch réznych



koszykéw, woéwczas podmiot pozostaje ostatecznie przypisany do koszyka z wyzszg wartoscig
bufora O-SII.



