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|. CEL|PODSTAWOWE ZALOZENIA METODYKI

Zamierzeniem niniejszej Metodyki jest wskazanie sposobu przeprowadzania procesu badania

i oceny nadzorczej (BION), zakresu BION oraz przedstawienie zasad nadawania ocen BION

powszechnych towarzystw emerytalnych (PTE) w ramach wykonywanych czynnosci

nadzorczych przez pracownikdéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF).

Celem procesu BION PTE jest dokonanie przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego:

e oceny poziomu ryzyka w PTE,

e 0goInej oceny jakosci procesu zarzgdzania istotnymi czynnikami ryzyka przez PTE,

o identyfikacji obszarow o podwyzszonym ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci
w dziatalnosci prowadzonej przez PTE,

e wydania rekomendacji dla PTE.

ll. TRESC METODYKI
II.1. Koncepcja oceny BION PTE

BION PTE jest catosciowym procesem wykorzystujgcym wszelkie dostepne informacje
powziete w ramach sprawowanego nadzoru. W wyniku procesu BION nadawane sg oceny na
podstawie dostepnych danych liczbowych i odpowiednich wskaznikéw, a takze uzyskanych
informaciji oraz wiedzy eksperckiej i nadzorczej pracownikow UKNF dokonujgcych oceny.
Okresem podstawowym, w ktérym nadawane sg oceny BION PTE jest rok podlegajacy ocenie
BION lub stan na ostatni dzien roku podlegajgcego ocenie BION. W ocenie BION PTE
stosowana jest odwrdécona czterostopniowa skala, gdzie 1 oznacza ocene najlepszg i niski
poziom ryzyka, a 4 ocene najgorszg oraz wysoki poziom ryzyka. W interpretacji ocen uzywane
sg nastepujgce przedziaty wskazujgce na poziom ekspozycji PTE na ryzyko.

Tabela 1. Skala oceny BION PTE

Ocena w skali Przedziat ocen . Oznaczenie
. . . Interpretacja
gléwnej szczegotowych kolorystyczne
1 1,0-1,49 Ocena dobra
2 15-2,49 Ocena zadowalajgca
3 2,5-3,49 Ocena budzaca zastrzezenia
4 3,5-4,00 Ocena niedostateczna _

Po zgromadzeniu niezbednych danych i informacji dokonuje sie oceny kazdego badanego
PTE w poszczegdlnych kryteriach opisanych w podrozdziale 3 niniejszej Metodyki. Oceny
czastkowe podlegajg agregacji w gtdwnych obszarach tematycznych przy uzyciu $redniej
wazonej. Wagi uwzgledniajg wptyw danego kryterium czgstkowego na obszar objety ocena.
Sktadnikiem oceny koncowej jest ocena zagregowanego ryzyka, ocena zarzadzania oraz
ocena adekwatnos$ci kapitatowej. Ocena zarzgdzania ryzykiem premiuje wdrazanie proceséw
i procedur rozpoznawania ryzyka oraz jego mitygacji.

Jednym z celéw BION PTE jest identyfikacja potrzeby zastosowania $rodkéw nadzorczych
adekwatnych do uzyskanej oceny i zmierzajgcych do poprawy sytuacji w obszarach
generujgcych zagrozenia dla stabilnosci finansowej PTE badz interesu cztonkéw otwartego
funduszu emerytalnego (OFE) lub dobrowolnego funduszu emerytalnego (DFE, w tym DFE
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zdefiniowanej daty funkcjonujgce w oparciu o ustawe z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
0 pracowniczych planach kapitatowych, dalej: ,ustawa o PPK”), ktérymi zarzgdza badane PTE.

Rysunek 1. Schemat procesu BION PTE

POZIOM RYZYKA OCENIANY <
W NAJISTOTNIEJSZYCH ASPEKTACH JAKOSCIOWA | EKSPERCKA OCENA ZARZADZANIA

ILOSCIOWYCH | JAKOSCIOWYCH

Ocena zagregowanego ryzyka
(waga 35%)

Ocena zarzadzania (waga 40% )
Ryzyko kredytowe (waga 15%)

Ryzyko ptynnosci (waga 15%)

Ocena zarzadzania ryzykiem poza ryzykiem
kapitalowym (waga 70%)

Ryzyko operacyjne (waga 50%)

Ocena zarzadzania przeds igbiorstwem
(waga 30%)

Pozostate ryzyka (waga 15%)

Ryzyko rynkowe (waga 5% )

Ocena adekwatnosci kapitalowej (waga 25%)

OCENA KONCOWA BION

Priorytetyzacja dziatan
nadzorczych

Przekazanie oceny BION do PTE

II.2. Definicje obszaréw ryzyka i pozostate definicje

Ryzyko kredytowe - ryzyko nieoczekiwanego niewykonania zobowigzania przez kontrahenta

lub pogorszenia sie zdolnosci kredytowej zagrazajgcej wykonaniu takiego zobowigzania.

Rodzaje ryzyka w ramach ryzyka kredytowego:

e ryzyko koncentracji - wynikajgce z uzaleznienia sie (braku dywersyfikacji) lub nadmiernej
ekspozycji wobec jednego podmiotu lub podmiotéw powigzanych,

e ryzyko inwestycji w podmioty zalezne - ryzyko utraty wartosci zaangazowania
kapitalowego i straty z tytutu zobowigzania wsparcia podmiotu zaleznego zwigzane
z inwestycjami w jednostkach zaleznych, stowarzyszonych i wspétkontrolowanych.

Ryzyko ptynnosci - ryzyko niewywigzania sie z biezgcych zobowigzan w wyniku
niedopasowania przeptywow finansowych.
Rodzaje ryzyka w ramach ryzyka ptynnosci:
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ryzyko niedopasowania aktywow i pasywow - wynikajgce z rozbieznosci w wysokosci
i czasie przeptywow finansowych wynikajgcych z zapadalnosci aktywéw i wymagalnosci
zobowigzan. W ramach tego rodzaju ryzyka brana jest pod uwage:

e niemoznos¢ uptynnienia przez PTE lokat i innych aktywdw w celu uregulowania swoich
zobowigzan w momencie, gdy stajg sie one wymagaine,

e brak instrumentéw dostepnych do sprzedazy w sytuacji zwiekszonych zobowigzan,
ryzyko rozliczenia - wynikajgce z ograniczenia w transferze srodkow finansowych,

ryzyko opcji - zwigzane z prawem kontrahenta do zmiany wysokosci i terminéw
przeptywéw pienieznych.

Ryzyko operacyjne - ryzyko wystgpienia straty zwigzane z niedostateczng efektywnos$cig
dziatan ludzi, systemow, warunkéw zewnetrznych oraz proceséw zachodzgcych w podmiocie
(réwniez przy ich wdrazaniu):

ryzyko technologiczne i techniczne - ryzyko pogorszenia wyniku finansowego
towarzystwa, naruszenia przepisow prawa (w szczegolnosci w zakresie ochrony danych
wrazliwych klientéw lub informacji stanowigcych tajemnice zawodowg) lub utraty reputaciji
na skutek niewlasciwego zarzadzania technologiami informacyjnymi i procesami lub
ryzyko zakibécen dziatalnosci podmiotu wskutek zaburzen pracy systemow
teleinformatycznych i informacyjnych,

ryzyko outsourcingu - ryzyko negatywnego wptywu ze strony podmiotu zewnetrznego na
ciggtos¢, integralnosé lub jakos¢é funkcjonowania podmiotu, jego majatku lub
pracownikow,

ryzyko naduzyc/defraudacji - ryzyko zwigzane ze Swiadomym dziataniem na szkode
podmiotu przez jego pracownikdw lub osoby trzecie,

ryzyko bezpieczenstwa - ryzyko zakidcenia funkcjonowania podmiotu lub strat
finansowych w wyniku niedostatecznej ochrony jego zasobdéw i informaciji,

ryzyko zdarzen zewnetrznych (ciggtosci dziatania) - ryzyko braku mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci przez podmiot lub poniesienia strat w wyniku zdarzeh nadzwyczajnych takich
jak trzesienia ziemi, pozary, powodzie, akty terroru, brak dostepu do siedziby (miejsca
prowadzenia dziatalnosci) lub mediow.

Pozostate obszary sg uwzgledniane przy ocenie ryzyka operacyjnego lub umieszczone
w innych kategoriach ryzyka:

ryzyko prawne - ryzyko poniesienia strat na skutek btednego lub zbyt pdznego
opracowania lub uchwalenia regulacji, ich niestabilno$ci, zmian w orzecznictwie, btednego
uksztattowania stosunkéw prawnych, jakosci dokumentacji formalno-prawnej czy
niekorzystnych rozstrzygnie¢ sgdéw Iub innych organéw w sprawach spornych
prowadzonych z innymi podmiotami,

ryzyko utraty reputacji - ryzyko zwigzane z negatywnym odbiorem wizerunku podmiotu
przez klientéw, kontrahentéw, inwestoréw, akcjonariuszy, nadzorcéw, regulatoréw oraz
opinie publiczng,

ryzyko podatkowe i rachunkowe - ryzyko negatywnych skutkow ekonomicznych dla
podmiotu z powodu niewtasciwej (nieprawidtiowej) ewidencji rachunkowej,
sprawozdawczosci, btednego wyznaczenia zobowigzan podatkowych podmiotu lub ich
nieterminowej zaptaty,

ryzyko produktu - ryzyko zwigzane ze sprzedazg przez podmiot produktu (ustug), ktory:
nie spetnia wymagan i potrzeb klientow, nie jest zgodny z prawem i regulacjami, generuje
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dodatkowe ryzyko (dla podmiotu i jego klientéw), nie ma dostatecznego wsparcia
w procesach zachodzgcych w podmiocie, czy tez pracownikach.

Ryzyko zarzadzania OFE i DFE (w tym funduszy zdefiniowanej daty w rozumieniu art. 38
ustawy o PPK), jako ryzyko specyficzne PTE, w ramach ryzyka operacyjnego:

ryzyko wystgpienia szkody w OFE Ilub DFE spowodowane niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem przez PTE swych obowigzkéw w zakresie zarzadzania
funduszami i ich reprezentacji,

ryzyko zarzgdzania konfliktem interesow w OFE, DFE i PTE - ryzyko zwigzane
Z dziataniem na szkode OFE lub DFE przez czionkéw wtadz statutowych towarzystwa,
os6b pozostajgcych z towarzystwem w stosunku pracy, o0sob pozostajgcych
z towarzystwem lub funduszem w stosunku zlecenia lub innym stosunku prawnym
o podobnym charakterze, pracownikédw podmiotéw pozostajgcych z towarzystwem lub
funduszem w stosunku zlecenia lub innym stosunku prawnym o podobnym charakterze,
w szczegolnosci ryzyko wykorzystania informacji: o lokatach funduszu, planowanych
transakcjach OFE lub DFE, strategii inwestycyjnej. Ryzyko to w szczegdlnosci obejmuje
zagadnienia inwestycji wtasnych pracownikéw PTE, konflikt intereséw spotek w ramach
grupy finansowej, ktérej czescig jest OFE lub DFE, a takze ryzyko konfliktu interesow
miedzy dziatalnoscig inwestycyjng OFE oraz DFE,

ryzyko zwigzane ze stosowanymi zasadami fadu korporacyjnego - ryzyko powstania
szkody w OFE lub DFE w zwigzku z niestosowaniem lub nieprawidtowym stosowaniem
zasad fadu korporacyjnego w odniesieniu do spofek znajdujgcych sie w portfelu OFE lub
DFE oraz spotek w ramach grupy finansowej, do ktérej naleza fundusze i towarzystwo
(np. poprzez kierowanie sie w dziatalnosci lokacyjnej funduszy zasadami innymi niz
rentownos¢ i bezpieczenstwo lokat),

ryzyko zarzgdzania umowami zawieranymi przez PTE z podmiotami zewnetrznymi -
ryzyko zawierania przez PTE narzecz OFE lub DFE, niekorzystnych umoéw z podmiotami
zewnetrznymi i wynikajgcych z tego negatywnych konsekwenciji dla cztonkoéw funduszy
lub zdarzen niekorzystnie wptywajgcych na sytuacje finansowg PTE,

ryzyko agenta transferowego - ryzyko powstania szkody w OFE lub DFE w zwigzku
Z nieprawidtowosciami w wykonaniu umowy przez podmiot zewnetrzny/komorke
wramach PTE wykonujgcych funkcje agenta transferowego dla OFE Ilub DFE,
w szczegolnosci w takich obszarach jak: zarzgdzanie umowami z OFE lub DFE,
prowadzenie rejestru czionkbw OFE i DFE, przeliczanie i umarzanie jednostek
rozrachunkowych,

ryzyko utraty cztonkéw - specyficzne dla OFE lub DFE ryzyko ostabienia pozycji rynkowej
OFE lub DFE, w szczegdlnosci ryzyko utraty reputacji OFE lub DFE.

Ryzyko biznesowe - ryzyko nieosiggniecia zatozonych i koniecznych celéw ekonomicznych
z powodu niepowodzenia w rywalizacji rynkowej.
Ryzyko biznesowe przejawia sie w nastepujgcych obszarach:

ryzyko strategiczne - ryzyko zwigzane z podejmowaniem niekorzystnych lub btednych
decyzji strategicznych, brakiem lub wadliwg realizacjg przyjetej strategii oraz ze zmianami
w otoczeniu zewnetrznym i niewtasciwg reakcjg na te zmiany,

wyniku finansowego - ryzyko realizacji wyniku finansowego ponizej wymagan
wynikajgcych z potrzeby prowadzenia biezgcej dziatalno$ci i rozwoju oraz zapewnienia
odpowiedniego poziomu kapitatow,

otoczenia ekonomicznego - ryzyko zmiany warunkéw ekonomiczno-spotecznych
majgcych niekorzystny wplyw na podmiot (np. cykli koniunkturalnych),
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e regulacyjne - ryzyko zmiany prawnych warunkow prowadzenia dziatalnosci,
e  konkurencji - ryzyko zmian rynkowych majgcych niekorzystny wptyw na podmiot.

Ryzyko modeli - ryzyko wdrozenia nieprawidtowo zbudowanych (zdefiniowanych) modeli,
taryf lub parametrow, niewlasciwego zastosowania modeli lub braku niezbednej ich
aktualizacji.

e ryzyko danych - ryzyko wynikajgce z wykorzystania (do budowy modeli) nieprawidtowych,
niewiarygodnych lub niekompletnych danych,

e ryzyko zafozen - ryzyko wynikajgce z zatozen lub uproszczen przyjetych przy budowaniu
modeli lub ustalaniu parametrow,

e ryzyko metodologiczne - ryzyko wynikajgce z wykorzystania do budowy modeli, taryfikacji
lub ustalania parametrow niewlasciwych narzedzi, technik lub metod (w tym
statystycznych),

e ryzyko administrowania - ryzyko niewlasciwego zastosowania lub dziatania modeli
Z powodu ich nieadekwatnego monitorowania, walidacji lub aktualizacji.

Ryzyko rynkowe - ryzyko utraty wartosci aktywow, wzrostu poziomu zobowigzan lub

negatywnej zmiany wyniku finansowego w rezultacie wrazliwosci na zmiennos¢ parametrow

rynkowych (cen na rynku).

Rodzaje ryzyka w ramach ryzyka rynkowego:

e ryzyko stép procentowych - zwigzane z wrazliwoscig na zmiany stép procentowych,

e ryzyko cen instrumentow - wynikajgce z wrazliwosci na zmiany cen instrumentéw
finansowych,

e ryzyko kursowe - dotyczgce wrazliwosci na zmiany kurséw walut.

Ryzyko kapitatowe - ryzyko wynikajgce z niezapewnienia kapitatu w wysokosci wymaganej

w obowigzujgcych regulacjach lub adekwatnej do ekspozycji PTE na ryzyko zwigzane

Z prowadzong dziatalnoscia.

Audyt wewnetrzny - dziatalnoS¢ niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest ocena
adekwatnosci i efektywnosci systemu kontroli wewnetrznej i innych elementéw systemu
zarzagdzania, w tym wykonywania zadan powierzonych osobom trzecim lub zewnetrznym
jednostkom organizacyjnym.

Komitet Audytu - komitet, o ktorym mowa w art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (dalej: ,ustawa
o biegtych rewidentach”).

Komitet Inwestycyjny - organ kolegialny posiadajgcy bezposredni wptyw na polityke
inwestycyjng funduszuly.

Metodyka - ,Metodyka badania i _oceny nadzorczej (BION) powszechnych towarzystw
emerytalnych”.

Skarga - roszczenie badz zgdanie cztonka, bytego cztonka funduszu emerytalnego, otwartego
lub dobrowolnego, skierowane do tego funduszu w zwigzku z podejrzeniem, ze dziatalnosé
tego funduszu jest niezgodna z przepisami prawa lub postanowieniami statutu funduszu.
Skarga moze byc¢ réwniez skierowana w imieniu grupy cztonkdw przez organizacje spoteczng,
ktorej zadanie nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Strategia dziatania - przyjety formalnie dokument okreslajacy cele PTE, wskazujgcy dziatania
konieczne dla ich realizacji, poprzez okreslenie spodziewanych rezultatow podejmowanych
dziatan, czasu ich obowigzywania oraz wskazujgcy osoby odpowiedzialne za ich realizacje.
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Strategia inwestycyjna funduszu - sporzgdzona w formie pisemnej i zatwierdzona przez
zarzad oraz rade nadzorczg PTE strategia biezgcej, srednioterminowej i dtugoterminowej
polityki inwestycyjnej zarzadzanego funduszu.

System kontroli wewnetrznej - system obejmujgcy w szczegolnosci procedury

administracyjne i ksiegowe, organizacje kontroli wewnetrznej, odpowiednie ustalenia

w zakresie sprawozdawczosci na wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej PTE oraz

funkcje zgodnosci z przepisami (,compliance”).

System kontroli wewnetrznej sktada sie z nastepujgcych Scisle powigzanych elementéw:

srodowisko kontroli (obejmujgce sposoéb zarzadzania PTE, kierowania pracownikami),

czynnosci kontrolne (dziatania zwiekszajgce mozliwosci osiggniecia zamierzonych celéw

i minimalizujgce ryzyko poprzez zasady zatwierdzania, podziatu obowigzkow, weryfikacii,

uzgodnien), komunikacji iinformowania (okreslajgce sposéb przekazywania informacji),

monitorowania.

Celami systemu kontroli wewnetrznej jest zapewnienie:

e prawidtowosci procedur administracyjnych i ksiegowych a takze sprawozdawczosci
finansowej oraz rzetelnego raportowania wewnetrznego i zewnetrznego,

e zgodnosci dziatania z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi oraz
z uwzglednieniem rekomendacji nadzorczych.

Panel ekspertow - panel sktadajgcy sie z pracownikow UKNF wiasciwych do nadzorowania
obszaréw podlegajgcych ocenie BION PTE.

Przedsiebiorstwo, PTE - powszechne towarzystwo emerytalne.
I1.3. Zasady przeprowadzenia oceny BION PTE

Ocena poszczegdlnych kryteridow opisanych ponizej oraz ocen w obszarach jest nadawana
w zaleznosci od rodzaju kryterium: za rok podlegajgcy ocenie BION, wedtug stanu na ostatni
dzien roku podlegajgcego ocenie lub w przypadku kryteriow wskaznikowych ryzyka
kredytowego maksymalna ocena liczbowa wedtug stanu na koniec poszczegdinych kwartatéw
roku podlegajgcego ocenie BION. Nadane oceny mogg by¢ zmieniane przez eksperta lub
panel ekspertow w przypadku, gdy informacje pozyskane w ramach nadzoru, inspekc;ji lub stan
faktyczny uzasadniajg dokonanie takiej zmiany.

11.3.1. Obszary podlegajace ocenie nadzorczej

W procesie badania i oceny nadzorczej na koncowg ocene nadzorczg BION PTE wplyw majg
oceny trzech gtdbwnych obszardéw:

1. Ocena zagregowanego ryzyka,

2. Ocena adekwatno$ci kapitatowej,

3. Ocena zarzadzania PTE.

Ponizej przedstawiono metodyke oceny poszczegdinych obszarow ryzyka. Ocena
poszczegolnych kryteriow jest przeprowadzana przy uzyciu dostepnych w UKNF danych, jak
rowniez otrzymanych od PTE informacji przedstawionych w ankiecie, wyjasnien dotyczgcych
sytuacji podmiotu za rok podlegajacy ocenie BION oraz planéw i perspektyw PTE.

Ocena poszczegolnych kryteriow opisanych ponizej oraz ocen w obszarach, jest zmieniana
przez eksperta lub panel ekspertow w przypadku, gdy informacje pozyskane w ramach
nadzoru, kontroli lub stan faktyczny uzasadniajg dokonanie takiej zmiany.
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[1.3.2. Ocena zagregowanego ryzyka

Jest to obszar skupiajgcy gtéwne czynniki ryzyka zwigzane z dziatalnoscig PTE poza ryzykiem
kapitatowym i zapewnieniem adekwatnosci kapitatowej PTE. W skiad jego wchodzi pie¢
komponentéw: ryzyko kredytowe, ryzyko rynkowe, ryzyko ptynnosci, ryzyko operacyjne oraz
pozostate ryzyka. Waga tego ryzyka w ocenie koncowej po agregacji wynosi 35%.

1) Ryzyko kredytowe:

e udziatlokat.(tj. innych niz papiery wartosciowe wyemitowane przez: Skarb Panstwa
lub Narodowy Bank Polski, papiery warto$ciowe gwarantowane lub poreczane
przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski, srodki pieniezne i inne aktywa
pieniezne oraz pozostate krotkoterminowe aktywa finansowe) w aktywach pomniej-
szonych o czynne rozliczenia miedzyokresowe kosztow i wartosci niematerialne
i prawne;

e maksymalny udziat lokat bankowych lub srodkéw na rachunkach bankowych w jed-
nym podmiocie lub grupie podmiotéw powigzanych w aktywach ogotem;

e oOcena poziomu zaangazowania PTE w jednostkach zaleznych, stowarzyszonych
lub wspétkontrolowanych w odniesieniu do aktywow oraz poziomu kontroli w tych
spotkach.

2) Ryzyko rynkowe:

e przychody z dziatalnosci finansowej/przychody ogotem;

o koszty z dziatalnosci finansowej zwigzane z lokatami/koszty ogétem;

e udziat lokat w akcje i udziaty w ogolnej sumie lokat.

3) Ryzyko ptynnosci:

e S$rodki pieniezne/zobowigzania krotkoterminowe;

e wskaznik biezgcej ptynnosci = aktywa obrotowe / zobowigzania biezgce;

e Srodki ptynne/(catos¢ zobowigzan + rezerwy na zobowigzania + RMK bierne);

e udziat zobowigzan krétkoterminowych PTE z tytutu zaciggnietych kredytow, pozy-
czek, emisji dluznych papieréw wartosciowych w kapitatach wtasnych PTE.

4) Ryzyko operacyjne:
W celu oceny poziomu ryzyka operacyjnego brany jest pod uwage stopieh narazenia PTE na
zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne, z uwzglednieniem m.in.:
1. skali i stopnia ztozonosci dziatalnosci PTE:
e udziatu w rynku pod wzgledem prowadzonych rachunkéw cztonkéw OFE i DFE;
o liczby zarzadzanych funduszy i subfunduszy;
2. oceny zdarzen operacyjnych:

e charakteru, czestotliwosci oraz istotnosci zdarzen operacyjnych, w tym skarg i re-
klamacji;

e charakteru, liczby oraz istotno$ci informacji o nieprawidtowosciach w funkcjonowa-
niu podmiotéw nadzorowanych i zawiadomien sygnalistow dotyczacych dziatalnosé
PTE oraz funduszy zarzgdzanych przez dane PTE;

e istotnych zmian w strukturze organizacyjnej PTE;

e zmiany miejsca prowadzenia dziatalnosci przez PTE;

e dziatania na szkode PTE lub zarzgdzanych funduszy;

e konflikt intereséw, w tym m.in. w zwigzku z inwestycjami wiasnymi oséb zwigzanych
umowg z towarzystwem lub zasiadaniem przez osoby rekomendowane przez PTE
w radach nadzorczych spétek, ktérych akcje znajdujg sie w portfelach funduszy
w okresie, ktérego dotyczy ocena BION PTE;
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inwestycje wiasne pracownikow PTE;

3. outsourcingu dziatalnosci PTE lub zarzgdzanych funduszy:

ilosci kluczowych czynnosci zlecanych podmiotom zewnetrznym;
jakosci biezgcego nadzorowania przez PTE dziatalnosci podmiotéw zewnetrznych,
ktérym PTE powierzyto wykonywanie czynnosci;

4. jakosci funkcjonujgcych w PTE procesow:

jakosci sprawozdawczosci do UKNF;

skali i okresu wystepowania przekroczen ograniczen inwestycyjnych zarzgdzanych
funduszy;

realizacji obowigzkow informacyjnych PTE oraz funduszy zarzgdzanych przez PTE
wobec UKNF;

polityki zatrudnienia w PTE (dzielone etaty w komdérce nadzoru zgodno$ci z pra-
wem, w komérce audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzy-
kiem);

5. opinii podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych z badania spra-
wozdan finansowych PTE i zarzgdzanych funduszy;
6. oceny ryzyka obszaru IT i bezpieczenstwa IT;
5) Pozostate ryzyka:

koszty catkowite PTE/przychody catkowite PTE;

wynik netto/przychody z zarzgdzania funduszamij

wynik techniczny z zarzadzania/przychody z tytutu zarzgdzania funduszami;

udziat czynnych rozliczen miedzyokresowych kosztéw oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych w aktywach;

ocena raportéw o szczegdtowej metodologii wyceny instrumentéw stanowigcych lo-
katy funduszy.

[1.3.3. Ocena adekwatnosci kapitatowej

Ocena adekwatno$ci kapitatowej posiada 25% wage w ocenie koricowej BION, w jej ramach
oceniane sg: poziom ryzyka kapitatowego i zarzgdzanie kapitatem.

kapitat wtasny/suma bilansowa;

wynik finansowy netto do $redniej wartosci kapitatu wtasnego na poczatek i koniec
ostatniego roku;

kapitat wlasny PTE + warto$¢ srodkéw Funduszu Gwarancyjnego/wartos¢ aktywow
netto zarzgdzanych funduszy emerytalnych;

srodki ptynne PTE?*) + wartos¢ srodkéw Funduszu Gwarancyjnego/wartos¢ aktywow
netto zarzgdzanych funduszy emerytalnych;

ocena akcjonariuszy PTE;

ocena pokrycia kapitatow aktywami;

ocena stosowania sie przez PTE do rekomendacji KNF w zakresie polityki dywiden-
dowej w okresie 3 lat przed datg oceny BION.

*) érodki ptynne PTE to papiery warto$ciowe wyemitowane przez Skarb Panstwa lub Naro-
dowy Bank Polski, papiery warto$ciowe gwarantowane lub poreczane przez Skarb Panstwa
lub Narodowy Bank Polski, $rodki pieniezne i inne aktywa pieniezne, nalezno$ci krotkoter-
minowe od OFE i DFE z tytutu opfaty od sktadek i za zarzadzanie oraz pozostate krétkoter-
minowe aktywa finansowe.
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[1.3.4. Ocena zarzadzania

Ocena zarzgdzania ryzykiem uwzglednia dwa aspekty: procesy zarzgdzania ryzykiem oraz
ocene zarzgdzania przedsiebiorstwem. Waga tego obszaru w ocenie korncowej wynosi 40%.

1) Zarzadzanie ryzykiem:

funkcjonowanie systemu zarzgdzania ryzykiem oraz dedykowanych regulacji we-
wnetrznych PTE;

procedury ciggtosci dziatania dla procesow krytycznych zdefiniowanych przez PTE;
regulacje wewnetrzne i nadzér nad poprawnoscig wykonywania czynno$ci przez
podmioty trzecie;

skfad i funkcjonowanie komitetu inwestycyjnego w PTE;

rodzaje i sposdb monitorowania ryzyka dotyczacego portfeli inwestycyjnych zarza-
dzanych funduszy;

identyfikacja ryzyka biznesowego w dziatalnosci PTE;

regulacje wewnetrzne i ocena zarzgdzania ryzykiem model;

regulacje wewnetrzne i zdarzenia dotyczgce naruszenia tajemnicy zawodowej;
zasady rozpatrywania skarg zgtaszanych przez cztonkéw funduszy;

dziatania podjete przez PTE w celu realizacji rekomendacji organu nadzoru przeka-
zanych na spotkaniach prezentujgcych ocene BION za poprzedni rok;

2) Zarzadzanie przedsiebiorstwem:

ocena funkcjonowania w PTE systemu kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrznego
i nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem;

rotacja w zakresie zatrudnienia na stanowiskach osob kierujgcych nastepujgcymi
komaorkami organizacyjnymi PTE: zarzgdzania ryzykiem, zarzgdzania portfelem fun-
duszuly, ksiegowosci, audytu wewnetrznego;

stwierdzane przez KNF nieprawidtowos$ci w dziatalnosci PTE skutkujgce wystaniem
powiadomienia pokontrolnego;

postepowania w zakresie natozenia lub natozenie kary pienieznej na PTE lub czton-
kéw organéw statutowych PTE;

rotacja i kompletnos¢ skfadu zarzadu i rady nadzorczej PTE;

dostosowanie sktadu zarzadu i rady nadzorczej PTE do wymogow wynikajgcych
Z przepisOw prawa i statutu PTE;

ocena realizacji zasad tadu korporacyjnego przez PTE;

ocena funkcjonowania, sktadu, wiedzy i kompetencji komitetu audytu w PTE oraz
realizacji przez niego zadan okreslonych przepisami prawa.
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Przedstawione powyzej kryteria i sposdb oceny podlegajg ostatecznej akceptacji przez panel
ekspertow UKNF. Ocena uzyskana zgodnie z podstawowg metodyka jest korygowana w przypadku,
gdy analiza przedstawionych dokumentéw, informacje pozyskane w ramach nadzoru, kontroli lub
stan faktyczny uzasadniajg dokonanie takiej zmiany. Korekcie moze roéwniez podlega¢ ocena
koncowa. Lista korekt stosowanych przy przeprowadzaniu oceny PTE zostata przedstawiona w
ponizszej tabeli.

Tabela 2. Korekty ocen w ramach BION PTE

Ocena
. Obszar szczegotowa
Lp. Opis korekty korygowany BION po
korekcie
Jesli w towarzystwie poziom zobowigzan krotkoterminowych PTE z| ryzyko ptynnosci 4
tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek, emisji dtuznych papierow
1 |wartosciowych przekracza 20% kapitatu wiasnego woéwczas ocena
ryzyka plynnosci jest réwna 4, a ocena poziomu ryzyka ogdtem nie | YZyko ogétem 3
moze by¢ lepsza niz 3.
Jesli w towarzystwie wystepuje niedobdr kapitatu witasnego| adekwatnosc
o . . . . 4
(wynikajgcy z wymogu ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o kapitatowa
2 |organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, dalej: ,ustawa ]
o fe”) ocena obszaru adekwatnosci kapitatowej jest réwna 4, a| koncowa ocena 3
koncowa ocena BION nie moze by¢ lepsza niz 3. BION
Jesli ocena pokrycia aktywow netto funduszy emerytalnych
kapitatem wtasnym PTE i srodkami z Funduszu Gwarancyjnego lub
ocena pokrycia aktywow netto funduszy emerytalnych srodkami| adekwatno$c
3 . o . . . . 3
ptynnymi PTE i $rodkami z Funduszu Gwarancyjnego jest kapitatowa
niedostateczna, wowczas ocena obszaru adekwatnosci kapitatowej
nie moze byc¢ lepsza niz 3.
Jesli ocena pokrycia aktywow netto funduszy emerytalnych
kapitatem wlasnym PTE i srodkami z Funduszu Gwarancyjnego lub
ocena pokrycia aktywow netto funduszy emerytalnych Srodkami| adekwatno$é
4 . o . . . . 2
ptynnymi PTE i $rodkami z Funduszu Gwarancyjnego jest na kapitatowa
poziomie oceny budzgcej zastrzezenia, woéwczas ocena obszaru
adekwatnosci kapitatowej nie moze by¢ lepsza niz 2.
Jezeli PTE nie dokonuje zmiany firmy audytorskiej badajgcej
sprawozdania finansowego PTE, OFE lub DFE przez okres dtuzszy
niz 10 lat lub dokonujac rotacji, wybiera podmiot z tej samej sieci (w rvzvko
5 |rozumieniu ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, yzy . 3,5
) . . operacyjne
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym) przez okres
dtuzszy niz 10 lat, to ocena obszaru ryzyko operacyjne nie moze
by¢ lepsza niz 3,5.
W przypadku, gdy wydana przez biegtego rewidenta ocena z ryzyko 4
5 badania sprawozdania finansowego PTE, OFE lub DFE jest operacyjne
negatywna, wowczas ocena ryzyka operacyjnego i ocena koncowa | koncowa ocena A

BION jest réwna 4.

BION
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Ocena
. Obszar szczegblowa
Lp. Opis korekty korygowany BION po
korekcie
Jesli biegty rewident wydat opinie z zastrzezeniem do sprawozdania
i . . ryzyko
7 |finansowego za rok podlegajacy ocenie BION, to ocena ryzyka i 2,5
. . . ; g operacyjne
operacyjnego nie moze by¢ lepsza niz 2,5.
Jezeli stwierdzone zostaty przypadki sporzgdzania sprawozdan
8 finansowych niezgodnie z zasadami rachunkowosci lub przepisami ryzyko 3
prawa, to ocena obszaru ryzyko operacyjne nie moze byc¢ lepsza niz operacyjne
3.
Jezeli w PTE nie ma podzialu obowigzkbw pomiedzy| zarzadzanie
9 |poszczegolnych czionkéw Zarzgdu, to ocena zarzgdzanie | przedsiebiorstwe 2,5
przedsiebiorstwem nie moze byc¢ lepsza niz 2,5. m
Jezeli wakat na stanowisku Prezesa Zarzadu PTE trwa dtuzej niz 6| zarzadzanie
10 |miesiecy to ocena zarzgdzania przedsiebiorstwem nie moze byc¢ | przedsiebiorstwe 3
lepsza niz 3. m
Jezeli wystepujg braki w skfadzie zarzgdu PTE utrzymujgce sie zarzadzanie
11 |przynajmniej 1 rok, ocena zarzadzania przedsiebiorstwem nie moze | przedsiebiorstwe 2,5
by¢ lepsza niz 2,5. m
Jezeli w roku podlegajacym ocenianie BION na PTE zostata ocena
12 . L . . . . 1,75
natozona kara, to ocena zarzgdzania nie moze by¢ lepsza niz 1,75. zarzadzania
W przypadku, gdy PTE nie stosuje sie do zaleceh organu nadzoru 4
13 w zakresie polityki dywidendowej, wéwczas panel ekspertéw UKNF | adekwatnosé decyzja
moze podjg¢ decyzje o obnizeniu oceny w obszarze adekwatnosci kapitatowa panelu
kapitatowej do 4. ekspertow
Ocena koncowa BION Ilub ocena zarzgdzania moze zostaé .
o koncowa ocena .
obnizona, gdy PTE: decyzja
. . : , BION lub
14 |- nie zastosowato sie do istotnych zalecen organu nadzoru panelu
o .. ocena ]
wynikajgcych z poprzedniej oceny BION, . ekspertow
. L . zarzadzania
- nie stosuje sie do wytycznych/rekomendacji organu nadzoru.
Jezeli PTE lub jego akcjonariusze planujg lub podejmujg dziatania
majace na celu dokonanie zmian wtascicielskich w PTE, potgczenie
zinnym PTE, przejecie zarzgdzania innym funduszem emerytalnym
lub przeksztatcenie wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw prawa, .
. . S - . i decyzja
15 rezygnacje z prowadzenia dotychczasowej dziatalnosci w catosci| koncowa ocena anelu
badZz w czesci, a dziatania te w ocenie organu nadzoru mogg miec BION ekps ertow
znaczny i negatywny wplyw na poziom ryzyka dziatalnosci P
towarzystwa lub zagraza¢ jego stabilnemu funkcjonowaniu, to
ocena koncowa BION moze zosta¢ obnizona decyzjg panelu
ekspertow.
W przypadku, qdy ocena pozu?mu ryzyka ggoierr_1 Jes’t kofcowa ocena
16 |niedostateczna, wowczas ocena koncowa BION nie moze byc¢ BION 25
lepsza niz 2,5.
W przypadku, gdy ocena adekwatnosci kapitatlowej jest Koficowa ocena
17 |niedostateczna, wéwczas ocena koncowa BION nie moze byc¢ 3

lepsza niz 3.

BION
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Ocena
. Obszar szczegblowa
Lp. Opis korekty korygowany BION po
korekcie
18 W przypadku, gdy ocena zarzgdzania jest niedostateczna, wéwczas | koncowa ocena 55
ocena koncowa BION nie moze by¢ lepsza niz 2,5. BION '
W sytuaciji, gdy panel e-kspertom{ UKNF :StWI.eI’dZI, ze ocgna nadang mozliwa korekta decyzja
19 |na podstawie metodyki BION nie odzwierciedla w petni faktycznej wszvstkich ocen panelu
sytuacji PTE mozliwa jest korekta oceny. y ekspertow
Jezeli w kryterium oceniajgcym monitorowanie przez PTE stopnia
zaangazowania kapitatowego zarzadzanych przez nie funduszy w
spétkach, w ktérych osiggniecie okreslonego progu wymaga ocena decyzja
20 |wypetnienia obowigzkéw informacyjnych lub uzyskania zgody| zarzgdzania panelu
organu nadzoru, zostata nadana ocena niedostateczna, wowczas ryzykiem ekspertow
ocena zarzgdzania ryzykiem moze zosta¢ skorygowana wedtug
decyzji panelu ekspertow.
W przypadku jesli ocena jednego z obszaréw ryzyka (kredytowe,
21 ry./nkowe, p{ynnos<’:|, operacyjne lub pozc?staie .ryzyka.) jeSj[ ryzyko ogdlem 25
niedostateczna, woéwczas ocena ryzyka ogotem nie moze byé
lepsza niz 2,5.

[1.4.1. Priorytetyzacja dziatan nadzorczych

Poziom oceny nadzorczej uzyskanej przez PTE determinuje stopien intensywnos$ci dziatan
nadzorczych podejmowanych przez UKNF. Co do zasady, im gorsza jest ocena BION PTE, tym
wieksze jest nasilenie czynnosci organu nadzoru zmierzajgcych do poprawy sytuacji podmiotu oraz
do ochrony intereséw cztonkow OFE i DFE zarzgdzanych przez dane PTE. Ze wzgledu na fakt, iz
OFE/DFE stanowig jeden z elementow systemu zabezpieczenia spotecznego, istotnos¢ kazdego
PTE jest oceniana jako wysoka.

Rysunek 2. Skala intensywnosci dziatan nadzorczych

Ocena
istotnosci INTENSYWNOSC DZIALAN NADZORCZYCH
PTE
- niska umiarkowana = podwyzszona -

dobra zadowalajgca za:ltjr(izqzc;ia Ocena koncowa
(1-1,49) (1,5-2,49) (2,5 - 3.49) BION PTE

BION okresla katalog potencjalnych dziatan, ktére mogg by¢ zastosowane dla kazdego przedziatu
uzyskanych ocen PTE. Nie zakfada on jednak petnego automatyzmu w tym zakresie i pozostawia
pewng swobode elastycznego ksztattowania indywidualnej polityki nadzorczej. Podkreslenia
wymaga fakt, ze wszelkie dziatania nadzorcze wymienione w ponizszym zestawieniu beda
wykonywane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
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Tabela 3. Katalog potencjalnych dziatan nadzorczych w zaleznosci od intensywnosci dziatan

nadzorczych

Intensywnos¢ dziatan
nadzorczych

Katalog potencjalnych dziatan nadzorczych

Niska intensywnos¢
dziatan nadzorczych

¢ Monitorowanie i analiza danych sprawozdawczych

e Rozwazenie wezwania do udzielenia wyjasnieh lub przekazania dodatkowych
informacji w zakresie wystepujacych nieprawidtowos$ci i w obszarach o ocenie
wyzszej niz 2,49

e Rozwazenie przeprowadzenia kontroli problemowej w obszarach o ocenie
wyzszej niz 2,99

Umiarkowana
intensywno$¢ dziatan

o Dodatkowa, pogtebiona analiza danych sprawozdawczych w obszarach o ocenie
wyzszej niz 2,99

¢ Wezwanie do udzielenia wyjasnien lub przekazania dodatkowych informacji w
zakresie wystepujacych nieprawidtowosci i w obszarach o ocenie wyzszej niz 2,49

nadzorczych e Rozwazenie przeprowadzenia kontroli problemowej w obszarach o ocenie
wyzszej niz 2,99
¢ Rozwazenie przeprowadzenia kontroli kompleksowej w podmiocie
¢ Dodatkowa, pogtebiona analiza danych sprawozdawczych w obszarach o ocenie
wyzszej niz 2,99
¢ Wezwanie do udzielenia wyjasnien lub przekazania dodatkowych informacji
e Przeprowadzenie kontroli kompleksowej w podmiocie ze szczegdlnym
Podwyzszona uwzglednieniem obszaréw o ocenie wyzszej niz 2,99
intensywnosé dziatan | ® Rozwazenie natozenia kary pienigznej na podmiot
nadzorczych ¢ Wszczecie postepowania w przedmiocie natozenia kary pienieznej w stosunku do

podmiotu lub os6b odpowiedzialnych

e Rozwazenie wszczecia postepowania o cofniecie zezwolenia na petnienie funkgciji
cztonka zarzadu albo rady nadzorczej osobom odpowiedzialnym za nadzér nad
obszarem, w ktérym wykryto razgce nieprawidtowos$ci wptywajgce na pogorszenie
oceny nadzorczej powyzej poziomu 3,49

Wysoka intensywnos¢
dziatan nadzorczych

o Dodatkowa, pogtebiona analiza danych sprawozdawczych w obszarach o ocenie
wyzszej niz 2,99

e Wezwanie do udzielenia wyjasnien lub przekazania dodatkowych informac;ji

e Przeprowadzenie kontroli kompleksowej w podmiocie ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw o ocenie wyzszej niz 2,99

¢ \Wszczecie postepowania w przedmiocie natozenia kary pienieznej w stosunku do
podmiotu lub oséb odpowiedzialnych

o Rozwazenie wszczecia postepowania o cofniecie zezwolenia na petnienie funkciji
cztonka zarzadu albo rady nadzorczej osobom odpowiedzialnym za nadzér nad
obszarem, w ktérym wykryto razgce nieprawidtowos$ci wptywajace na pogorszenie
oceny nadzorczej powyzej poziomu 3,49

e Rozwazenie wszczecia postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia na
utworzenie towarzystwa
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